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1. Ievads

arodbiedribam’ (Likums). Likuma 2.pants tika papildinats ar jaunu regul&umu
nosakot, ka jautdjumos, kas saistiti ar arodbiedribu registra veSanu,
arodbiedribu dibindsanu, reorganizaciju un likvidaciju, organizatorisko struktiru,
biedru sapulces kompetenci, tas sasauksSanu un norisi, IEmumu pienemsanu un
atzisanu par spéka neesoSiem, valdes kompetenci un parstavibas tiesibam un
valdes loceklu atbildibu, ka ari citos jautajumos, kas saistiti ar arodbiedribu
darbibu, pieméro Biedribu un nodibinajumu likuma noteikumus attieciba uz

biedribam, ciktal Likums nenosaka citadi.

Vienlaikus Likuma paréjas noteikumi tagad ietver uzdevumu Ministru kabinetam
lidz 2013.gada 1l.maijam izstradat un iesniegt Saeimai jauna likuma projektu,

kas reglamenté arodbiedribu darbibu.

Nemot véra diskusijas par jauna un moderna arodbiedribu darbibas reguléjuma
izstradi, procesa ietvaros rodas jautajumi par to, kadi aspekti ir reguléjami
jaunaja likumprojekta, proti, kas ir specifisks arodbiedribu darbiba, attieciba uz
ko nevar piemeérot Biedribu un nodibinajumu likuma normas, un kas batu

janosaka Likuma.

Viens no sarezgitakajiem jautdjumiem arodbiedribu darbibas reguléjuma ir
arodbiedribu tiesibas un iespéjas pasam regulét savu darbibu, pieméram,
nosakot savu struktiru, vadibas ievélésanu, struktdrvienibu izveidoSanu un
saimniecisko un finansu darbibu. Arodbiedribam ir svarigi apzinaties robezas
jautajumiem, kurus var regulét pasas arodbiedribas, un, kuri savukart ir

arodbiedribu darbibas aspekti, ko tiesibu aktos nosaka valsts.

Ekspertizes meérkis ir sniegt pamatojumu ar Starptautiskas Darba organizacijas
(SDO) reguléjumu un komentariem saistiba ar arodbiedribu tiesibam pasam
organizét savu parvaldi, saimniecisko un finansu darbibu, administrativo
struktdru. Komentari attieciba uz arodbiedribu tiesibam noteikt savu parvaldi un

darbibu ir ietverti SDO Apvienosanas brivibas komitejas (Komiteja) IEmumu un

! 14.06.2012. likums "Grozijumi likuma “Par arodbiedribam”" ("LV", 100 (4703), 27.06.2012.) [stajas spéka
11.07.2012.]. Likuma ,Par arodbiedribam’ esoSa redakcija: 13.12.1990. likums "Par arodbiedribam"
(Zinotajs, 3, 31.01.1991.) [stajas speka 02.01.1991.] ar grozijumiem, kas izsludinati lidz 12.07.2005.
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principu krajuma ‘Apvieno$anas briviba’.? Krajums ir bitisks instruments SDO
1948.gada konvencijas Nr.87 ‘Par asociaciju brivibu un tiesibu aizsardzibu,

apvienojoties organizacijas” (Konvencija nr.87) normu iztulko$ana.

Svarigi, ka ekspertizes mérkis nav analizét esosa Likuma atbilstibu SDO
Konvencijai nr.87, bet drizak dot norades jauna likumprojekta izstradei, tatad

noteikt ,ramjus” - pamatojumu iespéjamam jaunajam regul&jumam.

Ekspertize sniedz ieskatu arodbiedribu tiesibas regulét savu darbibu statutos,
ievélét savus parstavjus un vadibu, organizét ieks€jo parvaldi un finansu
parvaldi. Visbeidzot kopsavilkuma ir apkopotas atbildes uz jautajumiem, cik
daudz valsts var iejaukties arodbiedribu darbiba, vai struktlrvienibas var
sanemt juridiskas personas statusu un vai tiesibas pieskirt juridiskas personas

tiesibas var noteikt statitos.

2. Arodbiedribu darbibu reguléjosie tiesibu akti

Atbilstosi Konvencijas nr.87 3.panta pirmajai dalai darba némé&ju un darba
devéju organizacijam ir tiesibas izstradat savu konstitlciju un noteikumus, brivi
ievélét savus parstavjus, izveidot parvaldi, noteikt savu darbibu un izstradat
programmu. 3.panta otra dala paredz, ka valsts institicijam jaatturas no
jebkadas iejauksanas, kas ierobezotu iepriekSminétas tiesibas vai kavétu So

tiesibu likumigu izmantosanu.

Komentéjot arodbiedribu darbibas reguléSanu, Komiteja noradijusi, ka tiesibu
akti, kuri detalizéti regulé arodbiedribu iekSéjo darbibu, rada risku, ka valsts
parvalde var iejaukties arodbiedribu darbiba un apgritinat arodbiedribu darbibu.
Tiesibu aktos lidz ar to bitu nepiecieSams noteikt visparéjo ietvaru arodbiedribu
darbibai, atstajot péc iespéjas lielaku autonomiju arodbiedribam pasam noteikt
reguléjumu savai parvaldei. Valsts var noteikt prasibas, lai nodrosinatu, ka
arodbiedribu statlti ir uzrakstiti un pienemti atbilstosi likumam - $adas prasibas
neparkapj apvieno$anas brivibas robezas. TaCu tam jabat formalam, bez

parlieku detaliz€ta reguléjuma. Tapat tiesibu akti nedrikst ietvert prasibu, ka

? ‘Freedom of Association’ Digest of decisions and principles of the Freedom of Association Committee of
the Governing Body of the ILO.
Pieejams:http://www.ilo.org/global/standards/applying-and-promoting-international-labour-
standards/committee-on-freedom-of-association/WCMS 090632/lang--en/index.htm (Digest)

> 09.07.1948. "1948.gada Konvencija par asociaciju brivibu un tiesibu aizsardzibu, apvienojoties
organizacijas (C87)" ("LV", 27 (3811), 19.02.2008.) [stajas speka 27.01.1993.].



http://www.ilo.org/global/standards/applying-and-promoting-international-labour-standards/committee-on-freedom-of-association/WCMS_090632/lang--en/index.htm
http://www.ilo.org/global/standards/applying-and-promoting-international-labour-standards/committee-on-freedom-of-association/WCMS_090632/lang--en/index.htm
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valsts parvaldes institlcija arodbiedribas statutus izskata péc satura un
apstiprina.”

Ka atzinusi Ekspertu komiteja, tiesibu akti, kuri nosaka, kadiem jautajumiem ir
jabit regulétiem arodbiedribu statiitos, neparkapj apvienodanas brivibu.®> Tapat
apvienosanas brivibu neparkapj valsts izveidotie arodbiedribu paraugstatiti, ja
vien arodbiedribam nav paredzets pienakums obligati sekot noteiktajam
modelim.® Savukart detalizéts un gar$ saraksts ar arodbiedribas uzdevumiem un

funkcijam praktiski var traucét arodbiedribu nodibinaganu un attistibu.’

Igaunijas un Lietuvas likumi par arodbiedribam nosaka minimalas prasibas
arodbiedribas statdtiem. Visdetalizétakas prasibas arodbiedribu statttu saturam
nosaka Lietuva. Statdtos ir janorada sada minimala informacija:
1) arodbiedribas nosaukums;
2) arodbiedribas juridiska forma;
3) arodbiedribas darbibas mérki, noradot aktivitasu jomas un veidus;
4) biedru tiesibas un pienakumi;
5) jaunu biedru uznemsanas kartiba un nosacijumi, izstaSanas no
arodbiedribas un nosacijumi biedru izslégsanai;
6) kopsapulces (konferences) kompetence, tas sasaukSanas procedira un
IEmumu pienemsanas kartiba;
7) parvaldes institlicijas, to kompetence, veidosanas kartiba,
priekSsédétaja un vadibas locekl|u iecelSanas (ievélésanas) kartiba;
8) citas kolegialas institlicijas (ja tadas ir izveidotas), to kompetence,
veidoSanas kartiba, loceklu un priekSsédétaju iecelSanas procedira
(ievélésana);
9) dokumentu un informacijas par arodbiedribas aktivitatém iesniegSanas
kartiba arodbiedribas biedriem (ja statitos nav noteikts, ka to regulé
atsevisks dokuments);
10) publiski pieejamas informacijas pazinosanas kartiba;
11) nozares arodbiedribu un parstavniecibas biroju izveidoSanas kartiba;
12) statdtu groziSanas kartiba;
13) arodbiedribas darbibas termins, ja tas ir ierobezots;

* Digest [369]-[375].
> Tu rpat [379].
®Tu rpat [384].
7Turpat [380].
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14) arodbiedribas Tpasuma parvaldes, izlietoSanas kartiba, kartiba
arodbiedribas 1pasuma likvidésanai, ka ari arodbiedribu aktivitasu kontroles
noteikumi;

15) arodbiedribas juridiskas adreses mainas kartiba;

16) arodbiedribas darbibas izbeig$anas kartiba.®

Savukart Igaunijas likums prasibas nosaka paredz, ka statlitos ir nepiecieSams

noradit:
1) arodbiedribas nosaukumu un atrasanas vietu;
2) arodbiedribas mérkus;
3) nosacijumus un kartibu par uznemsanu arodbiedriba, ka ari par
izstasanos un izslégSanu no tas;
4) biedru tiesibas un pienakumus vai biedru pienakumu noteikSanas
kartibu attieciba pret arodbiedribu;
5) biedru parstavibas kartibu un atbildibu;
6) arodbiedribas organizatorisko struktiru, struktirvienibu kompetences;
7) arodbiedribu institliciju nosaukumus, to izveidoSanas kartibu, pilnvaru
terminus, tiesibas pienemt Iémumus, kompetenci un IEmumu pienemsanas
kartibu;
8) kopsapulces sasauksSanas kartibu, tai skaita péc biedru pieprasijuma;
9) iestasanas un biedru naudas noteikSanas un maksasanas kartibu;
10) kartibu, kada statltos izdaramas izmainas;
11) kartibu, kada veicama kontrole par arodbiedribu parvaldes institlciju
darbibu un finansu Iidzeklu izlietoSanu, revidentu iecelSanu un
atskaitisanos;
12) arodbiedribu likvidéSanas kartibu;
13) arodbiedribas ipasuma pardales principus likvidacijas gadijuma;

14) citus likuma paredzétos noteikumus.®

Salidzinajumam - tikpat detalizétas prasibas statltu saturam ir ari Polijas likuma
‘Par arodbiedribam’:

a) arodbiedribas nosaukums;

b) arodbiedribas atrasanas vieta;

¢) darbibas teritorija;

® Law of the Republic of Lithuania. Law on Trade Unions. 21 November 1991 No 1-2018. As last amended on
4 June 2010 — No XI-882. Article 8.

° Law of Republic of Estonia. Trade Unions Act. (2000). Latests amendments 19.06.2002.

Pieejams: http://www.legaltext.ee/text/en/X30087K1.htm. article 8.



http://www.legaltext.ee/text/en/X30087K1.htm
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d) arodbiedribas mérki un uzdevumi, ka ari metodes un formas meérku un
uzdevumu Istenosanai;

e) noteikumi biedra statusa iegtiSanai un zaudésanai;

f) biedru tiesibas un pienakumi;

g) arodbiedribas organizatoriska struktdra, noradot, kuram vienibam ir
juridiskas personas statuss;

h) arodbiedribas parstavibas metode un personu parstavibas tiesibas;

i) arodbiedribas parvaldes institlicijas, parstavju iecelSanas un amata
zaudésanas kartiba, institlciju un parstavju kompetence un pilnvaru termins;
j) arodbiedribas finansésanas avotus un biedru naudas iekaséSanas kartiba;
k) noteikumi statlitu grozijumu izstradei un pienemsanai;

1) arodbiedribas darbibas izbeigdanas un tas ipaduma likvidacijas kartiba.°

3. Arodbiedribu tiesibas noteikt savu strukturu un
regulet savu darbibu statutos

3.1. Arodbiedribu briviba noteikt savu strukturu

Ka skaidro Komiteja, Konvencijas nr.87 2.panta noteikta arodbiedribu tiesiba
nodibinat arodbiedribas un pievienoties arodbiedribam nozimé ari tiesibu brivi

noteikt arodbiedribu struktdiru un sastavu.!?

Darbiniekiem Iidz ar to ir jabat brivibai noteikt, ko vini vélas nodibinat ka
pirmorganizaciju - arodbiedribu vai citu pamata organizacijas veidu, pieméram,
arodorganizaciju, viena amata darbinieku biedribu, nozares arodbiedribu.
Tostarp darbiniekiem ir tiesibas izveidot arodbiedribu, apvienojot darbiniekus no

dazadiem uznémumiem vai pat pilsétam.*?

Briviba noteikt struktlru cita starpa paredz ari to, ka pirmorganizacija var brivi
pievienoties federacijai vai konfederacijai péc savas izvéles. Attiecigi visas
darbibas (ar sodosu raksturu), kuras tiek veiktas pret darbiniekiem par to, ka
vini nodibina organizaciju arpus oficialajai (nozares) arodbiedribai, nav

savienojamas ar tiesibam nodibinat darbinieku organizaciju péc brivas izvélés.

1% aw of Republic of Poland ‘Act of 23 May 1991 on Trade Unions’.
Pieejams: www.paiz.gov.pl/files/?id plik=243. Article 13.

" Digest [333].

2 Turpat [334], [335].
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Turklat darbiniekiem ir jabut izvélei vienlaikus pievienoties uznémuma

arodbiedribai un nozares arodbiedribai, ja darbinieki ta vélas.!3

Lidz ar to arodbiedribam ir jablt iesp&jai pasam izvéléties un noteikt savu
struktiru - uznémuma (pirmorganizacijas), nozares, teritorialas un nacionala
[fmena organizacijas struktudru. So struktlru var ietvert statitos. Tadu ir
nepiecieSams ievéro daZus nosacijumus. AtbilstoSi Komitejas sniegtajiem
noradijumiem statdti nevar paredzet stingru struktlru, saskana ar kuru
arodbiedriba var pievienoties teritorialai vai nacionala limena organizacijai tikai
ar augstak stavosas nozares arodbiedribas starpniecibu, jo tas ierobezos
darbinieku tiesibu brivi dibinat arodbiedribu un pievienoties esoSajai
arodbiedribai. Tiesibu akti nedrikst ietvert prasibu, ka, lai arodbiedriba varétu
registrét savu statusu, tai ir jasanem centralas arodbiedribu konfederacijas

piekriana.'*

3.2. Arodbiedribu tiesibas savos statiitos pieskirt struktirvienibam
juridiskas personas statusu

Ekspertu komiteja nesniedz komentarus attieciba uz to, ka butu izveidojama
arodbiedribas strukturvieniba. No komentariem izriet, ka arodbiedriba var brivi
noteikt savu struktlrvienibu izveidoSanu, proti, cik darbinieki var izveidot
struktdrvienibu un ka notiek tas registracijas process. Vél jo vairak nav
komentaru par to, vai arodbiedriba var pieskirt savai struktirvienibai juridiskas
personas statusu. Komiteja norada tikai, ka tiesibas uz arodbiedribas atziSanu ar
juridiska statusa registraciju ir bitisks apvienoSanas brivibas aspekts, jo tas ir
pirmais solis, lai organizacija funkcionétu efektivi un pienacigi parstavétu savu
biedru intereses. Vél jo vairak ir vélams, lai tiesibu aktos tiktu noteikti precizi
kritériji, kuriem iestajoties arodbiedriba var pretendét uz arodbiedribas oficialu
juridisku redistraciju, ka ari priekSnosacijumi, kuriem iestajoties, var atteikt

arodbiedribas registraciju.’”

Ta ka juridiskas personas statusa pieskirSana arodbiedribam ir saméra svarigs
jautdjums arodbiedribu reguléjuma noteikSana ir vérts apskatits to detalizétak

ari no nacionalo tiesibu viedokla.

Y Turpat [337], [338], [360].
1 Turpat [299].
> Turpat [295], [302].
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Latvijas civiltiesibu izpratné juridiska persona ir noteiktu mérku TstenoSanai
nodibinata un likuma par tiesibu subjektu atzita organizacija, kas par savam
saistibam atbild tikai ar savu, no dibinataju un dalibnieku mantas noskirtu
mantu.'® Kopigu mérku sasnieg$anai lietderigaka ir tadda organizacija, kurai ir
sava manta un kura spé&j patstavigi darboties un veidot tiesiskas attiecibas ar
tre$ajam personam.!’ Attiecibas ar tre$ajam personam juridiska persona atbild

ar savu mantu.

Lai juridiska perona varétu piedalities civiltiesiskaja apgroziba, likums tam
piedkir tiesibsp&ju un atzist par tiesibu subjektiem. '® Lai juridiska persona
iegltu tiesibspé&ju, valsts varai ta ir jaatzist ar speciali izdotu aktu, kas var but
likums, cits ar€jais normativais akts vai parvaldes [émums (administrativais akts
vai iekS€jais parvaldes Iémums, kuru izdod valsts parvades iestade saskana ar

tai pieskirto pilnvarojumu).*®

Privato tiesibu juridiska persona ieglst savu tiesibspéju, ja ir izpilditi divi
priekSnosacijumi:
1) dibinataju privata griba, kas izpauzas ka dibinataju Iémums vai ligums
un pienemtie statlti, kuri reglamenté juridiskas personas mérkus un
darbibu;
2) administrativais akts - parvaldes lemums par attiecigas juridiskas
personas ierakstiSanu publiskaja registra, pieméram, komercregistra,

biedribu un nodibindjumu registra vai arodbiedribu registra.*°

Publiskos registrus izveido un uztur valsts un to nozime ir radit tiesisko skaidribu
un nodrosinatu minimali nepiecieSamo valsts kontroli privatpersonu dibinato

juridisko personu darbibas joma.?!

Tatad juridiskas personas statusa pieskirSana ir valsts funkcija un statusa
pieskirSsana ir svariga juridiskds personas redistréSana publiski pieejama
redistra, kas nodrosina tiesisko skaidribu, tostarp treSajam personam, kuras ar

So juridisko personu iesaistas civiltiesiskajas attiecibas.

'® Balodis, K. levads civiltiesibas. Riga: Zvaigzne ABC, 2007. 87.lpp.
v Turpat.

18 Turpat.

19 Turpat 91.1pp.



N.Mickevica, Arodbiedribu tiesibas regulét savu darbibu, LBAS 2012

Likuma 5.panta otra dala paredz, ka arodbiedribas struktlrvieniba juridiskas
personas tiesibas iegust attiecigas arodbiedribas statutos noteiktaja kartiba.
Tatad likumdevéjs péc bitibas deledé valsts funkciju pieskirt juridiskas personas
statusu arodbiedribam, paredzot, ka juridiskds personas statusa ieglsanas
nosacijumus ietver statutos. Ar struktlrvienibu tiek domatas arodorganizacijas

izveide.

Valsts parvaldes iekartas likuma 40.pants, paredz, ka publiska persona var
delegét privatpersonai parvaldes uzdevumu, ja privatpersona attiecigo
uzdevumu var veikt efektivak. Parvaldes uzdevumu privatpersonai var delegét

ar aréju normativo aktu vai ligumu, ja tas paredzéts aréja normativaja akta.??

Valsts parvaldes likuma 41.pants paredz, ka privatpersonai nevar delegét:

e nozares politikas veidoSanu un attistibas planosanu;

e nozares darbibas koordinaciju;

e iestazu un parvaldes amatpersonu uzraudzibu;

e publisku personu budzZeta apstiprinasanu, finansu resursu sadali
programmu un apaksSprogrammu limeni, finansu resursu kontroli.

e administrativo aktu izdoSanu, iznemot gadijumus, kad tas paredzéts aréja
normativaja akta;

e parvaldes uzdevumus, kas saistiti ar valsts aréjas un iekSéjas drosibas
funkciju izpildi, iznemot gadijumus, kad tas paredzéts likuma;

e Latvijas Republikas parstavibu ekonomiskajas, militarajas un politiskajas
savienibas un to institucijas, iznemot gadijumus, kad tas paredzéets
likuma;

e parvaldes uzdevumus, kas nodrosina Latvijas Republikas Satversmé
garantéto cilvéktiesibu istenosanu un uzraudzibu un kuru izpildes kartibu
un institlciju ir noteicis likumdevéjs;

e citus parvaldes uzdevumus, kuri péc savas bdatibas ir valsts parvaldes
funkcijas pamats un kurus drikst veikt tikai iestades.

Tatad secinams, ka uzdevums pieskirt juridiskas personas statusu ir deledéts
arodbiedribam ar aréjo normativo aktu - Likumu - un uzdevums neietilpst
Valsts parvaldes likuma minétajos delegésanai aizliegtajos uzdevumos. Lidz ar
to arodbiedribas var pieskirt savam struktlrvienibam juridiskas personas

statusu.

Vienlaikus jaatceras, ka valsts funkcijas - juridiskas personas statusa
pieSkirSana - svariga iezime ir publiskds ticamibas nodrosinasana. Savukart

Likums neparedz nekadas prasibas arodbiedribam nodrosinat publisku

> 06.06.2002. likums "Valsts parvaldes iekartas likums" ("LV", 94 (2669), 21.06.2002.; Zinotajs, 14,
25.07.2002.) [stajas speka 01.01.2003.] ar grozijumiem, kas izsludinati lidz 15.06.2010.

10
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caurskatamibu sevis registrétajam juridiskajam personam, nav prasibu par
publiska redistra (pieméram, saraksta majas lapa) vesSanu, kas lautu jebkuram
parliecinaties par to, ka juridiska persona tieSam ir redistréta un tai ir
tiesibsp€ja. Sobrid praksé arodbiedribu struktirvienibas registré arodbiedribas

3 Diemzél ne visas

valde vai prezidijs un izsniedz redistracijas apliecibu.?
arodbiedribas publicé sava majas lapa sevis registréto arodorganizaciju sarastu
ar to juridiskam adresém un kontaktpersonam (arodbiedribam nav noteikts Sads

pienakums), ka ari nav parauga registracijas apliecibas izskatam.

Attiecigi, ja treSd persona, kura noslédz kadu civiltiesisko darijumu ar
arodorganizaciju, vé€las parliecinaties par arodorganizacijas tiesibspé&ju, ta var
vérsties arodbiedriba ar lugumu sniegt informaciju vai apstiprinat, ka
arodorganizacija ir registréta. Protams, pastav zinams krapniecibas risks, ja tiek

viltotas registracijas apliecibas.

Valsts parvaldei ir tiesibas atsaukt savu deledéjumu, ja netiek nodrosinata
lielaka efektivitate (proti, ka privatpersona var veikt uzdevumu efektivak vai
tikpat efektivi neka valsts iestade), tiek samazinatas treSo personu aizsardzibas
iespéjas vai parvaldes uzdevums netiek realizéts pienaciga kvalitaté.?* Jaatzimé,
ka Sobrid Latvijas tiesibu aktos nav definéts, péc kadiem kritérijiem var
novértét, ka privatpersona var veikt uzdevumu efektivak, ka ari nav procesuala

ietvara efektivitates novértésanai.?’

K& norada Latvijas Brivo arodbiedribu daliborganizacijas, juridiskas personas
statusa pieSkirSana arodorganizacijam ir arkartigi svarigs aspekts arodbiedribu
darbiba. Juridiskas personas statuss arodorganizacijam ir nepiecieSams, lai
slégtu kopligumus un atvértu bankas kontu. AtseviSka bankas konta atvérSanas
iespéja savukart dod arodbiedribam iesp&ju pasam organizét savu finansialo
darbibu, pieméram, iekasét biedru naudu, slégt ligumus par saimnieciskiem
jautajumiem. Sadi organizacijas var veikt pasas savu darbibu, pieméram,
organizé&jot pasakumus un apmacibas saviem biedriem un saimniecisko darijumu

veikSana tam nav nepiecieSams augstakas organizacijas apstiprinajums vai

% Skat. pieméram, Latvijas Celtnieku arodbiedribas statati.
Pieejami:http://www.lIca.lv/index.php?option=com_content&view=article&id=57&Itemid=56&lang=Iv;
Latvijas lzglitibas un zinatnes darbinieku arodbiedribas statdti. Pieejami: http://www.lizda.lv/Iv/par-
mums/statuti.
** Eversheds Bitans. ‘Valsts parvaldes uzdevumu nodosanas analize un rekomendacijas.” Pieejams:
http://www.tm.gov.lv/Iv/jaunumi/1.pdf.133.lpp.
25

Turpat 127.1pp.
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paraksts. Vienlaikus tas nodrosSina to, ka arodorganizacijas darbojas patstavigi,

bet vienota méerki ar savu arodbiedribu.

Tapat var secinat, ka arodbiedribas arodorganizaciju registraciju var veikt tikpat
efektivi, jo pirms juridiskas personas statusa pieskirSanas arodbiedribas izvérté
arodorganizacijas atbilstibu savu statGtu prasibam un [|émumu pienem

arodbiedribas parvaldes institlcija.

Tacu attieciba uz treSo personu aizsardzibu var rasties diskusijas, nemot véra to,
ka informacija par redistrétajam arodorganizacijam nav publiski pieejama, ka ari
nav kada vienota standarta registracijas apliecibai. Tapat nav skaidrs, ka tiek
sadalita atbildiba gadijuma, ja arodorganizacija nepilda savas saistibas pret
treSo personu vai veic deliktu (neatlautu darbibu). P&c bitibas arodorganizacija
ka juridiska persona atbild ar visu savu mantu par savam saistibam un
nodaritiem zaud&jumiem. Tacu, ja, pieméram, registracijas aplieciba tikusi
viltota vai arodorganizacija beigusi eksistét (pieméram, ir likvidéta uznémuma
filiale vai pats uznémums) un nav bijis iesp€jas parliecinaties par to, jo
informacija par arodorganizacijam nav publiski pieejama, tad var rasties
diskusijas par juridiskas personas atbildibu, proti, nav skaidrs, pret kuru personu

treSajai personai iesniegt prasibu par zaudéjumu atlhidzibu.

Attiecigi var secinat, ka arodbiedribam juridiskas personas statusa pieskirSana
savam struktdrvienibam ir svarigs instruments vienotas arodbiedribu darbibas
organizésana, nav pieradijumu tam, ka arodbiedribas neveiktu So uzdevumu
efektivi, ka ari nav kritériju efektivitates izvértésanai, tacu var pastavéet zinamas
bazas par informacijas publisku pieejamibu (ticamibu) un treSo personu

aizsardzibu.

4. Arodbiedribu tiesibas ievélet savus parstavjus un vadibu

K& skaidro Ekspertu komiteja, apvienosanas briviba paredz tiesibas brivi ievélét
savus parstavjus un noteikt reguléjumu parstavju ievélésanai, tostarp, kritérijus
parstavju kandidatiem.?® Ja valsts parvalde parak detalizéti nosaka arodbiedribu
parstavju ievéléSanas procesu, tas ir uzskatams par apvienosanas brivibas

parkapumu.?’

*® Digest [388]-[391].
7 Turpat [396].
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4.1. Velesanu process

Kandidatu ievélésanas kartiba un nepiecieSamo kandidatu skaits lidz ar to batu
nosakdms arodbiedribu iek&&jos noteikumos vai statiitos.’® Savos statiitos
arodbiedribas var paredzét kandidatu ievéléSanas procesu, turklat nav nozimes,
vai tiek noteikta atklata vai aizklata balsosana. BalsoSana pa pastu netiek atzita
par brivibas ievélét parstavjus parkapumu.?® Arodbiedribas pasas var noteikt
kvorumu, kas ir nepiecie$ams kandidata ievélé$anai.’® Kad kandidati ir ievéléti
atbilstosi statlitos paredzétajai kartibai, valsts parvaldes institlcijam ir jaregistré
ievélétie parstavji. Apstridét parstavju likumisku ievéléSanu var tikai pasas

arodbiedribas biedri.>!
4.2. Atbilstibas kriteriji

Kritériji kandidatu atbilstibai atbilstoSi Komitejas noradijumam ir jaietver
arodbiedribu statlitos. Sie kritériji nedrikst pavért iesp&jas diskriminacijai,
pieméram, saistiba ar kandidatu politisko parliecibu, rasi vai nacionalitati, ka an
paredzét nosacijumu, ka kandidatam japarstav attieciga profesija, jastrada
attieciga uznémuma vai jadarbojas arodbiedriba ilgu periodu, pieméram, sesus

ménesus vai vienu gadu.>?

Atbilstosi Komitejas komentariem tiesibu aktos nedrikst paredzét nosacijumu,
ka, ja arodbiedribas ievélétais parstavis izbeidz darba tiesibas ar uznémumu,
vinam jaatstaj savs arodbiedribas amats. Tacu Sadu nosacijumu var paredzét
arodbiedribas statlitos. Kopuma apvienosSanas brivibu parkapj nosacijums, ka
arodbiedribas parstavim savu pilnvaru laika jaturpina darba attiecibas ar
uznémumu, jo tas var kaitét arodbiedribas interesém, pieméram, dazu
arodbiedribu lielums var prasit lielu laika ieguldijumu, kas nav savienojams ar

darba pienakumu pildidanu.??

Visbeidzot attieciba uz atbilstibas kritérijiem Komiteja norada, ka nevar aizliegt

kandidatu ievéléSanu uz citu pilnvaru terminu, jo dazam organizacijam nav

8 Turpat [402].

*® Turpat [398], [400].

30 Turpat [401].

3t Turpat [403].

%2 Turpat [406-410], [413]-[415], [419]-[420].
* Turpat [411]-[412].
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pietiekams cilvékresursu daudzums, kas efektivi var pildit arodbiedribas vadibas

pienakumus.

4.3. Vélesanu rezultatu apstridésana

Ka norada Ekspertu komiteja, ja arodbiedribas biedri apstrid parstavju
ievéléSanas tiesiskumu, strida izskatiSana ir nododama tiesam, nevis valsts
parvaldes institicijam, lai nodroSinatu objektivu situacijas izvértéSanu. Turklat
lldz tiesu institlicijas galigajam Iémumam nevar uzskatit véléSanu rezultatus par

spéka neesodiem vai apstadinat arodbiedribu darbibu.?*

5. Arodbiedribu tiesibas organizet savu parvaldi

5.1. Iekséja organizacijas parvalde

Atbilstosi Komitejas komentariem, arodbiedribas pasSas savos statdtos regulé
savu iekSéjo parvaldi, sakot ar aréjo resursu (pieméram, ekspertu,
padomdevéju, juristu) piesaisti un samaksu arodbiedribu parstavjiem un beidzot
ar stridu risinasanu. IerobezZzojumus arodbiedribu ieks€jai darbibai var noteikt

tikai ar mérki nodroginat demokratisku noteikumu ievéroganu arodbiedribas.?”

Aizliegums arodbiedribas liderim sanemt jebkada veida atlidzibu par savu
darbibu nav savienojams ar Konvenciju Nr.87, jo ta var novest pie arodbiedribu

darbibas iespéju mazinadanas, radot finansialas gritibas.3®

ApvienoSanas briviba paredz tostarp to, ka darbinieku organizacijam ir jabut
iespéjai pasam atrisinat visus stridus bez valsts parvaldes iejaukSanas, valsts
parvaldei savukart javeicina atmosféra, kura ir labvéliga stridu risinasanai.
Kopuma valsts parvaldes institlicijam ir nepiecieSams péc iespéjas mazak
iejaukties arodbiedribu iekSé€ja darbiba. Valsts parvaldes iejaukSanas lidz ar to
batu pielaujama tikai Tpasos gadijumos, kad ir nepiecieSams atjaunot

arodbiedribu tiesibu ievérosanu.®’

** Turpat [440]-[443].
» Turpat [463].

% Turpat [458], [459].
* Turpat [461]-[463].
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Vienlaikus arodbiedribas ieks€jas darbibas briviba nav absolita. Ka norada
Ekspertu komiteja, valsts parvalde var veikt kontroli par arodbiedribu iekS&jiem
normativiem aktiem, ja Sie iekS&jie akti parkapj aréjos normativos aktus. Tacu
kontrole par arodbiedribu iekS&jiem normativiem aktiem un kompetence veikt
pasakumus to darbibas apturésanai vai atcelSanai ir nododama tiesam. Tas ir
nepiecieSams, lai nodrosinatu to, ka process ir objektivs, un izvairitos no riska,

ka valsts parvaldes veiktas darbibas varétu bt patvaligas.>®
5.2. Finansu parvalde

Tiesibas brivi nodibinat arodbiedribu, noteikt tas iekSéjo darbibu, pienemot
statdtus, organizét savu parvaldi un aktivitates paredz finansialo neatkaribu. Lai
izvairitos no valsts parvaldes ietekmes un iejaukSanas arodbiedribu darbib3,
sada neatkariba nozimé, ka arodbiedribas nevar bit finansétas no valsts
parvaldes puses. TieSi tapat ari noteikumi, kuri regulé arodbiedribu finansialo
darbibu, nedrikst bt tadi, kas lautu valsts parvaldei ietekmét un realizét varu
par arodbiedribam.?® Piemé&ram, ja valsts iedroina un aicina arodbiedribas
apmacibam, tad $adas apmacibas bidtu jaorganizé arodbiedribam pasam, lai

noveérstu valsts ietekmi, sniedzot finansialo palidzibu.*®

Arodbiedribu darbibas finanséjuma noteikumi, tostarp arodbiedribu un to
apvienibu budzeta veidoSana un biedru naudas pardale, ir jaietver arodbiedribas
statltos.*’ Tiesibu akti, pieméram, nevar paredzét maksimalo biedru naudas
procentu, kuru arodbiedribu apvienibai var parskaitit tas daliborganizacijas.*?

Visus Sos nosacijumus ieklauj arodbiedribu apvienibas statitos.

Savukart nosacijumi par biedru naudas ieturéSanu no darbinieka algas, kuru veic
darba devéjs, parskaitot to uz arodbiedribas konta, ir jaregulé ar darba devéja

un arodbiedribas noslégto kopligumu.*?

Valsts parvalde nevar ierobezot arodbiedribu tiesibas administrét savus finansu
resursus, ja arodbiedriba tos izmanto ierastajiem un likumiskiem mérkiem. Tacu

minimalas prasibas arodbiedribas gramatvedibai, pieméram, prasibas izmantot

® Turpat [456].

** Turpat [466]-[468), [472].
40 Turpat [471].

* Turpat [473], [474].

2 Turpat [483].

2 Turpat [481].
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oficiali apstiprinatas gramatvedibas veidlapas, iesniegt gada parskatus,
neparkapj arodbiedribu finansidlo neatkaribu, jo novér§ krapsanas risku.*
Kopuma péc Komitejas domam, valsts kontrolei par arodbiedribu darbibu
nevajadzétu parsniegt prasibas iesniegt periodiskas atskaites (parskatus). Valsts
parvaldes tiesibas jebkura laika veikt inspekcijas un pieprasit informaciju veido

nopietnu risku par iejauk&anos arodbiedribu iek$&ja parvaldé.*

6. Kopsavilkums

No apskatitajiem Komitejas komentariem var izdarit vairakus secinajumus.

Konvencijas nr.87 2. un 3.pants paredz, ka valsts var iejaukties arodbiedribu
darbiba tikai minimali, tostarp tikai minimali nosakot prasibas arodbiedribu
izveidoSanai un administrativas parvaldes nodrosinasanai. Tiesibu akti var noteikt
tikai visparéjo ietvaru arodbiedribu darbibai, atstajot péc iespéjas lielaku

autonomiju arodbiedribam pasam noteikt iekS€jo reguléjumu.

Attieciba uz prasibam arodbiedribu statdtiem, valsts var noteikt prasibas, lai
nodrosinatu, ka arodbiedribu statlti ir uzrakstiti un pienemti atbilstoSi likumam,
nosakot, kas bitu ietverams statitos, tacu nenosakot detalizéti statlitu saturu.
No Lietuvas, Igaunijas un Polijas likumu apskates var secinat, ka Latvijas Biedribu
un nodibinajumu likuma 25.pants péc bdatibas ietver lidzigus jautajumus, kuri
jaietver arodbiedribas statltos. Lidz ar to, izstradajot jaunu arodbiedribu likumu,
var paredzét atsauci uz to, ka attieciba uz formalajam prasibam arodbiedribu

statdtiem pieméro Biedribu un nodibinajumu likuma normas.

Kopuma var secinat, ka praktiski visi jautajumi, kas attiecas uz arodbiedribu
struktdru, parvaldes institlciju izveidosanu, iekSéjo parvaldi, finansu parvaldi un
darbibas izbeigSanu, ir nosakami nevis tiesibu akta, bet arodbiedribu statdtos. Sis
nosacijums lauj arodbiedribam istenot savu apvienosanas brivibu. Valsts var
iejaukties arodbiedribu ieks€ja darbiba tikai, lai nodrosSinatu, ka arodbiedribu
statdti klaji neparkapj ar€jos tiesibu aktus un demokratijas principus. Attieciba uz
finansu parvaldi valsts var noteikt tikai tadas prasibas, kuras ir nepiecieSamas, lai
novérstu krapsanas iespéjas. Savukart, ja arodbiedribas statlitos nav
reglamentéts kads no jautajumiem, var piemérot Biedribu un nodibinajumu

likuma normas.

4 Turpat [488]-[489].
> Turpat [490].
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Attieciba uz juridiskd statusa pieskirSanu arodbiedribas struktirvienibam
janorada, ka Komitejas komentari un Latvijas tiesibu akti neaizliedz sadu tiesibu
istenoSanu. No Latvijas tiesibu aktiem izriet, ka likumdevéjs ir deledéjis
arodbiedribam valsts parvaldes funkciju - pieskirt un redistrét juridisku personu.
ST funkcija nav delegésanai aizliegto uzdevumu saraksta un ir delegéta ar aréjo
normativo aktu, lidz ar to arodbiedribas var pieskirt savam struktdrvienibam
juridiskas personas statusu. Tacu Sobrid, istenojot So delegéto funkciju, ne visas
arodbiedribas publicé sava majas lapa sevis registréto arodorganizaciju sarakstu
ar juridiskam adresém un kontaktpersonam, ka ari nav parauga registracijas

apliecibas izskatam.

Lidz ar to, izstradajot jaunu arodbiedribu darbibas reguléjumu, butu japaredz
prasibas arodbiedribam juridisko personu statusa pieskirSanas publiskas
ticamibas nodrosinasanai, kas nodrosinatu treSo personu intereSu aizsardzibu,
ka ari to, ka deledgétais valsts parvaldes uzdevums tiek pildits efektivi un

lietderigi.

Natalja Mickevica
29.06.2012.
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