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Tevads

Sis zinojums ir uznémuma liguma par pakalpojuma snieg§anu Nr. 15-9-31, kas noslégts starp
Latvijas Brivo arodbiedribu savienibu no vienas puses un SIA EPC no otras puses 2011. gada 1.

Iepirkuma priekSmets ir normativo aktu un politikas dokumentu ekspertize Sociala un darba tirgus
attistiba, kas tiek veikta Eiropas Savienibas Struktiirfondu 2007.-2013. gada planosanas perioda
pirmas darbibas programmas Cilvekresursi un nodarbinatiba papildinajuma 1.5. prioritates
Administrativas kapacitates stiprinasana, 1.5.2. pasakuma Cilv&kresursu kapacitates stiprinasana,
1.5.2.2. aktivitates Socialo partneru, nevalstisko organizaciju un pasvaldibu kapacitates
stiprinasana, 1.5.2.2.1. apaksaktivitates Socialo partneru administrativas kapacitates stiprinasana
projekta Latvijas Brivo arodbiedribu savienibas administrativas kapacitates stiprinasana ietvaros.

Ekspertizes mérkis ir noskaidrot, kada ir arodbiedribu loma un uzdevumi Eiropa 2020 istenosana.
Ekspertize:

- sniegtas pamatzinas par strat€giju Eiropa 2020 un tas izpildes izvert&jumiem,

- noskaidrots, kada loma arodbiedribam paredzéta Europa 2020 dokumentos,

- izpétita arodbiedribu darbiba Eiropa 2020 1stenoSana atseviskas ES dalibvalstTs;

- izpetits Eiropa 2020 1stenoSana sasniegtais rezultats un arodbiedribu lidzdaliba Eiropa 2020
pamatmerku Tstenosana.

Ekspertizes rezultata ieguti vairaki secinajumi

Eiropa 2020 ir desmitgades attistibas plans, kas skar plaSu sociali ekonomiskas attistibas problému
loku un arodbiedribu darbibas lauku, tap&c, raugoties no stratégijas mérku un rezultatu viedokla,
arodbiedribu loma Eiropa 2020 Tstenosana ir passaprotama.

Dokumentu analize liecina, ka socialo partneru loma vispar un arodbiedribu loma stratégija Eiropa
2020 un ar to saistitajos ES Iimena un nacionalajos stratégiskas planosanas dokumentos ir iezZim&ta
deklarativi, atseviskos jautajumos un nepilnigi. Vairakos jautajumos, kur arodbiedribu viedoklis vai
darbiba butu svariga, to loma nav ieziméta. Nacionalajos dokumentos socialo partneru darbiba
vairak saistita ar izglitibas kvalitates nodrosinasanu, paredzeta sadarbiba ar Izglitibas un Zinatnes
ministriju, mazak ar Labklajibas Ministriju un Ekonomikas ministriju, kas risina socialas un
nodarbinatibas problémas.

Konstatéta nesaderiba starp Latvijas stratégiskas planosanas dokumentos arodbiedribam paredzeto
lomu (Nacionalaja reformu programma, kur socialie partneri ir pieminéti, un Latvijas Stabilitates
programma, kur tie vispar nav pieminéti).

Atskaites dokumentos arodbiedribu iesaiste nav ne pieminéta, ne analiz€ta, kas liecina, ka
arodbiedribu iesaiste Eiropa 2020 istenoSana netiek verteta ka svariga.

Neskatoties uz to, arodbiedribam ka darbinieku interesu aizstavém ir japiedalas, no vienas puses,
Eiropa 2020 piedavajuma izvertésana no darba némeéju skatu punkta, un, no otras puses, jasekmé
programmas izpilde valsts attistibas intereses.

Iesp&jams, strat€gija, kas paredz&ta ka inovativs sociali ekonomiskas sistémas vadibas instruments,
rosina ieviest arodbiedribu darba jaunas pieejas un arodbiedribu pakalpojumu piedavajumus, tacu
ES valstu pieredzes analize par to neliecina. Inovacija, ko stratégijas ievieSanai vajadz&tu rosinat,
var nedaudz mainit arodbiedribu ietekmi un darbibas metodes.

Eiropa 2020 ir visaptveross darbibas plans, par kura izpildi riip€jas institucionali specigas Eiropas
Savienibas organizacijas un nacionalas ministrijas. Saistiba ar Eiropa 2020 un tas izpildi tiek
sarazots liels daudzums dokumentu, kas iezimé ES politiku un atri kliist par nacionalo politiku.
Arodbiedribam [éemumu pienemsanai ir jaiepazistas ar vismaz diviem dokumentu komplektiem (ES
un nacionalaja limeni), jasp€j izveértet ES politiku un no tas izrietoSo ieteikumu ietekmi Latvija



plasa jautajumu loka. Turklat, stratégija ir formul&ta visparigi un tiek konkretiz&ta laika gaita plasa
pasakumu klasta, no kuriem lielaka dala skar stradajoso intereses darba perioda, pirms vai péc ta.

Tapéc arodbiedribu veiktsp&ja var biit nepietickosa stratégijas istenoSanas uzraudzibai. Ja socialo
partneru loma stratégijas istenoSana tiek uzskatita par nozimigu, tas istenoSanas pasakumu klasta
jaieklauj ar1 pastaviga socialo partneru ikdienas veiktsp€jas nodroSinasana.

Lai palielinatu arodbiedribu veiktsp&ju, nepieciesams palielinat to parstavniecibu un biedru skaitu.
Janem vera arvalstu pieredze, ka efektivs arodbiedribas mérku sasniegSanas lidzeklis ir kolektivie
arodbiedribu personala un finanSu nodro$inajums ir vajs$ un turpina samazinaties, tapec
arodbiedribas sp&j darboties tikai ierobezota jautajumu loka.

Pastiprinoties uznémeéjdarbibas internacionalizacijai, arodbiedribam japastiprina starptautiska
darbiba, tai skaita arvalstis stradajoso Latvijas iedzivotaju interesu aizstaviba.

Petijuma laika izdevas atrast tikai daZzus piemérus par arodbiedribu ricibu Eiropa 2020 istenosana
ES dalibvalstis. Kopuma jasecina, ka pat specialos stratégijas Tstenosanai veltitos zinojumos,
arodbiedribu loma (izpemot ETUC un ETUI darbibu) atspogulojas pieticigi, un nav norades par
jauniem darbibas virzieniem, ko biitu rosinajusi stratégija Eiropa 2020. Nodarbinatibas
veicinasanai izv€létie virzieni sakrit ar strat€gija noteiktajiem, tau inovativi risinajumi
arodbiedribu darba ir reti sastopami.

Secinajumi no Zviedrijas pieredzes:
- pasakumi nodarbinatibas veicinasanai ir lidzigi Latvija istenotajiem,

- pasakumus 1steno galvenokart paSvaldibas vai valdibas sektora — Latvija pasvaldibu un valsts
sektora iesp€jas ir ierobezotas,

- darba dev@ji ir aktivaki un piedava vairak iesp&ju ka arodbiedribas;
- no aprakstitas pieredzes jaunieSu nodarbinatibas paaugstinaSanai var izmantot studentu
nodarbinasanas pieredzi, studentu gadatirgus pieredzi,

- noderiga pieredze ir arvalstnieku integracija darba tirgi,

- ar1 Latvijas arodbiedribam japievers lielaka uzmaniba izglitotu arvalstu specialistu un
zinatnieku integracijai Latvija, tadejadi paplasinot kvalificétu nodarbinato jomu;

- viesa biedra statuss treSo valstu pilsoniem var sekmét arodbiedribu lomu viesstradnieku un
imigrantu nodarbinasana un integracija;

- parveides ligumi ir papildus pasakums, lai pasargatu stradajosos no krizes raditam sekam
(Latvija ir Darba likuma normas par kolektivo atlaiSanu, bet vai ar to pietiek?);

- darba dev@ji prasa samazinat darbinieku tiesibas un nodarbinatibas stabilitati.

Ar1 Somijas Nacionalaja reformu programma, tapat ka Latvija, arodbiedribu loma Eiropa 2020
istenoSana nav speciali uzsverta, tomer Somija ir seviski akcentts socialas attistibas aspekts, kas
lauj arodbiedribam ieklauties Nacionalas reformu programmas istenoSana bez speciala
paredz€juma.

Eiropas Savienibas Padomes ieteikuma 2004. gada marta par Latvijas reformu programmas izpildi,
kas atspogulo Eiropa 2020 1stenoSanas gaitu Latvija, gandriz visos Eiropas Savienibas Padomes
2013. gada ieteikumu izpildes noveért€§jumos, iznemot darbibas finanSu joma, dots vertejums
“ierobezots progress”, “neliels progress” vai “nekads progress”. Dazi Eiropa 2020 nacionalie merki
ir izpilditi (macibu priekslaicigas partraukSanas mérkis; augstakas izglitibas iegiiSanas Iimenis;
parsteidzo$i, bet arT nabadzibas ierobezoSanas mérkis), uz daziem konstatéta pareiza virziba
(nodarbinatibas mérkis), bet viens mérkis (p€tniecibas un izstrades mérkis: finanséjums 1,5% no

IKP) ir atzits par nesasniedzamu.

Tomer formalais veértéjums neatspogulo lietu biitibu, pieméram, nerisina iedzivotaju un darbaspéka
samazinasanas problému, kas ir butiska Latvijas valsts pastavéSanai. Tap&c arodbiedribam ir jaseko



ETUC ieteikumam, ka Eiropa 2020 ir tikai dala no valsts attistibas plana, turklat vérsta uz Sauru
jautajumu loku un risinata tehnokratiska stila, ignorgjot socialo attistibu, bet arodbiedribam ir
jagatavo un japieprasa no valdibas Tstenot daudz plasaku tautas attistibas stratégiju.

Secinajumi par arodbiedribu darbibu Eiropa 2020 konkrétu meérku sasniegSanai
Nodarbinatibas mérka sasniegSanai Eiropa 2020 iezimgjas vairaki virzieni nodarbinatibas
palielinasanai, kuros Latvijas arodbiedribas var darboties:

— sievieSu un vecaka gadagajuma darba néméju lielaka nodarbinatiba;

—  attistit savas prasmes (pastiprinat darbibu profesionalas un augstakas izglitibas joma un
zinatng);

— nodrosinat darba piedavajuma un pieprasijuma labaku atbilsmi, tostarp izmantojot
profesionalas izglitibas un miizizglitibas iesp&jas (tas pats);

— izmantot darba n€m&ju mobilitati, uzlabot migrantu integraciju darbaspéka (pastiprinat darbibu
sociala dempinga izskauSanai un imigrantu integraciju);

— jaunieSu nodarbinatiba (jauniesu integracija darba tirgii, nepiecieSama dzilaka jaunieSu
nodarbinatibas izpéte);

— sociala uznéméjdarbiba (iestaties par socialiem uznémumiem labveéligu normativo reguléjumu,
publiskas-privatas partneribas atjaunoSanu un socialas uznémejdarbibas veicinaSanas
mehanismu ievieSanu).

Pétniecibas un attistibas veicinaSanas pamatmerkis

Arodbiedribu loma zinatné stradajoso aizstavibai Iidz Sim ir bijusi nenozimiga. Arodbiedribam
jaatbalsta ne tikai izglitibas finans€juma palielinasanu, bet ar1 zinatnes un pé€tniecibas finanséjuma
palielinaSanu un jaaizstav zinatné stradajosos pret reformu raditajiem darba un darba samaksas
trauc€jumiem.

CO2 emisiju samazinasanas pamatmerkis

Speciala arodbiedribu lidzdaliba mérka istenoSana nav nepiecieSama.
Atjaunojamo energoresursu izmantoSanas palielinaSanas pamatmerkis
Speciala arodbiedribu lidzdaliba mérka istenoSana nav nepiecieSama.

Energoefektivitates paaugstinaSanas pamatmeérkis — energijas patérina samazinajums Mtoe
(miljoni tonnu naftas ekvivalents)

Speciala arodbiedribu lidzdaliba mérka 1stenoSana nav nepiecieSama.
Izglitibas pamatmerkis - Augstaka izglitiba
Eiropa 2020 aspekta Latvijas nacionalais mérkis ir sasniegts.

Izglitibas pamatmerkis — samazinat priekslaicigu macibu partraukSanu (VEET ipatsvara
samazinasana)

Eiropa 2020 aspekta Latvijas nacionalais mérkis ir sasniegts.

Labklajiba — iedzivotaju dalas samazinasana, kuru apdraud nabadziba vai sociala atstumtiba
(personu skaits)

Neskatoties uz to, ka Eiropas Padome konstatgjusi, ka Latvija ir izpildijusi nabadzibas mérki,
labklajibas mérkis ir un paliek visas arodbiedribu darbibas pamata. Ta ka nabadziba strauji izplatas,
Eiropa 2020 paredz 1pasu pamatiniciativu, kuras TstenoSana arodbiedribas var piedalities.

Sociala aizsardziba

Pastiprinoties uznéméjdarbibas internacionalizacijai, arodbiedribam japastiprina starptautiska
darbiba. ETUI pétijuma ir pieradits, ka socialais dempings kave attistibu, tapec arodbiedribam
nevajadzetu to atbalstit, lidzdarbojoties Eiropa 2020 istenosana. Tomer savu darbinieku aizsardziba



arvalstis un Iidzdaliba starptautisko normu sagatavosana ir arodbiedribu pienakums. Pieméram,
likumdosana precizi janosaka Latvijas stradajoso tiesibas citas ES dalibvalstis, nosakot darba
arvalstis nositito stradajoso tiesibas.

Tieslietu sistémas un valsts parvaldes darbibas uzlaboSana

Kaut gan valsts parvaldé arodbiedribu darbiba ir ierobeZota, te ir plass darbibas lauks paslaik
akiitajos un reformam paklautajos jautajumos: vienota algu sistéma, vienoti augstako amatpersonu
atlases standarti, visaptvero$as apmacibas stratégija un karjeras attistiba.

ES struktiirfondu efektiva izmantosana

Arodbiedribu lidzdaliba struktiirfondu izmantoSanas efektivitates paaugstinasana Iidz $im nav bijusi
ietekmiga.

Ekspertizi veica akad., Dr. econ. Raita Karnite, SIA ,,EPC”.



1. Kas ir Eiropa 2020?'

Eiropa 2020 ir Eiropas Savienibas desmit gadu izaugsmes un nodarbinatibas stratégija laikposmam
no 2011. — 2020. gadam. Ka noradits Eiropas Komisijas Pazinojuma par Eiropa 2020, ta ,,sniedz
prieksstatu par Eiropas socialo tirgus ekonomiku 21. gadsimta”. Eiropa 2020 pamata ir cieSaka
ekonomikas politikas koordinacija, lai palielinatu Eiropas ilgtsp&jigas izaugsmes potencialu un
konkurétspgju.

Istermina skatfjuma tas uzdevums ir krizes parvaré$ana, bet desmit gadu skatijuma ta aptver plasas
jomas. Eiropa 2020 turpina Lisabonas stratégiju, kuras otra posma galvenie uzdevumi bija
konkurétsp&jigaka ekonomika un lielaka nodarbinatiba. Lisabonas stratégijas mérku sasniegSanu
izjauca krize, tapéc krizes parvaré$ana un tas c€lonu novérSana nakotng ir stratégijas galvenais
uzdevums.

Eiropa 2020 prioritates

Eiropa 2020 izvirza tris prioritates, kuras savstarpgji pastiprina cita citu:
— gudra izaugsme - uz zinasanam un inovaciju balstitas ekonomikas attistiba;
— ilgtsp&jiga izaugsme - resursu zina efektivakas, videi nekaitigakas un konkurétsp€jigakas
ekonomikas veicinasana;
— integr&josa izaugsme - tadas ekonomikas veicinasana, kura ir augsts nodarbinatibas [imenis
un kas nodrogina socialo un teritorialo kohgziju.?
Lai stratégija Eiropa 2020 dotu gaiditos rezultatus, ir izveidota salidzinosi centralizéta ekonomikas
parvaldibas sisteéma, kas paredzéta politikas pasakumu koordinésanai ES un dalibvalstu [imeni.
Eiropa 2020 pamatmerki
Stratégijas centra ir pieci kopigi mérki nodarbinatibas, inovacijas, izglitibas, nabadzibas
izskauSanas, klimata un energgétikas joma, kas jasasniedz Iidz 2020. gadam:
— jabiit nodarbinatiem 75% iedzivotaju vecuma grupa no 20 Iidz 64 gadiem,;
— 3% no ES IKP jaiegulda p&tnieciba un attistiba;
— jaizpilda "20/20/20" mérki klimata/energétikas joma (tostarp par 30% japaaugstina emisiju
samazinasanas mérkis, ja apstakli tam ir pieméroti);
— prieksSlaicigu skolu pametuSo iedzivotaju Ipatsvaram, jabiit mazakam par 10% un vismaz 40%
jaunakas paaudzes iedzivotaju jabut augstakajai izglitibai;
— par 20 miljoniem jasamazina to cilvéku skaits, kuriem draud nabadziba.
Klimata parmainu un energétikas mérkis sadalits trTs apakSmérkos:
- siltumnicefekta gazu emisija jasamazina par 20% (vai pat 30%, ja pastavetu attiecigi
nosacijumi) salidzinajuma ar 1990. gadu;
- 20% energijas jaiegiist no atjaunojamiem avotiem;
- par 20% jauzlabo energoefektivitate.
Izglitibas mérkim ir divi apakSmerki:

- samazinat priekslaicigi skolu pametuso iedzivotaju Ipatsvaru: priekslaicigi skolu pametuso
iedzivotaju statusu attiecina uz skolu nebeiguSajiem un izglitoSanos paragri partraukusajiem
jaunieSiem - 18 — 24 gadus vecu iedzivotaju grupu, ko ES terminologija dévé par NEET (not
in employment, education or training) — ,,ne nodarbinatiba, ne izglitiba, ne macibas”, tas ir,

! Zinas par Eiropa 2020 atrodamas: http://ec.europa.eu/europe2020/index_Iv.htm

> EIROPA 2020. Stratggija gudrai, ilgtsp&jigai un integréjosai izaugsmei. Komisijas pazinojums. Briselg, 3.3.2010
COM(2010) 2020 galiga redakcija. http://ec.europa.eu/eu2020/pdf/1_ LV_ACT partl v1.pdf

> EIROPA 2020. Stratégija gudrai, ilgtspgjigai un integréjosai izaugsmei. Komisijas pazinojums. Briselg, 3.3.2010
COM(2010) 2020 galiga redakcija. http://ec.europa.eu/eu2020/pdf/1 LV _ACT partl vl.pdf



tie, kas konkrétaja laikposma ir bezdarbnieki, nav iesaistiti macibu procesa un nav klasificeti
ka studenti;

- panakt, ka vismaz 40% jaunakas paaudzes iedzivotaju ir augstaka izglitiba.

Nabadzibas izskausanas mérkis arT ir plasak skaidrots - vismaz par 25% jasamazina to eiropiesu
skaits, kuri dzivo zem valsts nabadzibas sliek$na® vai ir sociali atstumti (vai kuriem draud §ads
liktenis), palidzet izklit no nabadzibas vismaz 20 miljoniem cilvéku.

Visi mérki un apakSmeérki ir savstarpgji saistiti un viens otru papildinosi. Mérku uzskaitijums nav
izsmeloss, tie formulgti ta, lai butu izmérami un varétu kontrol&t to izpildi. Meérku robezvertibas
dalibvalstis, atkariba no konkrétajiem apstakliem, var atSkirties.

Atbilstosi kopigajiem mérkiem visas dalibvalstis ir izstradajusas Nacionalas reformu programmas,
kur noradijusas savus ,,mérkus un trajektorijas’™.

Kopuma ES nodarbinatibas Itmeni paredz€ts paaugstinat robezas no 62,9% Malta Iidz 80%
Zviedrija un Danijas karalisté (Latvija 73% - mazak ka ES pamatmerkis). Apvienotaja Karaliste
NRP merki nodarbinatibas joma nav noteikti.

P&tnieciba un attistiba valstis apnémusas ieguldit robezas no 0,5% no IKP Kipra un 1% Slovakija
11dz 4% Zviedrija un Somija (Latvija 1,5%, Igaunija 3%, Lietuva 1,9%). Apvienotaja Karaliste NRP
meérki petniecibas un attistibas finanséSanas joma nav noteikti.

Klimata parmainas un energétikas pamatmérki CO2 emisiju samazinasanas mérkis paredz
samazinat siltumnicefekta gazu emisiju no 1% (Polija) lidz 20% vairakas valstis (Latvija par 17%,
zemak ka ES pamatmérkis) salidzinajuma ar 1990. gadu.

Nacionalas reformu programmas paredz paliclinat atjaunojamo energoresursu daju energijas
resursos no 10% Malta un 11% Luksemburga lidz 49% Zviedrija (Latvija 40% - divas reizes
augstak ka ES merkis (20%)).

Paredzets uzlabot energoefektivitati — samazinat energijas patérinu par 0,2% Luksemburga 1idz 38%
Danija (Latvija par 0,67% - ievérojami mazak ka ES pamatmerkis (20%)). Cehija, Niderlandg,
Slovénija un Apvienotaja Karalisté So merki nepieméro.

Izglitiba nacionalas reformu programmas paredz samazinat skolu nebeiguso un izglitoSanos paragri
partraukuso jaunieSu (NVEET) Tpatsvaru robezas no 11dz 5% Sloveénija lidz 29% Malta (Latvija
13,4%, mazak ka ES pamatmeérki (zem 10%)).

Paredzets, ka ES dalibvalstis augstako izglitibu iegtis no 26% cilvéku vecuma no 30 Iidz 34 gadiem
Italija Iidz 60% Irija (Latvija 34 — 36%, zemak ka ES pamatmérki (vismaz 40%)). Apvienotaja
Karaliste NRP mérki izglitiba nav noteikti.

Nabadzibas samazinasanas mérkis ir griiti salidzinams, jo ta izpilde tiek mérita p&c cilvéku skaita.
ES kopuma vismaz par 20 miljoniem jasamazina to cilveéku skaits, kuri dzivo nabadziba vai ir
sociali atstumti (vai kuriem draud $ads liktenis). Apvienotaja Karalisté nabadzibas samazinasanas
meérka izpilde virzita uz bérnu nabadzibas samazinasanu. Latvijas valdiba ir appémusies samazinat
nabadzigo skaitu par 121 tiikstoti cilvéku, tacu nav apsolijusi, ka 121 tiikstotis ieprieks nabadzigo
klus bagataki (nabadzigo skaits var samazinaties ar1 uz emigracijas rékina).

Eiropa 2020 pamatiniciativas

Apkopojot resursus un pasakumus, kas nepiecieSami izvirzito pamatmeérku un apakSmeérku
sasniegganai, Eiropas Komisija ir izvirzijusi septinas pamatiniciativas®:

* Valsts nabadzibas slieksnis ir noteikts 60 % apméra no vidéja izmantojama ienakuma katra dalibvalsti.
> Atrodami interneta vietne http://ec.europa.eu/europe2020/index_Iv.htm

% EIROPA 2020. Stratégija gudrai, ilgtsp&jigai un integr&josai izaugsmei. Komisijas pazinojums. Briselg, 3.3.2010, 5-6
Ipp. COM(2010) 2020 galiga redakcija. http://ec.europa.eu/eu2020/pdf/1 LV _ACT partl vl.pdf



— Inovdcijas Savieniba — tas mérkis ir uzlabot nosacijumus un piekluvi finanséjumam pétniecibai un
inovacijai, lai nodro$inatu, ka inovativas idejas var parverst produktos un pakalpojumos, kas rada
izaugsmi un nodarbinatibu;

— Jaunatne kustiba — tas mérkis ir paaugstinat izglitibas sist€ému darbibas raditajus un atvieglot
jaunieSiem ienakSanu darba tirg;

— Digitala programma Eiropai - tas merkis ir paatrinat atrgaitas interneta pakalpojumu ievieSanu un
izmantot vienota digitala tirgus prieksrocibas, ko tas sniedz majsaimniecibam un uznémumiem;

— Resursu zina efektiva Eiropa — tas merkis ir veicinat ekonomiskas izaugsmes nodali$§anu no
resursu izmantoSanas, atbalstit pareju uz ekonomiku ar zemu oglekla emisiju saturu, palielinat
atjaunojamu energijas avotu izmantoSanu, moderniz&t transporta nozari un veicinat
energoefektivitati;

— Ruapniecibas politika globalizacijas laikmeta — tas merkis ir uzlabot uznémejdarbibas vidi, Tpasi
MVU, un atbalstit stingras un ilgtsp€jiga ripnieciska pamata izveidi, kas var konkurét pasaules
meroga;

— Jaunu prasmju un darbavietu programma — tas mérkis ir modernizet darba tirgu un dot iesp&ju

cilvékiem visas dzives laika attistit savas prasmes, lai palielinatu nodarbinatibu un nodrosinatu
darba piedavajuma un pieprasijuma labaku atbilsmi, tostarp izmantojot darba néméju mobilitati;

— Eiropas platforma cinai pret nabadzibu — tas mérkis ir nodrosinat socialo un teritorialo koh€ziju,
lai var€tu plasi dalities ieguvumos no izaugsmes un nodarbinatibas cilveki, kuri saskaras ar
nabadzibu un socialo atstumtibu, varétu dzivot cilvéka cienigu dzivi un aktivi lidzdarboties
sabiedriba.

Darbiba un instrumenti stratégijas Eiropa 2020 istenosanai
Eiropa 2020 noraditi galvenie instrumenti, kurus paredzets izmantot stratégijas istenosana:

1) ilgtermina: vienotais tirgus, finansu sviras, investicijas, kas sekmé videi nekaitigu noturigu
izaugsmi, argjas politikas instrumenti;

2) Tstermina: krizes parvarésanas stratégija, kas ietver uzticamas stratégijas noteikSanu krizes
parvaréSanai, finanSu sistémas reformu, ilgtermina izaugsmes budzeta konsolidaciju,
pastiprinatu koordinaciju Ekonomikas un monetaras savienibas ietvaros.

Krizes parvarésanas stratégijas koncepcija noteikts, ka ,,Nemot véra vél neskaidros aspektus
attieciba uz ekonomikas perspektivam un nepilnibam finansu nozare, atbalsta pasakumi biitu
jaatce] tikai tad, kad vares uzskatit, ka ekonomikas atveseloSana bis pilniba nodroSinata, un
kad bis atjaunota finansiala stabilitate”.

No esosajiem ilgtermina instrumentiem par kédes vajakajiem posmiem, kuru stiprinasanai tiks
pastiprinata darbiba, ir:

— vienotais tirgus — pakalpojumu vienota tirgus veidoSana, MVU piekluve vienotajam tirgum,
uznémeéjdarbibas tiesibu vienkarSosana, konkurences politika, ekonomiska nacionalisma
izskauSana, valsts atbalsta politika, vienota tirgus regul&joso struktiiru nostiprinasana, finansu
tirgus regulésana;

— ieguldijumi attistiba — koh€zijas politika, ES budZeta un privata finansgjuma izlietoSana: ES
daudzgadu finansu shéma jaatspogulo ilgtermina izaugsmes prioritates; janosaka ne tikai
finans€Sanas Itmenus, bet ar1 ka javeido finanséSanas instrumentus; javeido jaunus finansu
instrumentus; jaievie$ Eiropas riska kapitala tirgus;

— argjas politikas instrumenti, ieskaitot starptautiskas makroekonomiskas politikas
koordinaciju, starptautiska reguléjuma palielinaSanu, ES reguléjumu pielietoSanas telpas
paplasinasana.



Praktiski izmantojamie instrumenti ir:

— finanSu instrumenti: strukturalie fondi, lauku attistibas fondi, augstskolu sadarbibas
programmas, petniecibas un attistibas pamatprogrammas, konkurétspgjas un inovacijas
pamatprogrammas, energotehnologiju stratégiskais plans, TEN, EIB un, iesp&jams, citi;

— uz tirgu balstiti instrumenti: normativais regul&jums, standarti, emisiju tirdznieciba, fiskalas
iniciativas, valsts subsidijas, nodokli, valsts iepirkums;

— valsts atbalsta un regul&josie instrumenti: valsts atbalsta sheémas;

— strat€giskie plani.
Eiropa 2020 istenoSanai ir nepiecieSama laba politiska sadarbiba starp dalibvalstim. Politiska
sadarbiba ir brivpratigs process, kas norit, kopigi nosakot mérkus un ar vienotu raditaju palidzibu

izvertgjot to sasniegSanu. Saja procesa notiek ar1 cieSa sadarbiba ar socialajiem partneriem un
pilsonisko sabiedribu.

Lai stratégiju stenotu, tiek ieviesta stingraka ekonomiska parvaldiba, kas balstita uz diviem
pilariem:
— tematisko pieeju, kura apvienotas prioritates un pamatmerki,
— valstu un Komisijas zinojumi - integrétas pamatnostadnes un katrai konkrétai valstij paredzeti
ieteikumi kas palidzes dalibvalstim izstradat stratégijas, lai atgrieztos pie ilgtsp&jigas
izaugsmes un stabilam sabiedriskajam finansém.

Eiropas Padome izvért€ dalibvalstu iesniegtos Nacionalos reformu planus un sagatavo ieteikumus
dalibvalstim reformu gaitas uzlaboSanai. Noteiktos laika grafikos dalibvalstis sagatavo ,,Progresa
zinojumus” par ieteikumu izpildi. Progresa zinojums ir saistits ar Latvijas Stabilitates programmu
2014.-2017.gadam’. Abi dokumenti ir ES limena ekonomiskas politikas koordinacijas un
uzraudzibas instrumenta sastavdalas (ES ekonomiskas politikas uzraudzibas un koordinacijas cikla -
ta saucama Eiropas semestra ietvaros). Eiropas Komisija verteé abu programmu istenoSanu un uz
vert€juma pamata pazino ES Padomes priekslikumus konkrétai valstij par Eiropa 2020 istenoSanu.

Ar ,, Eiropa 2020 stratégiju, Eiropas semestru, Latvijas NRP un Latvijas Stabilitates programmas
IstenoSanu saistitie jautajumi, to skaita ES Padomes ieteikumu izpilde, tiek regulari apspriesti
Ministru kabineta, Saeima, ar socialajiem partneriem, nevalstisko organizaciju un pilsoniskas
sabiedribas parstavjiem (Nacionalaja trispus€jas sadarbibas padomé, Saeimas Eiropas lietu komisija
u.c). Notiek divpusgjas sarunas ar EK, kuras apspriez Latvijas progresu ES Padomes rekomendaciju
izpilde.

Neatbilstosas reakcijas gadijuma dalibvalstis sanem politikas bridinajumus. Zinojumus par
stratégijas Eiropa 2020 un Stabilitates un izaugsmes pakta novertésanu dalibvalstis sniedz
vienlaikus, tomér tiek saglabata Stabilitates un izaugsmes pakta integritate.

Sociala aizsardziba un iek!autiba8

Sekojot Eiropa 2020 galvenajam uzdevumam — biit par izaugsmes un nodarbinatibas stratégiju,
Eiropas Komisija atbalsta un censas papildinat dalibvalstu politiku socialas ieklautibas un socialas
aizsardzibas joma.

Ka minéts ieprieks, Eiropa 2020 pamatmérki ir vismaz par 20 miljoniem samazinat to cilvéku
skaitu, kuri dzivo nabadziba un ir sociali atstumti, un lidz 75% palielinat 20—64 gadus vecu

iedzivotaju nodarbinatibu. Sasniegt Sos mérkus palidz divas Eiropa 2020 socialo ieguldijumu
komplekta (parasti lieto vardu — pakete) pamatiniciativas:

- platforma cipai pret nabadzibu un socialo atstumtibu;
- Jaunu prasmju un darba vietu programma.

" Latvijas Stabilitates programma 2014.-2017.gadam. http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/csr2014/sp2014 _latvia_lv.pdf
¥ http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=750&langld=lv



Socialo ieguldijumu komplekta Komisija mudina dalibvalstis modernizet socialas labklajibas
sistémas, parorientéjoties uz socialajiem ieguldijumiem miiZza garuma.

Socialo ieguldijumu komplekts papildina:

- nodarbinatibas komplektu, kura ieziméts cel$ uz ekonomikas atveselosanu, radot jaunas darba
vietas,

- balto gramatu par pensijam, kura izklastita pietickamu, ilgtsp€jigu un droSu pensiju stratégija,
- jaunatnes nodarbinatibas paketi.

Socialo politiku 1steno Socialas aizsardzibas komiteja, izmantojot atvertas koordinacijas metodi
socialas ieklautibas, veselibas apripes un ilgtermina apriipes un pensiju joma (sauc par socialo
atvertas koordinacijas metodi). Socialas politikas 1stenoSanai dalibvalstim ir pieejami ES fondi,
1pasi Eiropas Socialais fonds.

Eiropa 2020 1stenosanas noveértéjums Latvijai 2014. gadﬁg,10

Kartgjais Eiropa 2020 istenosanas noveértejums konkrétai valstij publicéts par 2014. gadu.
Dokumenta novertéts, ka tiek pildits Komisijas 2013. gada maija ierosinatais un Latvijai adres&tais
ieteikumu kopums (Konkréetai valstij adresétais ieteikumu kopums - KVAI) par ekonomikas un
strukturalo reformu politiku Latvija. Pamatojoties uz Siem ieteikumiem, Eiropas Savienibas Padome
2013. gada jiilija pienéma septinus KVAI ka Padomes ieteikumu. Sie KVAI attiecas uz publiskajam
finans€m un nodokliem, finansu sektora stabilitati, darba tirgu, socialo palidzibu, augstako izglitibu

un pétniecibu, energoefektivitati un savienojamibu, un tiesu sistémas reformam.

Novertejums ir divi dokumenti - PADOMES IETEIKUMS par Latvijas 2014. gada valsts reformu
programmu un ar ko sniedz Padomes atzinumu par Latvijas 2014. gada stabilitates programmu un
Ieteikumus paskaidrojosais Komisijas dienestu darba dokuments LATVIJAS 2014. gada valsts
reformu programmas un stabilitates programmas novértéjums.

Komisijas dienestu darba dokumenta noverteti politikas pasakumi, nemot véra Komisijas 2014.
gada izaugsmes pétijuma (GIP) un tresa ikgadg€ja bridinajuma mehanisma zinojuma (BMZ)
konstat&jumus, kas tika publicgti 2013. gada novembri.

Gada izaugsmes pétijuma ir izklastiti Komisijas priekslikumi, lai veidotu nepiecieSamo kopigo
izpratni par darbibas prioritateém valsts un ES limen1 2014. gada. Taja noteiktas piecas prioritates,
lai virzitu dalibvalstis uz izaugsmes atjaunosanu:

- tiekties Tstenot diferencétu, izaugsmei labvéligu fiskalo konsolidaciju;

- atjaunot normalu aizdevumu situaciju ekonomika;

- sekmét izaugsmi un konkur&tsp€ju Sodienai un ritdienai;

- mazinat bezdarbu un krizes socialas sekas;

- moderniz€t publisko parvaldi.
BMZ ir sakotngjais filtrs, lai parliecinatos, vai dalibvalstis pastav vai draud veidoties
makroekonomiskas nelidzsvarotibas. Jaunakaja BMZ konstatéts, ka makroekonomiskas

nelidzsvarotibas Eiropa tiek labotas. Ir izv€letas 16 dalibvalstis pamatigakai situacijas izpétei.
Padzilinatie parskati tika publicéti 2014. gada 5. marta kopa ar Komisijas pazinojumu.

? Teteikums PADOMES IETEIKUMS par Latvijas 2014. gada valsts reformu programmu un ar ko sniedz Padomes
atzinumu par Latvijas 2014. gada stabilitates programmu {SWD(2014) 415 final}.
http://ec.europa.cu/europe2020/pdf/csr2014/csr2014 latvia_lv.pdf

" KOMISIJAS DIENESTU DARBA DOKUMENTS. LATVIJAS 2014. gada valsts reformu programmas un
stabilitates programmas novertgjums Pavaddokuments dokumentam Ieteikums PADOMES IETEIKUMAM par Latvijas
2014. gada valsts reformu programmu un ar ko sniedz Padomes atzinumu par Latvijas 2014. gada stabilitates
programmu {COM(2014) 415 final}, http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/csr2014/csr2014 latvia_lv.pdf



Nemot véra Padomes 2013. gada ieteikumus, GIP un BMZ, Latvija 2014. gada 29. aprili iesniedza
valsts reformu programmu (VRP) un stabilitates programmu. Iesniegtas programmas tika
apspriestas, piedaloties valsts parlamentam, vietéjam un regionalajam parvaldes iestadém un citam
ieinteres€tajam personam.

Padomes leteikuma kopsavilkuma dala atziméts, ka Latvija ir viena no straujak augo$am ES
tautsaimniecibam (IKP pieaugums par 4,1% 2013. gada un planots pieaugums 3,8% 2014. gada).
(Autores piezime: IKP augsmes prognoze 2014. gadam vasaras vidll samazinata uz 3,3% Latvijas
Bankas prognozg'', savukart Eurozone Economic Forecast paredz, ka Latvijas ekonomikas
izaugsme $ogad biis 3,4%, samazinot ieprieks izteikto 4,1%'?, bet septembrT Latvijas Bankas
prognoze samazinata uz 2,9'").

Eiropa 2020 novertejuma konstatets, ka Latvijas tautsaimniecibas augsmei ir stabils
makroekonomiskais un fiskalais pamats, bet ta ir jutiga pret argjiem riskiem.

Planotais bezdarbs Iimenis varétu samazinaties no 11,9% 2013. gada Iidz 10,7% 2014. gada.
Budzeta deficits laikposma 2014. — 2015. gadi biitu apméram 1% no IKP, bet valsts ar&jais parads —
ap 40% no IKP. Netiesi noradits uz iespg€jamu atsevisku ienakumu veidu samazinajumu.

Latvija ir ieverojusi ES Padomes ieteikumus 2013. gada izvért€juma. Fiskalas politikas joma ir
samazinats zemo algu pelnitaju nodoklu slogs, ta vieta palielinati citi nodokli, piem&ram, vides
nodokli, un stiprinats fiskalais ietvars. Noversts finansu sist€mas jiitigums pret riskiem, ieviesot
stingraku nerezidentu darbibas uzraudzibu Latvijas bankas.

Valsts ir izpildijusi ieteikumus ilgtermina bezdarba un jauniesu bezdarba samazinasanai un reformu
istenoSana profesionalas apmacibas uzlaboSanai, tai skaita attistot Jauniesu garantiju planu un
uzlabojot darba balstitas apmacibas iesp€jas.

Socialas palidzibas reforma un bérnu nabadzibas izskausana ir panakti uzlabojumi, pieméram,
vairaki bérnu pabalsti ir palielinati un ieviestas citas atbalsta metodes.
Nav panakti uzlabojumi augstakaja izglitiba un zinatné.
Ir sasniegts uzlabojums energijas efektivitates joma, gazes tirgus liberalizacija, un tieslietu sist€mas
uzlaboSana.
Vidgja termina un ilgtermina Latvijai ir vairaki uzdevumi, to skaita:

- saglabat stabilu fiskalo stavokli 2014. gada un sakot no 2015. gada stiprinat budZzeta

stratégiju;

- uzlabot augstakas izglitibas kvalitati un zinatnes produktu;

- reformét socialas palidzibas sisteému;

- pievienoties ES energijas apgades sistémai;

- uzlabot tieslietu sist€ému.
So uzdevumu Tsteno$anai biis pieejami ES struktiirfondi 2014. - 2020. gadu periodam. Novértgjuma
atzits, ka struktiirfondu finans&juma planotie pasakumi Latvija ir izpliidusi vai parak ambiciozi, it
seviski pasakumu kopa, kas paredzéta nabadzibas un socialas izstumtibas samazinasanai, ka art
augstakas izglitibas un zinatnes reformas.

Konkrétajas jomas ir konstatétas vairakas nepilnibas'.

" Latvijas Bankas prognozes. http://www.bank.lv/monetara-politika/latvijas-bankas-prognozes

12 Petrane L. “Samazinata Latvijas IKP izaugsmes prognoze §im gadam.” Dienas Bizness. 2014. gada 19. junijs.
http://www.db.lv/finanses/makroekonomika/samazinata-latvijas-ikp-izaugsmes-prognoze-sim-gadam-416620

1 Latvijas Bankas prezidenta preses konference 26.09.2014. http://www.bank.lv/presei/preses-konferences/26092014-
latvijas-bankas-prezidenta-preses-konference?pop=1&tmpl=component

'Y KOMISIJAS DIENESTU DARBA DOKUMENTS. LATVIJAS 2014. gada valsts reformu programmas un
stabilitates programmas novertgjums Pavaddokuments dokumentam Ieteikums PADOMES IETEIKUMAM par Latvijas



“Darba tirgus: Bezdarbs ir samazinajies, bet ta [imenis joprojam saglabajas augsts, pieméram,
ilgtermina bezdarba Tpatsvars joprojam ir augsts — aptuveni 50 % apméra no visiem darba
mekletajiem. Pastav bazas, ka profesionala izglitiba un apmaciba nav adekvata, lai nodroSinatu
pietickamas un atbilstoSas prasmes darbasp&kam, un nav pietickamu kvalitativu, darba iegiitu
zinaSanu un apmacibas iesp&ju. lerobeZots progress ir panakts, lai izveidotu vispusigu profesionalas
orientacijas un konsultaciju sistemu.

Nabadziba: Aptuveni 35 % iedzivotaju apdraud nabadziba vai sociala atstumtiba un nevienlidziba,
un darbspg&jiga vecuma iedzivotaju nabadziba turpina saglabaties augsta Itment. Bezdarbnieki un
gimenes ar bérniem ir Tpasi neaizsargati, jo socialie pabalsti nav pietickami mérktiecigi sadaliti.
Efektiva socialas drosibas tikla, tostarp socialas palidzibas, izstrade joprojam ir problematiska.
Veselibas apriipes izmaksas apgriitina taisnigu piekluvi — ne tikai vienai piektdalai iedzivotaju ar
viszemakajiem ienakumiem, bet arT piektdalai ar otriem zemakajiem ienakumiem.

Augstaka izglitiba un pétnieciba: Latvijas uzdevums ir 1stenot verienigas un ticamas augstakas
izglitibas reformas — reformét akreditacijas sist€mu, ieviest tadu finansésanas modeli, kas stimulé
kvalitati, konsolidét studiju programmas un iestades utt. — un racionaliz€t un moderniz€t p&tniecibas
darbibas atbilstigi Eiropas P&tniecibas telpas meérkiem un p&tniecibas institltu starptautiskajam
noveérte§jumam. Latvijas uzn€mumu pétniecibas un izstrades intensitate ir viena no viszemakajam
ES, padarot specializaciju uz inovaciju balstitas nozares problematisku.

Energetika: Elektroenergijas savienojumi ar Igauniju ir nepietickami, un joprojam ir problematiski
nodro$inat regionala elektroenergijas tirgus netraucétu darbibu. [z8kirosi gazes tirgus jautajumi,
tostarp In¢ukalna gazes kratuves liguma parskatiSana un regionala saskidrinatas gazes (LNG)
terminala projekta pabeigSana, ir jarisina kopa ar kaiminvalstim Lietuvu un Igauniju. Latvijas
energijas un oglekla intensitate ir ievérojami lielaka par ES vid&jo raditaju, jo ipasi majsaimniecibas
un transporta nozar€; biis svarigi turpinat vérienigus energoefektivitates projektus daudzstavu
namos un apkures sist€émas.

Tiesu iestades un publiska parvalde: Tiesu iestazu sisteémas efektivitate un kvalitate joprojam ir
vajais punkts, kaut gan ir veikti pozitivi pasakumi. Ilgstosa tiesvediba civillietas un komerclietas
zemaka limena tiesas un visai zemais lietu pabeigSanas koeficients ir radijis neizskatito tiesu lietu
véra nemamu uzkrasanos. Tiesu nolémumu pienemsanai nereti nepiecieSami gadi, un
maksatnespé&jas likuma piemérosana ir nepilnibas. Publiskaja parvalde reformas attieciba uz stimulu
uzlaboSanu vienotas algu sistémas ietvaros, vienotiem standartiem augstako amatpersonu
pienemsanai darba, vispusigas apmacibas stratégijas izstradi un karjeras attistibu ir bijusas Iénas un
nepietickamas. Tieslietas un sabiedriska parvalde. Juridiskas sist€mas efektivitate un kvalitate
joprojam ir vaja vieta, kaut gan pozitivi soli ir sperti. Tiesas lémumus jagaida gadiem ilgi, un ir
neskaidribas maksatnespéjas likuma piemérosana.

Valsts parvaldé algu reforma (vienota algu sist€ma, vienoti augstako amatpersonu atlases standarti,
visaptverosSas apmacibas stratégija un karjeras attistiba) ir Iéna un neadekvata.”

2. Latvijas stratégiskie dokumenti Eiropa 2020 istenoSanai
Nacionila reformu programma ,,Eiropa 2020” stratégijas isteno$anai. Progresa zinojums'

Jaunakais (tresais) Progresa zinojums Latvijas nacionalas reformu programmas ,,Eiropa 2020”
stratégijas IstenoSanai datéts ar 2014. gada aprili.

Socialie partneri piedalas zinojuma izstrade. Zinojuma ir vairakas dalas:

2014. gada valsts reformu programmu un ar ko sniedz Padomes atzinumu par Latvijas 2014. gada stabilitates
programmu {COM(2014) 415 final}, http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/csr2014/csr2014 latvia_lv.pdf

3. Ipp.

'5 Latvijas nacionala reformu programma ,,Eiropa 2020 stratggijas istenosanai. Progresa zinojums.
http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/csr2014/nrp2014 latvia_lv.pdf



1. dala. Vidgja termina makroekonomiskais scenarijs.
2. dala. ES Padomes rekomendaciju izpilde.

3. dala. Politikas virzieni.

4. dala. Struktiirfondu izmantoSana.

Zinojuma otraja dala Latvijas valdiba sniedz zinas par Eiropas Padomes 2013. gada ieteikumu
izpildi.

1. Finansu sektors. ES Padome iesaka Latvijai pastiprinat budzZeta stratégiju, lai nodroSinatu, ka
novirzes no vid€ja termina mérka atspogulo vienigi papildus ietekmi no sistemiskam pensiju
reformam. Sis stratégijas ietvaros ES Padome iesaka samazinat nodoklus zemu algu sanémgjiem,
novirzot nodoklu slogu uz tadam jomam ka akcizes nodokli, ipaSuma nodokli un/vai vides nodokli.
Ieteikts turpinat centienus, lai uzlabotu nodoklu iekas€Sanu un apkarotu &nu ekonomiku. Ari
turpmak ir jastiprina fiskalo ietvaru, efektivi istenojot Fiskalas disciplinas likumu un daudzgadu
budzeta planosanu.

Atbildes zinojuma Latvijas valdiba zino, ka:

- fiskalas disciplinas likums (pienemts 2013. gada) - paredz, ka vispargjas valdibas strukturalas
budzeta bilances apmérs neparsniedz -0,5% no IKP;

- darbaspéka nodoklu likmes ir samazinatas, ir palielinati nodokli citas jomas (ieviestas
izvairiSanas normas, palielinats akcizes nodoklis, mainits dabas resursu nodoklis);

- valdiba censas uzlabot nodoklu ickasésanu.

2. Banku sektors. ES Padome iesaka Latvijai turpinat 1stenot mikro- un makro-uzraudzibas politiku,
lai noveérstu iespéjamo ekonomikas ievainojamibu, ko var izraisit kreditu apjoma picaugums
nakotn€ un nerezidentu banku aktivitates.

Latvijas valdiba zino, ka ar nerezidentu banku aktivitateém saistitie riski tiek ierobezoti, nosakot
tiem biitiski augstakas likviditates un kapitala prasibas.

3. Ilgstosa un jaunieSu bezdarba mazinasana. ES Padome iesaka Latvijai risinat ilgstoSa un jauniesu
bezdarbu problému, palielinot aktivas darba tirgus politikas un mérktiecigu socialo pakalpojumu
parklajumu un efektivitati. Ieteikts uzlabot jaunieSu nodarbinatibu, pieméram, izmantojot garantijas
jaunieSiem, izveidot visaptveroSu karjeras atbalsta sistému, 1stenot reformas profesionalas izglitibas
un apmacibas nozaré un uzlabot macibu prakses kvalitati un pieejamibu.

Latvijas valdiba zino par plasu pasakumu loku ieteikuma izpildei:

- normativa regul&juma izmainas, lai bezdarbniekiem pilnveidotu atbalsta sanemsanas iespg€jas,
vienkarsotu lidzdalibas nosacijumus vairakos aktivos darba tirgus pasakumos, veicinatu
bezdarbnieka motivaciju pildit savus pienakumus, meklgjot piemérotu darbu, precizets
piemérota darba jédziens;

- T1stenoti pasakumi ilgstoSajiem bezdarbniekiem ar atkaribas problemam (,, Minesotas 12 solu
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programma’), ,, Darbs Latvija”, un ieviesta iniciativa ,,Jauniesu garantija’"”",

- NVA ieviesta bezdarbnieku profiléSanas sisteéma,

- padzilinata sadarbiba ar socialajiem dienestiem, pasvaldibam un nevalstiskajam organizacijam,
kas darbojas jaunatnes, izglitibas, nodarbinatibas un socialaja joma,

- profesionalas izglitibas reformas, kas skartu programmas, infrastruktiiru un metodes, tai skaita
ieviestu darba vid€ balstitu apmacibu,

- tiek gatavota visaptveroSa Karjeras attistibas atbalsta sistemas paplasindasanas koncepcija.

16 2013.gada 17.decembr1 MK apstiprinaja Informativo zinojumu par jauniesu garantijas istenosanu Latvija 2014.-2018.gada,
balstoties uz kuru tika sagatavots Jauniesu garantijas ievieSanas plans un 2013.gada 20.decembri iesniegts EK un Informativo
zinojumu par ES fondu darbibas programmas ,, Izaugsme un nodarbinatiba 7.2.1.specifiska atbalsta mérka ,, Veicinat nodarbinatiba,
izglitiba vai apmdcibas neiesaistitu jauniesu nodarbinatibu Jauniesu garantijas ietvaros” 1. un 2.kartas istenosanu.



4. Nabadzibas Iimena mazinaSana un socialas palidzibas sisttma. ES Padome iesaka Latvijai veikt
reformas socialas palidzibas sisteéma, lai ta attiektos uz lielaku iedzivotaju skaitu, uzlabot pabalstu
adekvatumu un stiprinat pabalsta sanéméju aktivizé$anas pasakumus, pastiprinat mehanismus, lai
samazinatu bérnu nabadzibu.

Latvijas valdiba zino, ka $aja jautajuma 2013. gada:

- palielinats pabalsts vecakiem par bérna kopSanu lidz 1,5 gada vecumam, maternitates,
paternitates un vecaku pabalsta izmaksu griesti u.c. pasakumi;

- palielinatas obligatas socialas apdros$inasanas iemaksas gan par vecakiem, kuri kopj bérnu Iidz
1,5 gada vecumam vai 1 gada vecumam un sanem bérna kopSanas pabalstu;

- 1leviests valsts atbalsts izglitibas iestades: pasvaldibu pirmsskolas izglitibas iestazu rindu
likvidesanai, macibu lidzeklu pieejamibai skolas, brivpusdienas skola 1. un 2. klasu skoléniem,
2013. gada un 3. klasu skoléniem no 2014.gada 1.septembra;

- be@rniem no 5 lidz 18 gadiem ar invaliditati un pieaugusajiem ar I, II grupas invaliditati
pieejami asistenta pakalpojumi pasvaldibas Iidz 40 stundam nedéla;

- noteikts nekustama Tpasuma nodokla atvieglojums daudzb&rnu gimen&m (tris un vairak bérni
vecuma lidz 18 gadiem) un palielinats IIN atvieglojums par apgadiba eso$am personam;

- noteikts, ka bezdarbnieka pabalsta sanemsanas ilgums nav atkarigs no cilvéka apdroSinaSanas
staza un ir 9 ménesi;

- indeksétas vecuma, invaliditates, izdienas un apgadnieka zaud&juma pensijas, atlidzibas par
darbsp@ju zaud&jumu un atlidzibas par apgadnieka zaud&jumu, kuru apmérs neparsniedz
noteiktu Itmeni, politiski represétajiem cilveékiem indeks&tas visas pensijas, nenemot véra to
apmeru.

No 2014.gada 1.janvara:

- palielinats bérna kopSanas pabalsts par bérna kopsSanu lidz 1,5 gadu vecumam stradajosiem un
nestradajoSiem vecakiem un minimalais vecaku pabalsts;

- paaugstinats valsts uzturlidzeklu apmers;

- Iidz 100% paaugstinats kompensacijas apjoms par medikamentiem b&rniem, kuriem lidz
2013.gada 31.decembrim bija noziméti valsts kompens€jamie medikamenti (iznemot
nereferences medikamentus).

5. Augstakas izglitibas un pétniecibas reformas. ES Padome iesaka Latvijai istenot planotas
augstakas izglitibas reformas, jo 1pasi tada finanséSanas modela izveidi, kas stimul€ kvalitati;
akreditacijas sistémas reformu, iestazu konsolidaciju un veicinat to internacionalizacijas. Turpmak
istenot pasakumus, lai moderniz€tu petniecibas iestades, pamatojoties uz neatkarigo novertejumu,
kas tika veikts 2013. gada.

Reformas tiek strauji istenotas, stingri sekojot ES Padomes un citu starptautisko ekspertu
ieteikumiem. 2013.gada decembrT uzsakts pétijums (sadarbiba ar PB ekspertiem) par jauno
augstakas izglitibas finanséSanas modeli un ta rezultatus paredz€ts izmantot Latvija.

6. Energoefektivitate, dabasgazes tirgus liberalizacija. ES Padome iesaka Latvijai arT turpmak
uzlabot energoefektivitati, jo Tpasi dzivojamajas €kas un centralapkures tiklos, nodroS$inat stimulus
energijas izmaksu samazinasanai un novirzit patérinu uz energoefektiviem produktiem. Ieteikts
uzlabot savienojamibu ar ES energétikas tikliem un veikt pasakumus, lai liberalizétu dabasgazes
tirgu, tostarp paredzet skaidrus noteikumus par treso personu piekluvi uzglabasanas iespgjam.

7. Tiesu sistemas reformas, mediacijas tiesibas, Skiréjtiesu sisttma. ES padome iesaka Latvijai
pabeigt reformas, lai uzlabotu tiesu iestazu efektivitati un kvalitati un samazinatu neiztiesato lietu
skaitu un tiesvedibas ilgumu, tostarp maksatnespéjas lietas. leteikts ieviest visaptverosu
cilvékresursu politiku un veikt pasakumus, lai 1stenotu mediacijas tiesibas un racionalizétu
Skirgjtiesu sistemu.



Zinojuma treSaja dala detalizeti aprakstita Latvijas valdibas turpmaka riciba Eiropa 2020
istenoSana. Izdaliti sesi politikas virzieni ir:

- finansu stabilitate (ilgtsp€jiga budzeta veidoSana, banku sektora stabilitates nodroSinasana);

- konkur@tspgjas veicinasana (uznémeéjdarbibas vide un valsts parvaldes modernizacija,
produktivo investiciju un eksporta veicinasana, inovacijas, pétnieciba un attistiba, informacijas
un komunikacijas tehnologijas, transporta un vides infrastruktiira);

- nodarbinatiba;

- izglitiba (vispargja izglitiba, vidgja profesionala izglitiba, augstaka izglitiba, miizizglitiba);

- cIna ar nabadzibu, demografijas izaicinajumi un veselibas aizsardziba (nabadzibas limena
mazinasana, demografijas izaicinajumi un veselibas aizsardziba:

- energétika un klimata parmainas (energoefektivitates veicinasana, atjaunojamas energijas
Ipatsvara palielinaSana, situmnicefekta gazu emisiju samazinasana).

Starp detalizeti aprakstitiem darbibas virzieniem ir:

- Darba tiesisko attiecibu un darba aizsardzibas normativa regul€juma un ta piemerosanas
pilnveidosana (atbildiga institiicija — LM),

- Enu ekonomikas apkaro$ana (atbildiga institiicija — FM),

- Pakalpojumu direktivas ievieSana Latvija (atbildiga institiicija — EM),

- ES fondu apguves uzlabosana (atbildiga institiicija — FM), un citi

Latvijas Stabilitates programma 2014.-2017.gadam17.

2014. gada 1. janvari Latvija kluva par astonpadsmito euro zonas valsti un 2014. gada pirmo reizi
Konvergences programmas vieta iesniedza Latvijas Stabilitates programmu. Latvijas Stabilitates
programma ir vid€ja termina politikas dokuments, kas raksturo Latvijas fiskalo politiku 2014. —
2017. gadam un ir sagatavots, vadoties pec Stabilitates un izaugsmes pakta ievieSanas
nosacijumiem un vadlinijam. Stabilitates programma ir versta uz stingras un ilgtsp€jigas fiskalas
politikas 1stenoSanu un makroekonomiskas stabilitates nodrosinasanu.

Latvijas Stabilitates programma ietver astonas dalas:

1. Vispargjas ekonomiskas politikas vadlinijas un meérki;

2. Ekonomiska situacija (aréja ekonomiska vide, makroekonomiskas attistibas scenarijs);

3. Vispar€jas valdibas budzeta bilance un parads (pasreizeja fiskala situacija, fiskalas politikas
stratégija un vidgja termina mérki, fiskalas attistibas scenarijs, valdibas parada vidgja termina
attistibas tendences);

4. Jutiguma analize un salidzinajums (makroekonomiska scenarija riski, jutiguma analize);

5. Vispargjas valdibas budZeta bilances un parada prognozu salidzinajums ar Latvijas Konvergences
programmu 2013. — 2016. gadam;

6. Valsts finansu kvalitate (valsts budzeta lidzeklu efektivitate un izlietojuma kontrole, ieneémumu
struktiiras un sist€mas efektivitate);

7. Publisko finansu ilgtsp€ja (publisko finansu ilgtermina attistibas scenarijs; valsts sniegtie
galvojumi)

8. Valsts finanSu institucionalas iezimes (valsts budzeta noteikumu ievieSana, vidgja termina

budzeta planoSana, budzeta procediiras, t.sk. valsts finansu statistikas parvalde, citas institucionalas
attistibas attieciba uz valsts finansém)

Noteikts, ka Latvijas fiskalajai politikai vid€ja termina ir janodroSina atbildigu un ilgtsp&jigu fiskalo
politiku, ieverojot fiskalo disciplinu; jakapina iedzivotaju dzives kvalitati un javeicina valsts
ekonomikas attistibu. Fiskalas politikas merkT akcents ir likts uz ilgtsp&ju. Ilgtsp&jiga dzives

' http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/csr2014/sp2014 latvia_lv.pdf



kvalitates kapinasana nozime, ka publiskie finansu resursi tiek novirziti ne tikai pasSreiz&jiem dzives
kvalitates uzlaboSanas pasakumiem, bet tiek planoti un sadaliti ta, lai tiktu nodrosinati apstakli, ka
valsts varés dzives kvalitati kapinat art turpmakos 10 un 50 gadus. To var panakt, pirmkart,
atsakoties no pasreizgjo izdevumu segSanas uz nakamo paaudzu rékina jeb atsakoties no publisko
izdevumu palielinaSanas uz deficita rékina, otrkart, novirzot publiskos resursus labvéligas vides
veidoSanai ekonomikas attistibai, piem&ram, ieguldot resursus zinatné.

3. Atseviski stratégijas istenoSanu ietekméjosi apstakli un sistemas
Latvijas prezidentara Eiropas Savienibas padome

Latvijas prezidenttra Eiropas Savienibas padomé bis kartgja prezidentiiras trio vid&jais posms.

Luksemburga.
Latvijas prezidenturas laika Latvija uznemas atbildibu par Eiropas 2020 istenoSanu.

Latvijas prezidentiiras plans ir nostiprinats divos dokumentos'®:

- Latvijas prezidentiiras ES padomé seSu mé&nesu darba programma un Latvijas dala triju valstu
18 ménesu darba programma;

- Italjjas, Latvijas un Luksemburgas ES Padomes darba programma 18 méneSiem (trio
prezidentiiras programma).

Informativais zinojums par Latvijas prezidentiiras ES padomé seSu ménesu darba programmu un
Latvijas dalu triju valstu 18 m&nesu darba programma apstiprinats LR Ministru kabineta 2014. gada
14. janvara séde. Zinojums ietver ar1 Latvijas prezidentiiras ES Padome prioritaros virzienus.

Italijas, Latvijas un Luksemburgas ES Padomes darba programma 18 m&nesiem (trio prezidentiiras

Vel ir pieejami Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas un Regionu komitejas atzinumi.

Dokumentos ir noteiktas Latvijas prezidentiiras prioritates':
- digitalas vides iesp€ju izmantoSana ES talaka attistiba un ES digitala dienas kartiba;
- ES izaugsmes un nodarbinatibas stratégijas ,,Eiropa 2020” (turpmak — ,,Eiropa 2020”)
parskats ES konkurétspé&jas stiprinasanai;
- ES lomas stiprinaSanu globala méroga, tostarp, cilvéktiesibu sféra.
2014. gada 22. augusta LR Arlietu ministrija, kuras pasparné darbojas Latvijas prezidentiiras

Eiropas Savienibas Padome sekretariats, konsultgjas ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu
komiteju un Regionu komiteju par ¢etriem prezidenttiras laika risinamiem jautajumiem, tostarp:

- par Eiropa 2020 1idz8ingjo IstenoSanu un virzibu Iidz stratégijas mérku sasnieg$anu lidz 2020.
gadam,

- par ilgtermina apriipi un deinstitucionalizaciju.

Latvijai biis jaorganiz€ 2015. gada Eiropas semestri un diskusijas par Eiropa 2020 vidus posma
parskatu 2015. gada pavasara Eiropadomé.

Informativaja zinojuma ieteikts Eiropa 2020 izvert€juma ietvaros apskatit atseviSku politikas jomu
vai nozaru lomu. Digitalas vides iesp&ju izmantoSana ES talaka attisttba un jauna ES Digitala

' Par atzinumu liig§anu no Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas un Regionu komitejas. Informativais
zinojums. LR Arlietu ministrija (Latvijas prezidentiiras Europas Savienibas Padome sekretariats). 22.08.14.

' Ari Kikusts G. Latvijas prioritates ES prezidentiira — nodarbinatiba un ekonomiskas krizes atskanas. Intervija ar
Latvijas prezidentiiras ES Padomé sekretariata parstavi Vinetu Kleinbergu. Latvijas Sabiedriskie mediji, 2014. gada



programma, ko paredz atvért 2015. gada, ir viena no Latvijas prezidentiiras prioritateém. Latvijas
pieprasitaja atzinuma uzmaniba butu japievers digitalas vides piedavato iesp&ju izmantoSanai,
esoSas Digitalas programmas mérku rezultatu izvert€jumam ar wuzsvaru uz digitalajiem
pakalpojumiem un e-parvaldi un nakamajiem soliem Eiropa 2020 mérku sasniegs$ana.

Atzinums atspogulotu darba némgju, darba devéju un nevalstisko organizaciju viedokli Eiropa 2020
konteksta un veicinatu padzilinatas diskusijas Latvijas prezidentiiras sanaksmés un pasakumos.

Atzinums par ilgtermina apripi un deinstitucionalizaciju ir nepiecieSams, lai Tstenotu talakas socialo
pakalpojumu sistémas reformas un nodrosinatu daudzveidigus apriipes pakalpojumus un ilgtermina
apripes kvalitati. Viens no trio prezidentiiras darba programmas uzdevumiem ir novérot socialas
aizsardzibas politikas attistibu, finans€jumu un efektivitati, ietverot ilgtermina apripes aspektus ES
dalibvalstis. Prezidentiiras laika Latvija planota konference “Deinstitucionalizacijas prakse un
turpmaka Eiropas socialas apripes politikas attistiba”.

ES Stratégija Baltijas jiras regionam®’

Eiropa 2020 ir desmitgades stratégiskas planosanas pamatdokuments. Regionala sadarbiba ir viens
no tas IstenoSanas instrumentiem, tapéc Eiropas Komisija ir izveidojusi vairakas makroregionalas
strat€gijas. Latvija ieklaujas ES Strat€gija Baltijas jliras regiona, kas pienemta 2009. gada oktobra
Eiropadomé.

ES Stratégija Baltijas juras regionam ir pirma ES iek$€ja stratégija Eiropas makroregionam, kuras
pamata ir inovativa un integréta ilgtermina pieeja ES politiku stenos$anai Baltijas jiiras regiona.
Danijas prezidentiiras ietvaros 2012.gada pirmaja pusgada efektivakai Stratégijas istenoSanai tika
definéti tris galvenie Strat€gijas mérki:

- Glabt juru.

- Apvienot regionu.

- Celt labklajibu.

Stratégijai nav paredzeti papildus lidzeklu — tas vértiba ir darbibas koordiné$ana un paklauSana
kop€jam regionam svarigam mérkim.

Eiropas Parlamenta priekslikumi
Eiropas Jaunatnes iniciativa

Sa gada 18. septembri Eiropas Parlamenta tika apspriests jautajums — Vai Eiropas Jaunatnes
iniciativa ir pietiekami efektiva darba vietu radiSana?

Eiropas Jaunatnes iniciativa ir 2014. gada ieviests pasakums jaunatnes nodarbinatibas uzlaboSanai,
kam paredzeti sesi miljardi EUR lieli Eiropas Savienibas kopé&jie lidzekli. Eiropas Jaunatnes
iniciativa ietver divas ES atbalsta programmas - Jaunatnes garantiju shému un Jauniesu
nodarbinatibas iniciativu. Jaunatnes garantiju shéma sané€ma Eiropas Parlamenta apstiprinajumu
2013. gada janvari. Ta Iidz 25 gadus veciem jaunieSiem ¢etru ménesu laika péc pamatizglitibas
iegiiSanas nodroSina iesp&ju turpinat izglitibu, iziet praksi vai apmeklét kursus. JaunieSu
nodarbinatibas iniciativa atbalsta regionus, kuros jauniesu bezdarba raditajs parsniedz 25 procentus,
ka arT jaunieSus, kuri nestrada, nemacas un neiziet praksi (NVEET).

Jaunatnes iniciativas pasakumu merkis ir veicinat jaunieSu pareju no izglitibas iestadém uz darba
vietam, stimul€t uznémeéjdarbibas garu.

Parlamenta debat€s izskan&jusi priekslikumi:
- vienkarSot finans€juma sanemsanas proceduras,

20 http://www.mfa.gov.lv/lv/Arpolitika/eu/es-strategija/#pamatinformacija



- apmainities ar labakajam praksém,

- veicinat praktikantu nodarbinasanu,

- vairak pieversties darbavietu radiSanas potencialam "zalas inovacijas" jomas,

- ieguldit tris miljardus eiro jaunas darbavietas ilgtsp&jigas energétikas joma un neatstat
novarta jauniesus, jo tas nozimeé atstat novarta misu nakotni,

- piedavat jaunieSiem “pienacigas” darbavietas, kur nodroSinatas darba némgju tiesibas, risinot
situaciju, ka paradu de] jauniesi piekrit nedroSiem darbiem,

- stimul&t mazos un vid€jos uznéméjus nodarbinat jaunieSus, pazeminot socialas iemaksas,

- uzlabot gados jauno darba némé&ju mobilitati, sekmét, ka darba deveji pienem darbiniekus no
citam ES valstim;

- piedavat gados jauniem darba néméjiem praksi un miiza arodapmacibu,
- uzlabot uznémégjdarbibas kultiiru —iedros§inat jaunieSus veidot savus uzn€mumus, kliit par
darba devégjiem,

- palielinat finans€jumu jaunieSu programmam vismaz l[idz 21 miljardam EUR;
- lerobezot imigraciju, kas apgriitina iesp€&ju jaunieSiem konkuré&t darba tirgi.

Eiropas Komisijas komisars Laslo Andors noradijis, ka jaunatnes nodarbinatibas programma tiek
istenota un ta ir rezultativa. No 34 programmam 2014. gada lidz §im apstiprinatas jau 26; 6,4
miljardi eiro tiks izmaksati Sogad un vel Cetri miljardi biis pieejami 2015. gada.

4. Eiropas arodbiedribu konfederacijas (ETUC) viedoklis par Eiropa 2020

Eiropas arodbiedribu konfederacija (European Trade Union Confederation, ETUC) uzmanigi véro
un analiz€ notiekoSos procesus un sagaidamas izmainas Eiropas Komisijas nodarbinatibas un
ienakumu politika un tas Tstenotajos.

2013. gada ETUC publiskoja petijumu par taupibas pasakumu ietekmi Latvija — valsti, kas viena no
pirmajam tos ieviesa. Pettjuma konstatets, ka parmerigi skarba taupibas politika ir radijusi negativas
un neatgriezeniskas sekas, kas samazinas Latvijas attistibas iesp&jas peckrizes perioda.

2013. gada oktobrT ETUC publicgja priekslikumu par pasakumiem, kas veicami, lai panaktu

ilgtspejigu izaugsmi un labas darba vietas®'.

Saja dokumenta ETUC izsaka bazas, ka ES pieaug nevériba pret ES socialo modeli, nevienlidzibu,
pieaug bezdarbs, seviski jaunieSu bezdarbs, geografiskas atskiribas, progresé sabiedribas
novecosanas, dabas resursu ierobeZotiba, energijas cenas paaugstinas, turpinas nenoteiktiba banku
sektora darbiba. Krizes ierobeZoSanai ES politiki ir izmantojusi brutalus taupibas pasakumus,
nerekinoties ar to ietekmi sabiedriba.

Taupibas pasakumu sociala un ekonomiska ietekme ir bijusi parak smaga, tapec tos ir japartrauc.
Istenotas politikas ir novedusas pie sabiedrisko izdevumu, algu, pensiju, socialo pabalstu, darba
vietu un citu ienakumu avotu samazinasanas, pirktspgjas samazinasanas, nabadzibas palielinaSanas,
sabiedrisko pakalpojumu privatizacijas un ari uzbrukumiem eso$ajam darba attiecibu sisttmam. Ta
vieta, lai sekmétu atSkiribu mazinaSanos, 1stenotie pasakumi ekonomiskas un politiskas atSkiribas
tikai palielina.

ETUC aicina pielietot sociali vienlidzigus politikas risinadjumus un neizmantot budzeta problemu
risinasanai investicijas. ES ir japievers uzmaniba, ka krizes ietekme palielinas atSkiribas starp
dalibvalstim. Tam valstim, kas vairak cietusas no krizes ir jasanem papildus palidziba.

* ETUC Recovery plan for sustainable growth and good jobs> Agenda item 4. — CORRIGENDUM. Syndicat European
Trade Union. Brussels, 22-23 October 2013.



ES budZetam, un seviski sturktirfondiem jasekmé ilgtsp&jiga izaugsme, investicijas un labas darba
vietas. Gan l1dz §im neizmantotos resursus, gan jauno finans€jumu jaizmanto saskana ar ETUC
planu, atbilsto$i Eiropa 2020 nostadném.

ES struktiirfondu izmantoSanu javeicina $ada veida:

1) jasamazina lidzfinans&juma dala;

2) struktiirfondu Iidzfinansgjumu nedrikst nemt veéra budzeta deficita un valsts parada mérku
izpildes aprékina;

3) ES strukturfondus at]auts izmantot ka Eiropas investiciju bankas garantiju.

ETUC uzskatija, ka ES nepiecieSams ,,atgtiSanas” (ilgtsp&jigas augsmes un labu darbvietu
radiSanas) plans (European recovery plan).

ES stratégija krizes seku likvidésanai ir jamaina no taupibas uz stimuléSanu, bet tam janotiek
sapratigi, nemot véra makroekonomisko ietekmi (parmeériga izSkerdiba, tapat ka parmeériga taupiba
nav efektivakas metodes). ES valstis ir dazadas krizes stadijas, un krizes sekas ir dazadas, tapec
atbalsta pasakumiem jabiit atSkirigiem. Ipasi svarigi ir samazinat ienakumu nevienlidzibu.

ETUC piedavatais European recovery plan paredz attistibas planosanu pan-Eiropas ltmenT (nevis
nacionalo stimulu vai investiciju pasakumu summu), tacu skaidri nenorada, ka tas tiks panakts
(piem@ram, paredzets, ka plans noteiks likumus tirgum un nodros$inas politisko orientaciju uz
augsmi, bet $is nodoms nav izversti izklastits).

ETUC atzime pretrunu, ka publisko investiciju efektivitate izglitiba, p&tnieciba u.c. socialas jomas
projektos ir atkariga no publiska sektora stradajoso kvalitates, kas savukart ir atkariga no iesp&jam
finansét publiska sektora darbinieku algas, ko ierobezo taupibas pasakumi.

ETUC plans paredz palielinat dalibvalstu iemaksas ECB pamatkapitala, lai ta varétu aiznemties
naudu plana finanséSanai.

2014. gada septembrd, talit pc tam, kad jaunievéletais Eiropas Komisijas prezidents Zans Klods
Junkers bija nosaucis iesp&jamo jauno Komisijas sastavu, ETUC specialisti izvirzija tris jautajumu
lokus, kuros jaunas komisijas interese par socialajiem jautajumiem izskatas lielaka ka Barroso
pirmas un otras prezidenturas laika:

Jaunais Eiropas Komisijas vaditajs ir uzdevis saviem komisariem:

- pirmo tris ménesu laika sagatavot nodarbinatibas, augsmes un investiciju komplektu,
mobiliz€jot sabiedriskas un privatas investicijas tris gadu laika lidz 300 miljardiem EUR

b

- laika gaita aizvietot ‘troika’ ar demokratiskaku, likumigaku un atbildigaku struktiiru un
gatavojot atbalsta programmu socialas ietekmes novertejumus;

- sekmgjot socialo dialogu un sadarbojoties ar socialajiem partneriem.

integraciijas procesa’’. Pétijuma pieradits, ka divos ES integracijas procesos — Vienota tirgus
ieveidosana un ES paplasinasana socialais dempings ir izmantots ka lidzeklis, lai neievérotu esosas
socialas normas. Jaatceras, ka vienotais tirgus tiek uzskatits par specigu Eiropa 2020 isteno$anas
instrumentu.

Socialais dempings ir definéts ka prakse, ko pielieto savtigi tirgus dalibnieki, kad netiek ieverotas
vai tiek parkaptas pastavosas socialas normas, lai iegiitu konkurences priekSrocibas. Socialais
dempings 1stermina sekme algu samazinasanos un darba apstaklu pasliktinasanos, bet ilgstosi
turpinats, tas samazina socialos ieguvumus no ekonomiskas augsmes, apdraud atSkiribu
izlidzinasanos un pat var sagraut tirgus sistému.

*? Bernaciak M. Social dumping and the EU integration process. ETUI Working Paper 2014.06, 2014.



Attistito valstu arodbiedribas satraucas, ka vienotaja ekonomiskaja telpa zemo algu valstu
konkurg&tspgja ir augstaka un tas var paplasinat savu tirgus dalu uz attistito valstu rékina. P&tijuma
pieradits, ka zemo algu konkurétsp€jas prieksrociba ir nosacita, jo ta parasti ir saistita ar zemaku
produktivitati un ka drizak augsto algu valstu darba devgji izmanto socialo dempingu, lai giitu
konkurences priekSrocibas gan sava valsti, gan starptautiski.

Petijuma analiz&ti sociala dempinga teoretiskie aspekti, piemeéram, ka pieradit sociala dempinga
esamibu. To nevar darit, nemot par pamatu augsto algu valstu standartus, jo tas nepamatoti
paplasinatu iesp&jama dempinga zonu. Var, piem&ram, noteikt, ka socialais dempings ir tad, ja
vienas valsts standartus pazemina Iidz tadiem, kadi tie var€tu biit visas globalas ekonomiskas
sisteémas vai tas dalas ietekme&. Tas nozim&tu socialas aizsardzibas standartu pazeminasanu, kad
socialie standarti iesp&jama ar€ja spiediena ietekme tiek paaugstinati 1€nak, neka ekonomiska
augsme. Socialo dempingu defin€ art ka praksi, kad vajak attistitas valstis uztur zemus socialos
standartus, lai saglabatu konkurétsp€ju. Abas pieejas tiek kritiz€tas, jo tam trikst skaidru definiciju
un atskaites punktu jédzienu “vairak” un “mazak” formul€sanai.

Savukart Vaughan-Whitehead’s 2003 gada p&tijuma, kas ari citéts ETUI pétijuma™, socialais
dempings pétits ES Austrumeiropas paplasinasanas konteksta, saistot to ar tirgus dempingu. Autors
defing socialo dempingu ka jebkuru uznémuma piekoptu praksi, kad patvaligi parkapj vai izkroplo
normativo regul&jumu sociala joma vai izmanto normativa regul&juma vai socialas jomas atskiribu
priekSrocibas, lai giitu ekonomiskas priekSrocibas, galvenokart, konkurences prieksrocibas, un Saja
procesa ar1 valstij ir noteikta loma.

ETUC ir pieprasijusi mazinat socialo dempingu, piem&ram, apspriezot ES direktivu par darba
arvalstis nozimé&to stradajoSo tiesibam, turpreti darba devéji uzskata socialo dempingu par
1zdzivoSanas faktoru.

2011. gada ETUI publicgjis ETUC petnieka Volfganga Kovalska (Wolfgang Kowalsky) un EMF
petnieka Petera S€rera (Peter Scherrer) pétijumu “Arodbiedribu devums kursa mainai Eiropa.

Omuligo attiecibu beigas™**.

Pétijuma noradits, ka finansu un ekonomiskas krizes atmoda arodbiedribam ir nebijusi iespéja.
Kameér varas Eiropa koording ES limena un nacionalo taupibas politiku ievieSanu, kas stradajoSiem
mazaizsargatiem sabiedribas locekliem rada drausmigas sekas un, arodbiedribam ir jamobiliz€
speki. Autori analiz€ arodbiedribu iesp&jas dazados aspektos. Arodbiedribam jasaprot, ko nozimé
ekonomiska vadiba un vai ta pielauj socialo partneru vienosanos lémumu pienemsana? Vai ticiba
tirgus spekiem ir neglabjami nostiprinajusies, vai tomer ir iesp&jams uzlabot socialas tiesibas. Vai
Eiropas jumta organizacijas akli seko oficialajai Eiropas pozicijai, vai tomér mekl€ celu alternativai,
sociali ttkamakai Eiropas.

2012. gada augusta ETUI Pé&tniecibas departamenta ceturks$na izdevuma Transfer publicéts raksts ar
Zimigu nosaukumu — “Atjaunojot “socialo” Europas dienas kartiba™>’, kura kritiski analizéta
Europa 2020 sociala un nodarbinatibas politika, un secinats, ka istermina mérku prioritiz€Sana un
krizes vadiba vajina “socialo Eiropu”.

Dazadu autoru raksti izgaismo Cetras galvenas socialas Eiropas dimensijas:

1) pieaugosais fiskalas konsolidacijas spiediens, ka dé] sociala dimensija zaud@ nozimibu: “Eiropa
2020 stratégijas pastiprinatais uzsvars uz piedavajuma puses virzitu augsmi un jauno
ekonomisko vadibu ir vienpusigs finansu politikas izc€lums, un tas ierobeZo visaptverosas
socialas dimensijas izveidi”;

» ETUI pétijuma mingtais pirmavots Vaughan-Whitehead (2003). EU enlargement versus social Europe? The uncertain
future of the European Social Model.Cheltenham, Edward Elgar.

** Wolfgang Kowalsky (ETUC), Peter Scherrer (EMF). (2011). The end of a cosy relationship Trade unions for a
change of course in Europe. 195 Ipp..

% Putting the "social" back on the European agenda. http://www.etui.org/News/Putting-the-social-back-on-the-
European-agenda



2) saistiba ar Eiropas Savienibas paplaSinasnos ar 12 jaunam dalibvalstim, ta kluvusi
neviendabigaka nodarbinatibas un socialo sist€ému zina. Pieaugust neviendabiba apgriitina
kopgjo ES politiku izstradi;

3) tiek apSaubita stingra vienoSanas par ES socialas politikas pamatvértibam un normam, kas Iidz
§im pamatoja Eiropas Socialo modeli (pieméram, jautajuma par darba kvalitati) - to ietekmé
dalibvalstu intereSu neviendabiba un bazas par konkurenci. Pieméram, dazadiba nabadzibas un
pensiju problému risinasana demonstré ES valstu nesp&ju saskanot ekonomiskos un socialos
jautajumus;

4) turklat, Eiropa 2020 atkarto, bet iespgjams pat sekmé, sistemisku ES kompetences vajumu
socialas politikas joma.

2014. gada janvari ETUI publicgja®® ieteikumus katrai valstij (CSRs) sociala joma.

5. ES valstu arodbiedribu darbiba Eiropa 2020 isteno$ana

Vispariga informacija

P&tijumi pauz kritisku vertejumu par Eiropa 2020 saskanu jautajuma par arodbiedribu lomu
strat€gijas TstenoSana un stratégijas kopigu virzibu. Tapat ka ETUI specialisti, arT citi analitiki, to
skaita zinatnieki, pauz viedokli, ka arodbiedribu loma un iesp&jas stratégijas istenosana tiek
nevélami saSaurinatas. Arodbiedribu “atbidiSana” ir sakusies jau Lisabonas stratégijas 2000
darbibas laika. Eiropas integracijas procesa neoliberalas tendences arvien vairak tiek atbrivotas no

jebkada “sociala sloga”. Turklat nav skaidrs, vai pasas arodbiedribas ir gatavas skarbakai cinai par
darbinieku tiesibam, jo tas neptlas atgit iepriek§gjo ietekmi.

2011. gada publicéts Londonas Ekonomikas skolas diskusiju zinojums par arodbiedribu lomu
Eiropa 2020 istenosana.?” Lidzigi ka §i ekspertize, zinojuma sakotngjais mérkis bija analizét
arodbiedribu atbildes un ieteikumus Eiropas Komisijas konsultacijas par Eiropa 2020, kas notika
2009. gada. Autors konstatgjis, ka arodbiedribu lidzdaliba konsultacijas ir nemanama, vinu
iesniegto priekslikumu skaits neliels. Vins uzskata, ka atturibas iemesli veidojusies jau Lisabonas
Stratégijas (Iidz 2000. gadam) istenosanas laika. Lisabonas stratégijas pirma posma isteno$ana
paradija strat€gija pielautas pretrunas, un tas butiskas korekcijas rezultata 2005. gada “sociala
dimensija”, kas, neskatoties uz vardiem, ES politika praktiski allaz ir bijusi pakartots elements, tika
vel vairak noniecinata, turprett neoliberala tirgus politika prioritiz&ta. Formala “pilsoniskas
sabiedribas” iesaistiSana ir tikai kosmétiska piedeva arvien pieaugoSajam politiku tehnokratiskajam
raksturam.

Pirmkart, pats konsultaciju process bija arodbiedribam nelabvéligs (parak 1ss laiks dokumentu
analizei). Konsultaciju procesa tika sanemtas 1200 atbildes, no tam mazak ka 30 bija no visu Iimenu
(ieskaitot parnacionalas) arodbiedribam vai ar tam saistitam organizacijam, galvenokart no
Zieme]valstim un Vacijas. No Austrumeiropas valstu arodbiedribam nepienaca neviena atbilde. Par
aktivako arodbiedribu devumu konsultacijas par Eiropa 2020 var parliecinaties interneta majaslapa
http://ec.europa.eu/europe2020/public-consultation/contributions/index_en.htm.

Visas atbildés Eiropa 2020 sanéma kritiku ka parstavosa brivu un neregulétu tirgu. Arodbiedribas
uzskatija, ka Eiropa 2020 atkarto Lisabonas stratégijas kluidas, kas, ka zinams, noveda pie ta, ka
strat€gija netika izpildita. Arodbiedribas parmeta, ka konsultacijas par jauno stratégiju notiek pirms
ir publicéti ieprieksgjas strat€gijas rezultati, ka stratégija ir parak versta uz krizes ierobezosanas

%6 Clauwaert S. (2014). The country-specific recommendations (CSRs) in the social field. An overview and
comparison. Update including the CSRs 2014-2015. Bacground und analysis 2014.01

" Hyman R. (2011). Trade Unions, Lisbon and Europe 2020: From Dream to Nightmare. Working paper of the London
School of Economics. LEQS Paper No. 45/2011. December 2011
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meérki, aizmirstot par tautas labklajibas vairoSanu, socialie jautajumi ir nepietiekosi risinati,
ekonomiskie, socialie un vides aspekti nav sabalanséti.

Uzskaitijis Eiropa 2020 mérkus, petijuma autors jauta, ka tie sasniedzami, un pieveér§ uzmanibu
priekslikumam ieviest stingraku ekonomisko vadibu, pieaugosu ES Itmena noteicoso lomu.

ETUC sava desmit lappuSu dokumenta ir uzsverusi, ka socialas politikas joma svarigakie jautajumi
ir liclaka drosiba par darba saglabasanu, stabili bezdarba pabalsti, aktiva darba tirgus politika,
labaka darba kvalitate, samazinata nevienlidziba, godigas pensijas un socialas aizsardzibas sisteémas,
un labaki sabiedriskie pakalpojumi. Ka aprakstits ieprieks, ETUC uzskatija, ka neatlickama
prioritate ir nevis Eiropa 2020, bet gan uz investicijam (nevis taupibu) balstits plasaks atjaunotnes
plans.

Francijas arodbiedriba Force ouvriere nosauca Eiropa 2020 par seviski sliktu, Komiinas Zargona
uzrakstitu dokumentu bez jebkadas stratégiskas vizijas. Kopuma arodbiedribu priekslikumos
nostiprinajas parlieciba, ka arodbiedribas interes€josos socialos jautajumus Eiropa 2020 nerisinas,
un arodbiedribu lidzdalibai strat€gijas istenosana p&c bitibas nav vietas.

Petfjuma laika izdevas atrast tikai daZzus piemérus par arodbiedribu ricibu Eiropa 2020 istenoSana
ES dalibvalstis. Kopuma jasecina, ka pat specialos stratégijas Tstenosanai veltitos zinojumos,
arodbiedribu loma (izpemot ETUC un ETUI darbibu) atspogulojas pieticigi, un nav norades par
jauniem darbibas virzieniem, ko biitu rosinajusi stratégija. Nodarbinatibas veicinasanai izvélétie
virzieni sakrit ar strat€gija noteiktajiem, tacu seviski inovativi risinajumi netika konstatéti.
Zviedrija

Zviedrijas Nacionalo reformu zinojumu papildina pielikums, kura ar piemériem aprakstita
arodbiedribu un darba dev&ju organizaciju, pasvaldibu un pilsoniskas sabiedribas organizaciju loma

Eiropa 2020 Tsteno$ana un sniegti socialo partneru komentari par nacionalo reformu programmu .**
P&edgjais zinojums gatavots 2014. gada februart.

Galvenas socialo partneru darbibas jomas ir:

1) algu noteikSana un algu autonomijas nosargasana: galvenie nosacijumi ir labs arodbiedribu
nosegums, plasa darba devéju organizaciju parstavnieciba, stabils kolektivo ligumu statuss,
darbinieku parstavju tiesibas vest sarunas, un socialo partneru neatkariba no valdibas, ka arT augsta
nacionala Iimena vieno$anas efektivitate (Zviedrija ir 650 generalvieno$anas par algam un
galvenajiem darba apstaklu nosacijumiem);

2) ES 2020 nodarbinatibas meérkis: 80% iedzivotaju vecuma 20-64 ir jabut nodarbinatiem

Pasakumi:
1) Jauniesu integracija darba tirgii

Darba ievada ligums — saskana ar sektora limena ligumu tiek izveidotas darba vietas, kas
paredz€tas ievadiSanai nodarbinatiba jauniem cilvékiem bez darba pieredzes. JaunieSus nodarbina
uz darba liguma pamata. Ligumu saturs dazadas nozar€s atskiras, bet visiem ir kopigs nosacijums,
ka darbu ir jasavieno ar macibam. Vismaz 25% darba laika ir jaatvél macibam. Macibas var notikt
darba vieta vai arpus tas. Par macibu periodu darba devéjam darba samaksa nav jamaksa.

2014. gada februari ligumi par sada veida darbiem bija noslégti tirdznieciba (Swedish Trade
Federation un Swedish Commercial Employees Union), pasvaldibu sektora (SALAR/Pacta un
Swedish Municipal Workers' Union), kokapstrade (Swedish Forest Industries Association un GS
Swedish Union of Forestry, Wood and Graphical Workers), dala apstrades riipniecibas
(Engineering companies’ employer organisation/IKEM/Svemek/GAF/Steel and Metal Employers
Association un IF Metall) un nekustama tpasuma industrija (4/mega Service Associations property

** Appendix with external contributions to Sweden’s national reform programme 2014 Europe 2020 — the EU’s strategy
for smart, sustainable and inclusive growth. http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/csr2014/nrpannex2014 sweden_en.pdf



nodarbinatie un Building Maintenance Workers' Union). Sadu ligumu nevélas Building Workers’
Union un Transport Workers’ Union.

Pasvaldibu sektora ir ar1 ligums starp (SALAR/Pacta un Municipal Workers’ Union) par 19-25
gadus vecu jauniesu bez darba pieredzes Istermina nodarbinasanu uz laiku Iidz vienam gadam.

Valdibas atbalsts ieklauj: algas subsidiju darba devéja maksajuma apmeéra (31,42%); apmacitaja
darba samaksu SEK 2 500 mé&nesi par katru stradajoSo; nacionala [imena atbalstu izglitibas satura
nodro$inasanai un Iidzeklus idejas popularizésanai.

letvara pasakumi jauniesu nodarbindtibai atbilstosi ES 2013. gada socialo partneru ligumam par
Eiropas ietvaru jauniesu nodarbinatiba - pasakumi sakti tikai 2014. gada marta ar ievada seminaru
par jaunieSu nodarbinatibu.

Studentu nodarbinatiba

Lai sekm&tu pareju no studijam uz nodarbinatibu, Swedish Confederation of Professional
Associations (Saco) filiales aicina darba dev€jus pienemt darba studentus. Apméram 20
uznémumu, galvenokart, pasSvaldibu sektora, nodarbina studentus. Studentus nodarbina uz sektora
Iimena liguma pamata, kas noslégts sabiedriska sektora 2014. gada februari un ir speka no 2014.
gada aprila. Saskana ar ligumu, pilna laika studenti, kam ir pabeigts vismaz viens pilns studiju gads,
var slégt darba ligumu uz laiku Iidz Cetriem akadémiskiem semestriem ar darba laiku ne vairak ka
25% no pilna darba laika, kvalificéta darba, kas atbilst vinu studiju virzienam.

Jaunatne darbam

SALAR turpina programmu Jaunatne darbam pasvaldibas. Zviedrija darbojas Zviedrijas Svarigako
darbu informacijas iniciativa (Sweden’s Most Important Jobs communications initiative) lai rosinatu
iesaistiSanos darba socialaja sektora. 2013. gada sakuma SALAR izveidoja informacijas
publicgsanas vadlinijas pasvaldibam un censas uzlabot Zviedrijas Valsts nodarbinatibas dienesta
(Swedish Public Employment Service) darbu. Gandriz visas pasvaldibas piedava pasakumus
jaunieSu nodarbinasanai, bet to efektivitate, sadarbojoties ar Zviedrijas Valsts nodarbinatibas
dienestu, varétu bt labaka. SALAR sadarbojas ar Insecure Transitions petijumu projektu, kas
censas noskaidrot, ka vietgjie apstakli ietekmé jaunieSu iesp&jas nopelnit iztiku un ka pasvaldibas
viniem palidz.

Vadlinijas jauniem cilvékiem

Katru gadu Saco un tas daliborganizacijas izdod divas publikacijas vidusskolu beidzgjiem.
Publikacija “Izv€loties profesiju un izglitibas iestadi” aprakstitas apméram 160 profesijas un
izdevuma “Nakotnes iesp€jas” paraditas piecu gadu darba tirgus prognozes 60 augstakas izglitibas
profesijam. So informaciju, ka ar paligrikus profesijas izvélei, var atrast interneta adresé
www.saco.se/valjayrke. Saco katru gadu riko studentu gadatirgus (Student Fairs) Stokholma un
Malmg, kur studenti var satikties ar nakoSajiem darba devejiem.

Veicinat macibu iestazu un uzpéméju sadarbibu

Sadarbiba ar uznémeéjiem ir macibu iestazu uzdevums. Confederation of Swedish Enterprise ir
izveidojusi izdevumu “Praksé” lai veicinatu sadarbibu, tostarp darba praksu veida. Praksé ir
ieteikumi un informacija skoléniem, macibu iestadém un uznémumiem. Strukturéta informacija par
nodarbinatibu un uzdevumi, kas ir saistiti ar darba un macibu procesu, bet kopuma vérsti uz
nodarbinatibu, palidz iejusties nakotnes darba dzive.

Arvalstnieku iesaistiSana darba tirgii
Padome Integracijai darba dzive

Zviedrijas socialo partneru grupa — darba devéji un arodbiedriba (Confederation of Swedish
Enterprise, SALAR, Swedish Agency for Government Employers, Swedish Trade Union



Confederation (LO), Confederation of Professional Employees (TCO) un Saco kopigi izveidojusi
Padomi integracijai darba tirgii (Council for Integration in Working Life). Zviedrija ir ar1
Integracijas ministrija. Svarigs padomes darbibas virziens ir ksenofobijas un rasisma izskauSana.

Darba ligsanas tirgus

Darba ligSanas tirgu arvalstnieku lig§anai Stokholma uz mainam riko dazadas organizacijas. 2014.
gada to apmekl&ja apméram 12 000 tirgus dalibnieki. Tirgli var satikties ar darba dev&jiem, bet art
uzzinat par uznéméjdarbibas uzsaksanu, par tresa limena izglitibas iegiSanas iesp&jam un arvalstis
iegtito diplomu pielidzinasanu. Informaciju piegada Saco.

Omstart (Restart) interneta portals

Omstart (Re-Start) ir interneta portals, ko izveidojusi Saco un tas daliborganizacijas. Portals ir
paredzets jauniem Zviedrija iebraukuSiem izglitibas un zinatnes specialistiem (academic) , kas vél
nav nostiprinajusies Zviedrija sava profesionalaja vai izglitibas joma. Portals ir zviedru un anglu
valoda, tas satur informaciju no dazadiem darba tirgus jautajumiem veltitiem interneta resursiem.

Mentoringa programmas un iepazistinosas vadlinijas

Vairakas Saco asociacijas ir ieviesuSas mentoringa programmas iebraukuSiem specialistiem
izglitiba un zinatné (academic). Sis programmas palidz atrast sadarbibas partnerus Zviedrija, to
meérkis ir palidz&t imigrantu specialistiem paplasinat to sadarbibas tiklu un iegit parliecibu par
iesp&jam stradat Zviedrija un atrast savu vietu. Swedish Medical Association piedava
iepazistinasanas gida pakalpojumu, lai atvieglotu Zviedrijas medicinas darbinieka atlaujas iegiiSanu.

Viesa biedra statuss treso valstu pilsoniem

Viena TCO ieklauta arodbiedriba (Unionen) piedava viesa biedra statusu pilsoniem arpus ES/EEZ
un Sveices (trefo valstu pilsoniem), kuriem ir darba atlauja Zviedrija. Viesa biedra statuss nodrogina
tadas pasas tiesibas ka parastam arodbiedribas biedram, tacu biedra statusu pieskir tikai uz vienu
gadu un biedru maksa ir zemaka. Viesa biedrs var sanemt no arodbiedribas juridiskos pakalpojumus
un arodbiedriba var vinu parstavet stridos ar darba devéju.

Nelabveligos apstaklos esoSu personu integracija parasta darba tirgii

2013. gada oktobr1 valdibas lItmeni tika ieviests specials ligums par noteikta laika nodarbinatibu lidz
vienam gadam nelabvéligos apstak]os eso§am personam. To uzskata par darba tirgus veicinaSanas
pasakumu. Liguma specialie nosacijumi sekmé nelabvéligos apstaklos esoSu personu iespé&jas

-----

Darba vide
Pieldgosanas pastavigam izmainam.

Valdibas sektora izveidota padome darbojas joma “Izmainas un attistiba — pastavigs stavoklis™.
DarboSanas ietver seminarus un attistibas programmas valdibas sektora nodarbinatiem darbinieku
parstavjiem un darba devéjiem par t€mam: politikas inteligence, noturiba un vélme péc izmainam,
darbinieku interes€s virzitas izmainas, izmainu vadiba un stratégisko iemanu nodro$inasana.

Darba vide

Kops 2013. gada valdibas sektora izveidota padome veido atbalstu iesaistitajam pusém vietgja
limeni vardarbibas darba apkaroSanai. Apmaciba darba vides jautajumos ir ieklauta kolektivajos
ligumos.

Pasakumi MVU darbibas veicinasanai

LO 2013. gada sakusi projektu, vacot zinas par darba vides pasakumiem, kas paredzeti MVU
nepilna laika vai arpakalpojumos nodarbinatiem, un ievieSot pasakumus $aja joma.

Dzimumlidztiesiba darba tirgii



Darba dev@ji un arodbiedribas pasvaldibu sektora ir nodibinajusas dzimumu lidztiesibas padomi, lai
noverotu darba algu atSkiribas p&c dzimuma un piedavatu pasakumus, lai sasniegtu lielaku
lidztiesibu.

Pasvaldibas un valsts institiicijas izmanto specialu metodi darba samaksas atSkiribu noteikSanai.

SALAR ir izveidojis www . jamstall.nu kopa ar Swedish Secretariat for Gender Research,
VINNOVA un Thematic Group on Equality ikdienas darbam dzimumlidztiesibas jautajumos.
SALAR arT ir izveidojis specialu instrumentu, lai novérotu, ka notiek dzimumlidztiesibas
veicinasana - www.makEQuality.se.

Parveide

Lielaka dala Zviedrijas darba tirgii stradajosSo ir noslégusi parveides ligumus. Tie paredz&ti, lai
stradajosie, kuri uznémumu parveidoSanas dé] ir zaud@jusi darbu vai ienakumus vai riske tos zaudet,
varétu sanemt palidzibu jauna darba mekl&jumos, iesaistitos aktiva parveides procesa un sanemtu
finan8u palidzibu. Parveides ligumi ir noslégti tur, kur ir arodbiedribas un kolektivie ligumi. Tie
noslégti visos sektoros — valsts un pasvaldibu sektora un privata sektora.

3) Izglitibas mérkis — Skolu priekslaicigi atstajuso skolénu skaits neparsniedz 10% no
iedzivotajiem attiecigaja vecuma grupa

2014. gada SALAR turpinaja iesakto darbu ar skolu priekslaicigi atstajusiem jauniesiem. Sadus
jauniesus ieklauj projekta ar nosaukumu “Pievieno (Plug In)” ko SALAR isteno kopa ar piecam
regionalam asociacijam un 55 pasvaldibam. So projektu Tsteno vienlaicigi visos [imenos —
nacionala, regionala un vietgja. To dal&ji finans€ no ESF, kopgjais budzets ir SEK 200 miljoni un

Pluginnovation ir nacionala platforma, kuras mérkis ir aizkaveét priekslaicigu skolas atstasanu.
Platforma piedava pétijumus par prieksSlaicigu macibu partraukSanu.

Komentari par Zviedrijas nacionalo reformu programmu

Gan arodbiedribas, gan profesionalas darba devéju organizacijas (LO, TCO un Saco) uzskata, ka
sabiedrisko finanSu parpalikuma mérkis ir izpildits, un turpmak var rikoties brivak. Vélamo valsts
un pasvaldibu budzeta stavokli (sabalanséts vai ar mazu deficitu) janosaka péc dzilakas izpétes.

Visi socialie partneri piekrit, ka augsts privata sektora (majsaimniecibu un uzpémumu) aiznémumu
Iimenis rada augstu risku Zviedrijas ekonomikai. Tomeér aizp€mumi ietekmé biivniecibu un majoklu
tirgu. Zviedrija tiek veikti pasakumi majoklu tirgus un biivniecibas reguléSana. Arodbiedribas un
Zviedrijas profesionalas asociacijas uzskata, ka monetaro politiku (piem&ram, repo likmi) nevar
lietot majoklu tirgus cenu reguléSanai un aizpg€mumu limenu samazinaSanai. Labaki Iidzekli ir zema
amortizacijas likme un zema inflacija. Ari Confederation of Swedish Enterprise kritiz€ Zviedrijas
reformu plana paredzetos pasakumus, atsaucoties uz iesp&jamam problémam majoklu
nodroS§inajuma, tau péc biutibas bazijoties par ienesiga riipala iesp&ju sarukSanu. Darba devéji
aicina vienkarsot biivniecibas regul&jumu.

Arodbiedribas un profesionalas apvienibas pievérSas jauniesu un arvalstnieku nodarbinatibai.
Gritibas iesaistities darba tirgii rada augstaka limena vidgjas izglitibas nepietickamiba. Darba tirgii
visvairak cies jauniesi ar $adu izglitibu un arvalstnieki. Seviski svarigi ir veicinat augstakas
izglitibas iegiSanu. Arvalstnieku iesaistiSana paslaik vairak rip&jas par zemas kvalifikacijas
arvalstnieku nodarbinatibu, bet art Seit pakapeniski japariet uz augstakas kvalifikacijas iegtiSanu, tai
skaita iesaistiSanu Zviedrijas augstakas izglitibas sisteéma.

Ar1 Zviedrijas darba devéji atzinigi noverté pasakumus darba speka piedavajuma palielinasanai,
saskanojot “stradasanas” un “nestradasanas” ekonomiskos aspektus (ien€mumus no darba, nodoklus
un pabalstus), un uzsver izglitibas nozimi.

Turpreti augstu minimalo algu un stingraku darba attiecibu reguléjumu Zviedrijas darba deveji
kritizé. Confederation of Swedish Enterprise iesaka ieviest proporcionalitates principu darba
attiecibu (industrial actions) regul€juma un ka sympathy action ir jaaizliedz ar grozijumiem



normativaja reguléjuma par lémumu saskanosanu ar socialajiem partneriem (Act on Co-
determination at Work). Vini iesaka ar1 reformet pastavigas nodarbinatibas aizsardzibas
nosacijumus, lai stimul€tu jaunu darba vietu veidoSanu, atvieglotu nodarbinasanu vajakiem
uznémumiem un dotu iesp&ju uznémumiem dinamiski iesaisttt darba labakos stradajosos.

Secinajumi no Zviedrijas pieredzes:
- pasakumi nodarbinatibas veicinasanai ir [idzigi Latvija istenotajiem,
- pasakumus isteno galvenokart paSvaldibas vai valdibas sektora — Latvija pasvaldibu un valsts
sektora iespgjas ir ierobezotas,

- darba devgji ir aktivaki un piedava vairak iesp&jas ka arodbiedribas,
- no aprakstitas pieredzes jauniesu nodarbinatibas paaugstinasanai var izmantot studentu
nodarbinasanas pieredzi, studentu gadatirgus pieredzi,

- noderiga pieredze ir arvalstnieku integracija darba tirgi,

- ari Latvijas arodbiedribam japievers lielaka uzmaniba izglitotu cilvéku un zinatnieku
integracijai Latvija, tadejadi paplasinot kvalific€tu nodarbinato jomu,

- viesa biedra statuss treSo valstu pilsoniem var sekmét arodbiedribu lomu viesstradnieku un
imigrantu nodarbinasana un integracija sabiedriba,

- parveides ligumi ir papildus pasakums, lai pasargatu stradajoSos no krizes raditam sekam
(Latvija ir darba likuma normas par kolektivo atlaiSanu, bet vai ar to pietiek?),

- darba dev@ji prasa samazinat darbinieku tiesibas un nodarbinatibas stabilitati.

Somija
Somijas arodbiedribu lomu varétu izsekot Somijas nacionalaja reformu programma 2013%. Saja

dokumenta arodbiedribas nav pieminétas ne reizi, kaut gan socialas attistibas aspekti programma ir
plasi ieklauti.

Dokumenta var atrast norades par socialo partneru lomu. Novértgjot riska jutigas izmaksas, ko
Eiropas Komisija atzim&jusi savos noradijumos, Somijas valdiba atbild, ka to lielumu valdiba var
ietekmét tikai dal€jo. Daudzi faktori, kas ietekm& makroekonomisko bilanci ir jasaskano ar
socialajiem partneriem.

Izvertgjot paSvaldibu produktivitates un efektivitates kapumu, noradits uz sabiedribas novecoSanas
raditam problémam un socialo un veselibas apriipes pakalpojumu pieprasijuma neizbégamu
palielinasanos, un sartikoSu darbaspéka piedavajumu. Vietgjas varas produktivitati un efektivitati
planots palielinat, sadarbojoties tris iesaistitajam pusém — valdibai, paSvaldibam un socialajiem
partneriem.

Somijas valdiba ir atbalstijusi socialo partneru finans€juma pieprasijumu 2013. — 2016. gadiem
pasakumiem gados vecako iedzivotaju nodarbinatibas paplaSinasanai. 2013. gada pienemts likums
un ieviesta no ien€émumiem atkariga pensiju aprékinaSanas kartiba. Valdiba v€las paaugstinat
pensiongSanas vecumu. P&c 2005. gada pensiju reformas, faktiskais pensionéSanas vecums ir
paaugstinajies no 59,2 gadiem uz 60,5 gadiem. 2009. gada valdiba un socialie partneri vienojusies
paaugstinat pasreiz 25 gadus veco cilvéku, kas dosies pensija 2025. gada, pensionéSanas vecumu

I1dz 62,4 gadiem.

ES ieteikumos teikts, ka Somijas valdibai, planojot pasakumus ekonomiskas augsmes veicinasanai
un darba samaksas un produktivitates saskanosanai, pilniba janem veéra socialo partneru viedoklis.
Somijas valdibas atbild€ teikts, ka Somija valdiba neiejaucas algu noteikSanas jautajumos, tie ir
pilniba socialo partneru atbildiba.

** Europe 2020 strategy. Finland’s National Programme, Spring 2013.
http://ec.europa.cu/europe2020/pdf/nd/nrp2013_finland en.pdf



Secinajums: ArT Somija, tapat ka Latvija arodbiedribu loma Eiropa 2020 1stenoSana nav speciali
uzsverta, tomer Somija ir seviski akcentets socialas attistibas aspekts, kas lauj arodbiedribam
ieklauties Nacionalas reformu programmas TstenoSana bez speciala paredzgjuma.

Vacija
Vacijas arodbiedribu attieksmi pret Eiropa 2020 varétu izsekot Vacijas arodbiedribu konfederacijas
(German Confederation of Trade Unions (DGB)) majaslapa’’, tatu ta pieejama tikai vacu valoda.

Francija
Francija darbinieku interesu aizstaviba un arodbiedribu loma joprojam tiek uzskatita par nozimigu.

2011. gada®' Francijas valdiba iesniedza Eiropas Komisijai zinojumu par Francijas atticksmi pret
Komisijas piedavato korporativas socialas atbildibas reguléjumu. Francijas valdiba ieteica Eiropas
Komisijai pieverst lielaku uzmanibu parnacionalam regul&jumam sociala dialoga ievieSanas
paatrinasanai un nostiprinasanai, sakot ar loti lieliem uznémumiem. Labakais veids ka to izdarit
butu Starptautisks ietvara ligums. Paslaik globalajas uznémumu grupas un arodbiedribu federacijas
pastav 86 ligumu veidi, ar kuru palidzibu ievies korporativas socialas atbildibas saistibas. Lielaka
dala Iigumu ir noslégti Eiropas uzn€mumu grupas. Starptautiska ietvara liguma ietvaros Eiropas
uzn@mumu grupas varétu ieviest vienotu reguléjumu savas filialés un meitas uznémumos citas
valstis, tai skaita tadas, kur Starptautiskas darba organizacijas un Apvienoto naciju noradijumi
netiek ieveroti. Tadejadi vadibas prakses tiktu izlidzinatas globali.

Francijas valdiba uzskata, ka vadiSanas prakses izlidzinasanai var izmantot ar1 starptautiskas
tirdzniecibas ligumus. Pieméram, Eiropas lielo distributoru izveidota Globalas socialas saskanas
programma (Global Social Compliance Programme (GSCP)) uzlabos programmas dalibnieku
socialo atbildibu. Pagaidam programma ietver vides auditu, bet ta tiecas izveidot dialogu starp
pircgjiem un pardevejiem.

Eiropas socialas identitates un labklajibas stiprinaSanas cels ir arT izskaust jebkada veida
diskriminaciju un neiecietibu, personu ar invaliditati, minoritasu, sievie$u ieklausanu, turklat,
pacelot reguléjumus un 1stenotos pasakumus arvien augstaka parnacionala Itment.

Francijas valdiba iesaka izmantot §im meérkim starptautisko attiecibu instrumentus, tai skaita ES
starptautiskos tirdzniecibas ligumus.

Socialas reformas Lielbritanij a’?

Eiropa 2020 izpildes izveértéjuma Eiropas Padome un Komisija neatlaidigi iesaka Latvijai veikt
socialas reformas.

Dokumenta, kas izmantots §is sadalas sagatavosana, analizéta ekonomiskas augsmes,
nodarbinatibas un darba samaksa Lielbritanija, jaunakas socialas reformas un diskusijas sabiedriba,
ka ar1 migracija. Salidzinot ar citam ES dalibvalstim, Lielbritanija arodbiedribu ietekme tiek seviski
jutami ierobeZota, turpreti darba devéju ietekme — palielinata.

Lielbritanijas ekonomiska un sociala politika nav saskanota ar Eiropa 2020 mérkiem vai
ekonomiskas parvaldibas planiem, tapéc ta nav analiz€jama salidzinajuma ar Eiropa 2020. Tomer
Lielbritanijas pieredze tiek pétita, atzita un kritiz€ta vienlaicigi, un var biit noderiga Latvijas
arodbiedribam ka alternativu priekslikumu piemérs.

3 http://www.mindestlohn.de/hintergrund/faq/

3 Non-paper of the French government proposing corporate social responsibility

(CSR) guidelines for a new communication of the European Commission on CSR to

be issued in 2011.

http://www.diplomatie.gouv.fr/en/IMG/pdf/2 1 PAPL 3 France s contribution to the development of European st
andards of non-financial reportingx.pdf

32 Avots: The employment and social situation in the UK with a focus on migration of workers and their social
protection. Note. Directorate-General for internal policies. Policy department A: Economic and Scientific policy. 2013.



Ekonomiska un politiska situacija

Lielbritanijas ekonomika smagi cieta no pasaules finansu krizes, kas sakas 2007. gada. 2008.- 2009.
gada ta piedzivoja smagu recesiju, tai sekoja ilgstoss un dzil$ stagnacijas periods. 2010. gada bija
neliels pieaugums, bet 2011. gadu valsts beidza ar nulles pieaugumu. Lielbritanija augsme
laikposma no 2008. gada 1. ceturksnpa lidz 2013. gada 1. ceturksnim bija zemaka ka vid&ji ES.

Neskatoties uz sliktajiem ekonomiskajiem raditajiem, bezdarbs ir bijis zems — 7.8% 2013. gada
sakuma (zemaks ka 10.8% vidgji ES), turklat lielaka dala bija 1stermina bezdarbnieki. Tikai katrs
piektais bija bez darba vairak ka divus gadus, un apmé&ram puse bezdarbnieku bija bez darba sesus
ménesus vai mazak. Salidzinos$i zemo (salidzinot ar ekonomisko situaciju) bezdarbu skaidro ar
Lielbritanijai raksturigo elastigo ekonomisko sist€ému, algu stagnaciju, aktivo nodarbinatibas
pasakumu (speka kops 1990-ajiem gadiem) ietekmi un pieaugoSu nepilna laika nodarbinatibu.
Kops krizes sakuma augstakais bezdarbs (8.5%) konstatts 2011. gada 4 ceturksni.

Tomér pats par sevi bezdarba raditajs Lielbritanija ir augsts, un ilgtermina bezdarbnieku dala
palielinas. JaunieSu bezdarbs ir bijis augstaks (ap 20%), turklat tas sacis augt pirms krizes — kops
2005. gada. Viens no iesp&jamiem jaunieSu bezdarba c€loniem ir gritibas ieklauties darba tirgii un
parak augstas darba dev&ju prasibas. Tas savukart spiez jauniesus piekrist zemakai darba samaksai
(algu sods). Jauniesiem arvien palielinas bezdarba radita psihologiska spriedze, kas sekme
depresiju.

9,9% Anglijas jaunieSu 16-18 gadu vecuma un 15,9% jaunieSu 16 — 24 gadu vecuma ir NEET grupa
— nav ne izglitibas sistéma, ne apmaciba, ne nodarbinatiba.

Algas ir stagn€jusas, seviski vidéja un zema ienakuma grupas, un tas ietekméjis paterinu Sajas
grupas (paradiba nosaukta par “squeezed middle” (burtiski tulkojot - “saspiestais vidus™)). Parasti
Lielbritanija algas ir auguSas par 3-4% gada, bet laikposma 2008. — 2009. gads algu pieaugums
samazinajies l1dz 2%. 2012. gada sakuma algu picaugums nedaudz palielingjies, bet no 2012. gada
augusta 11dz 2013. gada martam — samazinajies no 2,1% lidz 0,6%. Saskana ar OECD novértgjumu
(nosaka, ka zema darba samaksa ir 2/3 no medianas algas), Lielbritanija ir vislielaka zemi
apmaksato stradajoso dala — 21% no kopgja stradajoso skaita. Paterins$ zemo un vidgjo algu
sanéméju grupa laikposma 2003.- 2008. gads audzis tikai par 0,3%, bet kops 2008. gada
samazinajies par 7,5%.

Lielbritanija ir augsta bérnu nabadziba. Par nabadzigiem uzskata bérnus kas dzivo gimengs, kuru
ienakumu Itmenis ir zem 60% no vidgja. Pirms majoklu maksajumu veikSanas, $adu bérnu dala ir
18%, bet nemot véra majoklu izmaksas — 27% vai apméram 2,4 miljoni bérnu.

2010. gada, kad pie varas naca Konservativo un Liberalo Demokratu koalicija (2010. gada maija),
arT Lielbritanija ieviesti taupibas pasakumi. To rezultata tika samazinati izdevumi un palielinati
nodokli. Sos pasakumus paredzéts Tstenot lidz nakosajam vélésanam 2015. gada vai pat ilgak.
Sabiedriba pret taupibas pasakumiem izturas ar izpratni un streikus neriko.

Papildus taupibas pasakumiem, valdiba veikusi vairakas reformas:

- leviesta jauna aktivo nodarbinatibas pasakumu (ANP) programma (Work Programme (Darba
programma)) — visi iepriek§€jie pasakumi apvienoti viena programma, ko sniedz galvenokart
privatais sektors un brivpratigi dalibnieki;

- veikta iemanu un profesionalas izglitibas reforma, lai paaugstinatu darbaspéeka kvalifikaciju;

- labklajibas pabalstu reforma - sesi labklajibas pabalsti apvienoti viena, kas nosaukts par
Universalo kreditu (Universal Credit).

Reformu mérkis ir vienkarSot reformu skartas sist€mas un nodrosinat darba dev&jiem noteicosu
lomu to 1stenoSana, panakt, ka personas, kas pariet no ne-nodarbinatibas (ar1 pabalstu balstitas ne-
nodarbinatibas) uz darbu, iegiist, nevis zaudg€ (pareja uz stradasanu attaisnojas).

Reformas nodarbinatibas joma



Pirms krizes Lielbritanija valdija elastiga darba tirgus politika. Koalicijas valdiba, kas naca pie

____

Leiboristu valdiba (1997.— 2010.) bija ieviesusi nacionalo minimalo algu, paplasinajusi vecaku
atvalinajumus un palielinajusi pabalstus, samazinajusi negodigas atlaiSanas protesta laika
ierobezojumus un ieviesusi lielakas arodbiedribu atziSanas tiesibas. Palielinajas aktivo
nodarbinatibas pasakumu (ANP) izplatiba, lai samazinatu ilgtermina bezdarbu. 1997. gada tika
ieviests ANP pasakums “New Deal” — palidziba ilgtermina bezdarbniekiem darba mekl&jumos, un
uzdots darbs vai apmaciba bezdarbniekiem, kas nebija drosi par darbu seSu ménesu laika
(Skandinavijas piemers). 2009. gada leiboristi ieviesa arkartas pasakumus jaunieSu nodarbinatibai.
Jauniesiem, kuri, intensivi meklIgjot, nebija var&jusi atrast darbu seSu ménesu laika, valsts garant&ja
darbu labdaribas iestades, socialajos uznp€mumos un padomes, maksajot minimalo algu no speciali
izveidota Nakotnes darba fonda. Programma tika izveidotas 100 tukst darba vietas.

2010. gada maija Koalicijas valdiba slédza jaunieSu programmu un 2011. gada izveidoja vienotu
instrumentu, ko nosauca par Darba programmu.

Darba programma ir paredzeta ilgstoSiem bezdarbnieku pabalsta sanémgjiem vai stradajoSiem,
kuriem ir augsts risks klit par tadiem. Programmas ietvaros padomdevéji nosiita darba mekl&taju -
pabalsta sanéméju pie specializéta pakalpojumu sniedzgja, kurs§ sniedz iemanas, apmacibu un
pieredzi, kas nepiecieSama, lai atrastu darbu. Pakalpojumu sniedz&ju izv€las atkariba no klientu
raksturojoSiem krit€rijiem — vecums, NEET statuss. Pakalpojumu klasta ietilpst arT apmaciba,
specializ&ta palidziba un obligata ar darbu saistita darbiba. Atskiriba no iepriek$¢ja piedavajuma,
Darba programma paredz, ka ligumus par pakalpojumiem var nepastarpinati sl€gt ar privatiem un
bezpelnas pakalpojumu sniedzgjiem. leviesta uz rezultatu orientéta samaksas sist€éma —
pakalpojumu sniedzgjs sanem samaksu, kad ir pieradits, ka klienti ir atradusi darbu un ir sp&jusi
noturéties darba ne mazak ka 3-6 ménesus (atkariba no klienta neizdeviga stavokla rakstura darba
tirgl).

Galvena probléma $aja sisteéma ir pakalpojuma kvalitate un darba tirgus pieprasijums.
Profesionalas apmdcibas reformas

Otrs reformu bloks skar profesionalo apmacibu. Leiboristu valdiSanas laika apmacibas sistéma bija
piedavajuma vadita (subsidéta apmaciba (piemeram “Train to Gain” (“macies, lai iegiitu”™)
programma). Koalicijas valdiba ir izveidojusi pieprasijuma vaditu profesionalas apmacibas sistemu,
kura noteicosie ir darba devéji. Ta ir individualistiska un brivpratiga, un ieklauj pieauguso izglitibu
(Lielbritanija to sauc par muizizglitibu, Latvija jédzienu “mizizglitiba” trakte plasak). Miné&to
1pasibu d€l, jauna profesionalas apmacibas sist€éma Lielbritanija atSkiras no citas ES valstis
esosajam.

Koalicijas valdiba cenSas paaugstinat darba deveju atbalstu stradajoSo kvalifikacijas paaugstinasana.
Pieméram, kop$ 2010. gada ieviestas prakses un programmas ar darba devéju lidzdalibu. Izveidotas
vairakas programmas: Darba devéju inovaciju fonds (EIF), Augsmes un inovaciju fonds (GIF),
Darba devéju iemanu 1paSumtiesibas pilotprogramma, lai veicinatu apmacibu.

Socialo pabalstu sistemas reforma

Krizes ietekmé vairaki pabalsti samazinati ( bernu kopSanas pabalsts, nodoklu kredits par bérna
piedzimsanu). Piem&ram, kop$ 2013. gada bérnu kredits gimeném, kas pelna vairak ka 50 takst
marcinas gada ir samazinats, bet gimeném, kas sanem 60 tikst marcinas gada un vairak netiek
maksats.

Koalicijas valdibas ieviestais “Universalais kredits” apvieno seSus esoSos pabalstus: darba
mekl&taju pabalstu (Jobseekers’ Allowance), nodarbinatibas un atbalsta pabalstu (Employment and
Support Allowance) (abi atkarigi no ieprieks$€jas darba samaksas), ienakumu pabalstu (/ncome
support) , darba nodokla kreditu (Working Tax Credit), bérnu nodokla kreditu (Child Tax Credit) un
majoklu pabalstu (Housing Benefit). Universalo pabalstu planoja ieviest 2013. gada oktobrt.



Reformu kritika

Reformas tiek kritizetas, jo nav parliecibas, ka tas pienacigi skars vairak cietusos iedzivotajus
(pieméram, invalidus vai cilvékus ar griiti risinamam nodarbinatibas problémam), un ka tas
izdosies ieviest.

Svarigakais reformu rezultatu ietekméjosais apstaklis ir ekonomiska attistiba. Lielbritanijas
sabiedriba ekonomiska attistiba tiek uzskatita par svarigako ietekmejoso apstakli, bezdarbs ir otrais
un migracija treSais. Zimigi, ka Lielbritanija samazinas sabiedribas atbalsts darbibam, kuru mérkis
ir labklajibas paaugstinasana nacionala méroga, ko skaidro ar ztidoSo solidaritates apzinu.

Socialie partneri uzskata, ka no taupibas pasakumiem un reformam nesamerigi (vairak ka citi) cie§
zemu un vidgji atalgoti iedzivotaji, sievietes, b&€rni un invalidi.

Citas reformu ietekmes:

- pabalstu pieaugums ierobezots Iidz 1% tris gados, tas nav saistits ar inflaciju — ta rezultata
reala izvert&juma nabadzigajam gimeném sniegtie pabalsti samazinasies un nabadziba
nonakuso gimenu dala palielinasies,

- aprékinats, ka nabadzigakam majsaimniecibam, ieskaitot stradajoSo majsaimniecibam ir
vismazakais ieguvums no reformam (aprékins veikts Sabiedriskas politikas p&tijumu institiita
(Institute for Public Policy Research, IPPR)),

- Finansu pétijumu instittta (Institute for Fiscal Studies, IFS) aprékinats, ka ietekme, ko radis
izmainas b&rnu pabalstos biis lidzvertiga pieciem gadiem prognozétam b&rnu nabadzibas
pieaugumanm,;

- Instithita arT aprékinats, ka, ievieSot universalo kreditu, vairak bis tadu iedzivotaji, kas jutis
lielaku relativo nodoklu slogu (par katru papildus nopelnito marcinu), neka tadi, kas jutis
mazaku relativo nodoklu slogu;

- atklats, ka reformu ietekm@ samazinasies invalidiem sniegto pakalpojumu finans€jums.

Padzilinata analizé Finansu p&tijumu institita®® analizéta reformu ietekme divos aspektos: ka
reformas ietekme velmi staties darba versus nestradat, un ka reformas ietekmé vélmi palielinat
darba ienakumus.

Pirma ietekme analiz@ta, lietojot aizvietoSanas raditaju (replacement rate, RR) , kas rada personas
ienakumus bez darba ka proporciju pret personas ienakumiem stradajot, un lidzdalibas raditaju
(participation tax rate, PTR), kas rada, kadu ienakumu dalu persona zaudé€s ienakumu nodokla un
nesanemto pabalstu veida. VeleéSanas palielinat ienakumus tiek mérita ka efektiva nodoklu
robezlikme (effective marginal tax rate, EMTR), kas rada, kadu ienakumu dalu, paaugstinot
ienakumus, persona zaud€s nodok]u un nesanemto pabalstu veida. P&tijuma meérkis bija noskaidrot,
vai Lielbritanija veiktas reformas tieSam sekmes v€lmi pariet no nestradasanas uz darbu vai
paaugstinat savus darba ienakumus.

P&tijuma uzsverts, ka reformu rezultatus ietekméjusi gan taupibas pasakumi, kas saistiti ar nodoklu
palielinajumu un pabalstu ierobezojumiem, gan negaiditi vaja ekonomiska augsme, ka rezultata
algu pieaugums bijis mazaks ka pabalstu picaugums.

Pétijuma secinats, ka reformas mérki nav sasniegusas. Visi analiz&tie raditaji ir palielinajusies, kas
liecina, ka v€lmei iesaistities darba vai paaugstinat ienakumus nav ekonomiska pamata.

Migracija

Labaka imigrantu nodarbinasana ir atrodama Eiropa 2020 pasakumu klasta nodarbinatibas
palielinasanai (nepaskaidrojot, vai migracija ir sekmé&jama vai bremzgjama).

3 Adam S., Browne J. Do the UK government’s welfare reforms make work pay? IFS Working Paper W13/26, 2013.



Migracija Lielbritanija ped€jos gados bijusi ievérojama. Laika no 2001. Iidz 2011. gadam
Lielbritanija migracijas saldo ir bijis 3 miljoni cilvéku. Koalicijas valdiba noteikusi mérki —
samazinat migraciju lidz vairakiem desmitiem ttkstoSu, un tas izdevies. Pe€dgjos gados migracijas
saldo ir bijis apm&ram 200 tukstosi gada, bet tas samazinas. Valdiba seviski v€las samazinat
imigraciju no valstim arpus ES, ierobeZojot treSo valstu imigrantiem piekluvi socialajiem
pabalstiem un samazinot pieskiramo vizu kvotas. 75 — 80% Lielbritanijas iedzivotaju vélas, lai
imigracija samazinatos.

ES valstu imigrantu un treso valstu imigrantu tiesibas atSkiras. ES valstu imigrantu ekonomiskas un
socialas tiesibas nosaka ES likumi, tacu dazas Lielbritanijas likumu normas ar tam nesaskan
(piem&ram, uzturésanas tests, kas ietekme pieeju labklajibas pabalstiem), tap&c EK mé&dz ierosinat
parkapumu lietas.

TreSo valstu imigrantiem ir ierobeZotas tiesibas pieklut Lielbritanijas socialas drosibas sist€mai un
iegiit socialos pabalstus. TreSo valstu pilsonu migracijas sist€éma ir balstita uz punktiem (Points-
Based-System).

6. Latvijas arodbiedribu loma Eiropa 2020 istenoSana

Pamatojoties uz ES institiiciju un citu valstu pieredzes izklastu ir iesp&jams formulét Latvijas
arodbiedribu uzdevumus Eiropa 2020 istenos$ana. Janem veéra, ka Eiropa 2020 ir bloka desmitgades
attistibas plans, kas nosaka darbibu dazados virzienos. Eiropa 2020 méerkis ir katras valsts sociali-
ekonomiska attistiba. Neatkarigi no konkrétajiem stratégija nospraustajiem mérkiem, arodbiedribu
darbiba Eiropa 2020 istenoSana ir vérsta uz valsts sociali-ekonomisko attistibu.

Arodbiedribu darbibas ietvars ir globala un vietgja situacija. Globala aspekta, pasreizgjo kapitalisma
sist€mas attistibas organizaciju raksturo ka lejupverstu procesu, ko virza augstaka [imena
regul&jumi. To sekm@ nacionalo sist€ému liberalizacija un tai sekojosa parnacionala vadiba.
Tiecoties péc straujakas ekonomiskas augsmes, arvien vairak tiek upurétas socialas normas, kuras
uzskata par attistibas kavekliem. Sadu virziba pastiprina darba devéju vélme iegiit konkurences
prieksrocibas starptautiskaja ekonomiskaja telpa. Saja vidé nacionalo arodbiedribu darbiba tiek
uzskattta par kavekli.

Lejupversta attistibas organizacijas procesa valsts attistibas politika tiek veidota pec standarta
pieejas. Valsts Tpatnibas un to izmantoSana vai ievérosana tiek ignorétas.

Ar1 Eiropa 2020 ir visaptveroSs darbibas plans, par kura izpildi riip&jas institucionali specigas
Eiropas Savienibas organizacijas un nacionalas ministrijas. Saistiba ar Eiropa 2020 un tas izpildi
tiek sarazots liels daudzums dokumentu, kas iezZim& ES politiku un, ar retiem izn€mumiem, kliist
par nacionalo politiku. Arodbiedribam lémumu pienemsanai ir jaiepazistas ar vismaz diviem
dokumentu komplektiem (ES un nacionalaja Iimeni), jaspgj izvertét ES politiku un no tam izrietoSo
ieteikumu ietekmi Latvija plasa jautajumu loka. Turklat, stratégija ir formul&ta visparigi un tiek
konkretizeta laika gaita plasa pasakumu klasta, no kuriem lielaka dala skar stradajoSo intereses
darba perioda, pirms vai pec ta.

Turklat, mazas valstis ir mazakas iesp€jas ar petniecibas palidzibu izprast notiekoSos procesus un to
ietekmi un ir jaizmanto citu petijumu rezultati reversa kartiba (pieméram, no pétijjuma, ko Eiropa
2020 sola lielam valstim ir jaizloba, kas no ta attiecas uz mazu valsti).

Tapéc arodbiedribu ikdienas veiktsp€ja var biit nepietiekosa stratégijas istenosanas uzraudzibai un
pilnvertigai savu uzdevumu veikSanai, 1stenojot Eiropa 2020 pamatmérkus. Turpmak atspogulota

analize liecina, ka nozimiga arodbiedribu iejauksSanas stratégijas Eiropa 2020 istenoSana netiek
gaidita.

Arodbiedribu lomas analize konkretizéta Cetros jautajumu lokos:



1) Eiropas Komisijas Pazinojuma par Eiropa 2020 un ar to saistitajos dokumentos miné&ta
arodbiedribu un socialo partneru loma;

2) sasniegtais Itmenis un arodbiedribu lidzdaliba Eiropa 2020 pamatmerku Tstenosana;
3) citi arodbiedribu uzdevumi.

6.1. Eiropas Komisijas Pazinojuma par Eiropa 2020 un ar to saistitajos dokumentos minéta
arodbiedribu un socialo partneru loma

P&c bitibas un uzraudzibas praksé ietverta jautajumu loka, Eiropa 2020 ir Eiropas Savienibas
attistibas desmit gadu plans visas sociali ekonomiskas attistibas jomas, tapec nav pamata speciali
izdalit arodbiedribu lomu Eiropa 2020 istenoSana. Citiem vardiem, Eiropa 2020 atklasana un
Istenosana pati par sevi neuzliek arodbiedribam jaunu virsuzdevumu, atskirigu no laikposma pirms
Eiropa 2020 ievieSanas, un neprasa mainit darbibas metodes. Iesp&jams, stratégija, kas paredz&ta
ka inovativs sociali ekonomiskas sistémas vadibas instruments un kura uzdevums ir sekmét
inovaciju, rosina ieviest arodbiedribu darba jaunas pieejas un arodbiedribu pakalpojumu
piedavajumus. ArT inovacija, ko stratégijas ievieSanai vajadz&tu rosinat, maina arodbiedribu darbu.
Piemé&ram, inovativa darba organizacija var apdraudét arodbiedribu darbibu uznémuma, to ietekme
arT paaudzu maina. Socialas inovacijas rada arodbiedribam sadarbibas partnerus un atvieglo
arodbiedribu darbu, tacu to loma un sadarbibas forma lidz §im nav pietiekosi izprasta.

Arodbiedribu lomas noradijums Eiropas Komisijas Pazinojuma par Eiropa 2020

Eiropas Komisijas Pazinojuma par Eiropa 2020°* arodbiedribu loma tie$i noradita Komisijas
Pazinojuma sadalas:

1) Pamatiniciativa Riapniecibas politika globalizacijas laikmeta:

»Ekonomikas krize smagi skara riipniecibu un ipasi MVU, un visam nozarém ir problémas, kas
saistitas ar globalizaciju un savu razoSanas procesu un izstradajumu pielagoSanu ekonomikai ar
zemu oglekla emisiju saturu. So problému ietekme katra nozaré biis at3kiriga, dazam var nakties
"radit sevi" no jauna, bet citam ta sniegs jaunas uznéméjdarbibas iespéjas. Komisija ciesi
sadarbosies ar ieinteresétajam personam dazadas nozarés (uznémeéjdarbiba, arodbiedribas,
akademiskas aprindas, VNO, pat€rétaju organizacijas) un izstradas struktiiru modernai
ripniecibas politikai, lai atbalstitu uznémeéjdarbibu, virzitu riipniecibu un palidz€tu tai sagatavoties
So uzdevumu risinaSanai, veicinatu Eiropas primaras raZzoSanas, razo$anas un pakalpojumu nozares
un palidz€tu tam izmantot iesp&jas, ko piedava globalizacija un videi nekaitiga ekonomika.”

2) Saja dokumenta sadala, konkretiz&ti dalibvalstu uzdevumi, tostarp:

,,Ciesi sadarboties ar ieinteresétajam personam dazadas jomas (uznémejdarbiba, arodbiedribas,
akademiskas aprindas, NVO, patérétaju organizacijas), lai apzinatu trikumus un izstradatu
kopigu analizi par to, ka uzturét specigu riipniecisko un zinasanu bazi un nodro$inat ES iesp&ju
1zvirzities par pasaules méroga lideri ilgtsp€jigas attistibas zina.”
Socialo partneru loma dokumenta uzradita plasak:

1) Zoze Manuela Barrozu (José Manuel Barrosso) priek§varda (3. Ipp):

,»Panakumu nosactjums ir Eiropas vaditaju un iestazu reala atbildiba. Miisu jauna programma
nosaka vajadzibu p&c saskanotas Eiropas méroga reakcijas, tostarp ar socialajiem partneriem un
pilsonisko sabiedribu. Rikojoties kopa, mes varam pretoties krizei un izkliit no tas vél stipraki."

2) Atbildibas formul€juma par Eiropa 2020 izpildi teikts (6. Ipp):

** EIROPA 2020. Stratégija gudrai, ilgtspéjigai un integréjosai izaugsmei. KOMISIJAS PAZINOJUMS. Briselg,
3.3.2010. COM(2010) 2020 galiga redakcija. http://ec.europa.eu/eu2020/pdf/1 LV ACT partl v1.pdf



,»Japaplasina partneribas pieeja, attiecinot to uz ES komitejam, valstu parlamentiem un valstu,
viet€jam un regionalajam iestadém, socialajiem partneriem un icinteresétajam personam, un
pilsonisko sabiedribu, lai ikviens biitu iesaistits mérka sasnieg$ana.*

3) Pamatiniciativa Jaunatne kustiba:

“ES liment Komisija stradas pie ta, lai:

- uzsaktu jaunatnes nodarbinatibas programmu, kura uzsverti politikas virzieni, kuru merkis ir
samazinat jaunieSu bezdarba Itmeni; tam biitu javeicina dalibvalstis un socialo partneru
starpa jaunieSu ienakSana darba tirgii, izmantojot macekla darbu, stazéSanos vai citu darba
pieredzi, tostarp shému ("Tava pirma EURES darbavieta"), kas paredz€ta nodarbinatibas
iesp€ju palielinasanai jaunieSiem, atbalstot mobilitati ES.”

4) Eiropa 2020 tresas prioritates Integréjosa izaugsme — ekonomika, kurd ir augsts nodarbinatibas
limenis un kas nodrosina ekonomisko, socialo un teritorialo kohéziju preambula pilniba attiecas uz
arodbiedribu darbibas jomu:
“Sociali integréjosa izaugsme ir iesp&ju dosana cilvékiem, nodrosinot augstu nodarbinatibas Itmeni,
ieguldot prasmes, apkarojot nabadzibu un modernizgjot darba tirgus un macibu un socialas
aizsardzibas sist€mas, lai palidzetu cilvékiem paredz&t un parvaldit parmainas un veidotu vienotu
sabiedribu. Tapat ar1 ir svarigi, lai ieguvumi no ekonomiskas izaugsmes biitu pieejami visas
Savienibas dalas, tostarp tas attalakajos regionos, tadéjadi nostiprinot teritorialo koh&ziju. Tas ir
saistits ar piekluvi un iesp&jam visiem un visa dzives cikla. Eiropai ir pilniba jaizmanto sava
darbaspéka potencials, lai risinatu problémas, kas saistitas ar iedzivotaju novecosanos, un vairotu
konkurenci pasaules méroga. Lai palielinatu darbaspéka lidzdalibu un tadéjadi sekmétu izaugsmi un
socialo koh&ziju, biis vajadziga politika dzimumu lidztiesibas veicinaSanai.”
Stratégija ieskicéta riciba saskana ar $o prioritati: moderniz&t un nostiprinat nodarbinatibas,
izglitibas un macibu politiku un socialas aizsardzibas sisteémas:

— palielinot nodarbinatibu;

— samazinot strukturalo bezdarbu,

— palielinot korporativo socialo atbildibu uznémejdarbibas aprindas.
Saja sakara biis svariga:

— bérnu un citu apgadajamo personu apriipes iestazu pieejamiba;

— elastdrosibas principu stenosana;

— 1espgja cilveékiem apgiit jaunas prasmes, lai tie spetu pielagoties jauniem apstakliem un

karjeras mainai un kapinatu darba razigumu,

— apkarot nabadzibu un socialo atstumtibu;

— samazinat nevienlidzibu veselibas joma;

— gadat, lai iedzivotaju vecosana notiktu iesp&jami veseligi un darbigi.
Konkréti socialo partneru loma minéta atseviskas tresas prioritates pamatiniciativas.
Pamatiniciativa Jaunu prasmju un darbavietu programma:
“ES limen1 Komisija stradas pie ta, lai

— kopa ar Eiropas socialajiem partneriem definétu un istenotu elastdrosibas programmas otro
posmu, apzinatu veidus, ka labak parvaldit parmainas ekonomika un apkarot nabadzibu un
paaugstinat aktivitates [imeni;

— nostiprinatu socialo partneru resursus un pilniba izmantotu sociala dialoga iesp€jas problému
risinasana visos Iimenos (ES, valstu/regionalaja, nozaru, uzp€émumu) un veicinatu ciesaku
sadarbibu starp darba tirgus iestadém, tostarp dalibvalstu valsts nodarbinatibas dienestiem;

— sniegtu spécigu impulsu sadarbibas strat€giskajam pamatam izglitibas un macibu joma,
iesaistot visas ieinteres€tas personas. Ta rezultata biitu jaisteno mizizglitibas principi



(sadarbiba ar dalibvalstim, socialajiem partneriem, ekspertiem), tostarp izstradajot elastigas
macibu metodes starp dazadam izglitibas un macibu jomam un [imeniem un palielinot
arodizglitibas un arodmacibu pievilcibu. Lai izstradatu socialo partneru iniciativu $aja joma,
ir jaapspriezas ar socialajiem partneriem Eiropas liment.

Dalibvalstu liment:

— veicinat un parraudzit sociala dialoga rezultatu efektivu istenosanu;
— veidot partneribas starp izglitibas/macibu un stradajoso aprindam, ipasi iesaistot socialos
partnerus izglitibas un macibu nodrosinasanas planosana.”

4) Strategijas sadala Kas ar ko nodarbojas? noteikts, ka ,,Japalielina arT valstu un regionala

Itmena ieinteres€to personu un socialo partneru ieguldijums”, tacu, atskiriba no salidzinosi
detaliem aprakstiem, ka rikoties citos gadijumos, $aja jautajuma sikakas norades nav sniegtas.

Progresa zinojums par Latvijas Nacionalo reformu programmu Eiropa 2020 stratégijas
istenoSanai

Visa dokumenta arodbiedribas piemingtas tikai vienu reizi — noradot, ka LBAS piedalijusies
dokumenta sagatavoSana.

Socialie partneri (darba deveji) pieminéti:

1) Sadala par ES Padomes ieteikumiem par ilgstosa bezdarba samazinasanu:

»Sakot ar 2013./2014.macibu gadu sesas profesionalas izglitibas iestades ir uzsakta darba vidé
balstitas macibu (work-based learning) elementu ievieSana, kas paredz ciesu teorétisko macibu
un realas darba vides sasaisti, iegiistot kvalifikaciju 17 profesiju kvalifikacijas.
[zméginajumprojekta lidz $im ir iesaistijusies 148 audzekni un 29 uznémumi. Vienlaikus notiek
ar1 talakas sarunas ar darba devéju organizacijam par iesp&jam iesaistit darba vide balstitas
macibas lielaku uzpémumu skaitu, tam paredzot motivejoSus nosacijumus. Balstoties uz projekta
rezultatu izvert€jumu, ka ar1 nemot véra darba devéju organizaciju un citu socialo partneru
viedokli, tiks pienemts lémums par optimala un efektiva darba vide balstita macibu procesa
ievieSanu sist€mas Itmeni, ka ar1 veiktas nepiecieSamas izmainas tiesiskaja reguléjuma.”

2) Politikas virzienu aprakstu sadala Darba tiesisko attiecibu un darba aizsardzibas normativa

reguléjuma un ta piemérosanas pilnveidosana:

,Lai turpinatu pilnveidot reguléjumu darba tiesisko attiecibu un darba aizsardzibas joma, sadarbiba

ar

socialajiem partneriem 2014.gada ir paredz&ts:

turpinat darbu pie grozijumiem Darba likuma, lai veicinatu elastdrosibas principu stiprinaSanu
darba tiesiskajas attiecibas, ka arT uzlabotu uznémeéjdarbibas vides kvalitati. Ir piedavats
parskatit jautajumus par darba ligumu slégsanu uz noteiktu laiku ka ar1 paredzets mazinat
administrativo slogu darba devéjam kolektivas atlaiSanas gadijuma (samazinot pazinosanas
terminu valsts iestadém par planoto kolektivo atlaiSanu), tiks precizeti jautajumi, kas skar
uzteikuma pazinoSanu, darba tiesisko attiecibu izbeigSanu, darba un atpiitas laiku, ka ar1 darba
samaksu. Likumprojekta tiks ietvertas arT normas, kas vérstas uz neregistrétas nodarbinatibas
mazinaSanu, nodroSinot iesp&ju kontrol&josam institiicijam parbauzu laika nekave€joties iegiit
informaciju no darba devgja par noslégtajiem darba ligumiem, ka arT iestradajot deleg&jumu
MK nepieciesamibas gadijuma noteikt komercdarbibas veidus, kuros darba devéjam ir
pienakums, noslédzot darba Iigumu, izsniegt darbiniekam darbinieka apliecibu, ka arT noteikt
darbinieka aplieciba ietveramo informaciju un tas izsniegSanas noteikumus;

pilnveidot darba aizsardzibas prasibas, veicot biivdarbus. Izmainas tiks veiktas, lai nodroSinatu
darba aizsardzibas koordinatoru apmacibas atbilstibu jaunajai apmacibu sist€émai darba
aizsardzibas joma, ka arT, lai noteiktu konkrétakas prasibas aizsardzibai pret zemes
nogruvumiem. 2013.gada tika veiktas izmainas nelaimes gadijumu izmekleSanas procesa,



padarot to vienkars$aku, ka arT precizeta arvalstis notikuso nelaimes gadijumu izmekléSana un
tadu nelaimes gadijumu izmekles$ana, kuros cietusi arvalsts darba devéja nodarbinatie;

- papildinat tiesisko reguléjumu nodarbinato, kas strada augstuma, aizsardzibai, nosakot
precizakas prasibas darbam augstuma, palielinot darba dev&ju un nodarbinato izpratni par
nepiecieSamibu nodros$inat nodarbinato aizsardzibu pret kritieniem no augstuma;

- ar ES fondu atbalstu ieviest Valsts darba inspekcija (turpmak teksta — VDI) e-pakalpojumus.
Lidz 2013.gada beigam izstradati un ievietoti testa vide 16 VDI e-pakalpojumi. Paredzéts, ka
I1dz 2014.gada martam izveidotie 16 e-pakalpojumi biis pieejami lietoSanai gan
privatpersonam, gan uzpémumiem www.latvija.lv.

3) Politikas apraksta sadala Pamata un videjas izglitibas pieejamibas nodroSinasana (atbildiga
institlicija — [ZM):

“Sadarbiba ar socialajiem partneriem lidz 2014.gada 1.augustam planots izstradat jaunu pedagogu
darba samaksas aprékinasanas modeli un pedagoga darba samaksas paaugstinaSanas grafiku, lai
nodros$inatu caurspidigu un saprotamu atalgojuma planoSanu un veicinatu pedagogu profesijas
prestiza paaugstinasanos.”

4) Politikas apraksta sadala Sadarbibas ar nozaru socialajiem partneriem profesionalas izglitibas
pilnveidoSanai un atfistibai stiprinasana (atbildiga institiicija — [ZM):

“Istenojot Eiropas Parlamenta un Padomes 2009.gada 18.junija ieteikumu par Eiropas kvalitdtes
nodroSinasanas pamatprincipu ietvarstruktiiras izveidoSanu profesionalajai izglitibai un
apmacibam (EQAVET), Izglitibas kvalitates valsts dienests ir noteikts par EQAVET ieviesanas
koordingjoso institiiciju. Vienlaikus, lai nodroSinatu profesionalas izglitibas kvalitates
pilnveidoSanu, sadarbiba ar socialajiem partneriem, ir uzsakta profesionalas izglitibas kvalitates
vert€Sanas metodikas izstrade sakotngja profesionalaja izglitiba, profesionalaja talakizglitiba un
profesionalaja pilnveide.

2014. gada sadarbiba ar socialajiem partneriem planots aktualizét metodiskos materialus arpus
formalas izglitibas sisteémas apgitas profesionalas kompetences novertésanai, nodrosinot izglitibas
iestadem vienotu izpratni par §1 pakalpojuma 1stenosanu. Sekmgjot sabiedribas informéSanu par
profesionalas kompetences novertésanas pakalpojuma iespg&jam, IKVD majas lapa planots ievietot
arpus formalas izglitibas sisteémas apgiito profesionalo kompetencu novertésanas eksamenu
grafiku.”

5) Nobeiguma sadala

“Jaatzime, ka ar ,, Eiropa 2020 stratégiju un Eiropas semestra virzibu saistitie jautajumi, ka ar1
Latvijas NRP un Latvijas Stabilitates programmas istenoSanu saistitie jautajumi, t.sk. ES Padomes
rekomendaciju izpilde, tiek regulari apspriesti Ministru kabineta (turpmak teksta — MK), Saeima, ar
socialajiem partneriem, nevalstisko organizaciju un pilsoniskas sabiedribas parstavjiem,
piem&ram, Nacionalaja trispusgjas sadarbibas padomé, Saeimas Eiropas lietu komisija u.c.

Latvijas Stabilitates programma 2014. - 2017. gadam35.
Latvijas Stabilitates programma ir finansu politikas dokuments, tomér tam nav tikai finanSu merki.

No Fiskalas disciplinas likuma ietvertajiem fiskalas politikas principiem, kurus Tsteno Latvijas
Stabilitates programma izriet visparigais videja termina fiskalas politikas mérkis — “ilgtsp&jigi
kapinat iedzivotaju dzives kvalitati, kas ietver iedzivotaju labklajibu, medicinas pakalpojumu
pieejamibu, dabas vidi, attistitu infrastruktiiru un kulttru, ka art parmérigas iedzivotaju ienakumu
nevienlidzibas noveérsanu.” Turklat, stabilitates programma ir versta uz ilgtsp€ju, kas paredz
saskanot pasreiz€jas un nakotnes resursus un vajadzibas. Latvijas Stabilitates programma minétie

3 http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/csr2014/sp2014 _latvia lv.pdf



finanSu politikas aspekti, ka arT valsts nodoklu un té€rigu politika nav veidojami bez sadarbibas ar
arodbiedribam, jo tie skar stradajoso intereses, kuras arodbiedribam ir jaaizstav.

Turklat Nacionala reformu programma un Latvijas Stabilitates programma ES Padome tiek skatitas
un novertetas vienlaicigi un kopsakara, kas nozime, ka tas nevar biit pretrunigas.

Neskatoties uz to, Latvijas Stabilitates programma ne arodbiedribu, ne socialo partneru loma nav
noradita. Arodbiedribas ir pieminétas tikai vienu reizi fraze: ,,Ar NIN neapliks Latvijas Brivo
arodbiedribu savienibai piederosas €kas, kas pastavigi tiek izmantotas pamatfunkciju istenoSanai”

(47. Ipp).

PADOMES IETEIKUMS par Latvijas 2014. gada valsts reformu programmu un ar ko sniedz
Padomes atzinumu par Latvijas 2014. gada stabilitites programmu {SWD(2014) 415 final}*°

Saja dokumenta ne arodbiedribas, ne socialie partneri nav piemingti.

Komisijas dienestu darba dokuments Latvijas 2014. gada valsts reformu programmas un
stabilitates programmas novertejums. Ieteikums PADOMES IETEIKUMAM par Latvijas
2014. gada valsts reformu programmu un ar ko sniedz Padomes atzinumu par Latvijas 2014.
gada stabilitates programmu {SWD(2014) 415 final}

ES Padomes ieteikuma darba dokumenta arodbiedribas nav pieminétas, bet socialie partneri ir
pieminéti divas reizes sakara ar izglitibas reformam.
1) Sadala Profesionala izglitiba

»Paslaik notiek vairaki pasakumi, lai uzlabotu profesionalas izglitibas un apmacibas (PIA) atbilstibu
darba tirgus vajadzibam un palielinatu kvalitativu darba iegiitu zinaSanu pieejamibu, tostarp tiek
modernizeta infrastruktiira un parveidotas macibu programmas ciesa sadarbiba ar socialajiem
partneriem.”

2) Parskata tabula (KVAI, 2020. gada mérki)

“...ierobeZots progress mérktiecigu socialo pakalpojumu sniegSana. Tika veikti pasakumi, lai
stiprinatu sadarbibu starp VND un socialajiem partneriem.”

6.2. Eiropa 2020 istenosana sasniegtais [imenis un arodbiedribu lidzdaliba Eiropa 2020
pamatmérku Istenosana

2014. gada pavasara ieteikumos kopuma secinats, ka daudzi no septiniem konkrétai dalibvalstij
adresétiem ieteikumiem (KDALI) lielaka dala nav izpildita vai izpildita dalgji. Labakais novertgjums
ir ,,ijeveérojams progress”.

Vidgja termina un ilgtermina Latvijai ir vairaki uzdevumi, to skaita:

uzlabot augstakas izglitibas kvalitati un zinatnes produktu;

reformét socialas palidzibas sisteému,

pievienoties ES energijas apgades sist€mai,
- uzlabot tieslietu sist€tmu.
Konkrétajos ieteikumos Latvija jaturpina darbs visos virzienos (skat dokumenta 27. — 29. Ipp)

* PADOMES IETEIKUMS par Latvijas 2014. gada valsts reformu programmu
un ar ko sniedz Padomes atzinumu par Latvijas 2014. gada stabilitates programmu {SWD(2014) 415 final},
http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/csr2014/csr2014 latvia_lv.pdf



1. Nodarbinatibas pamatmeérkis

Latvija apnémusies sasniegt salidzinosi augstu nodarbinatibas Itmeni — 73% no iedzivotaju skaita
darbspgjas vecuma, tacu tas ir zemaks ka noteiktais Eiropa 2020 pamatmerkis (75%). Eiropas
Komisijas 2014. gada marta noveért€juma atzits, ka virziba uz nodarbinatibas merki Latvija ir “uz
pareiza cela”.
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1. attels. Iedzivotaju skaits, nodarbinato skaits un nodarbinatibas limenis (% no
iedzivotaju skaita).
Avots: CSB datubaze

Ka redzams 1. attéla, 2013. gada CSP aprékinatais nodarbinatibas Itmenis bija 58,2%, un tas strauji
auga. CSP skaitlis ir nedaudz zemaks ka Eiropa 2020 izmantotais normativs (pieméram, 2011. gada
Eiropa 2020 normativs bija 66,3%, 2012. gada 68,1%), tacu tendences ir salidzinamas. Kop$ 1996.
gada augstakais sasniegtais nodarbinatibas ltmenis ir bijis 62%. Tomeér nodarbinatibas aspekta
Latvijas probléma ir ne tik daudz zems nodarbinatibas Iimenis, ka demografisko procesu ietekmé
strauji sartkos$ais nodarbinato skaits.
Eiropa 2020 iezimgjas vairaki virzieni nodarbinatibas palielinaSanai:

— sievieSu un vecaka gadagajuma darba néméju lielaka nodarbinatiba;

—  attistit savas prasmes;

— nodro$inat darba piedavajuma un pieprasijuma labaku atbilsmi, tostarp izmantojot

profesionalas izglitibas un muzizglitibas iespgjas;

— izmantot darba n€mgeju mobilitati, uzlabot migrantu integraciju darbaspéka;

— jaunieSu nodarbinatiba (jaunieSu integracija darba tirgi);

— sociala uzpémgjdarbiba.
Nodarbinatibas palielinasanai paredz€ta pamatiniciativa Jaunu prasmju un darbavietu programma.
»Iniciativas mérkis ir radit apstaklus darba tirgu modernizacijai, lai paaugstinatu nodarbinatibas
Itmeni un nodrosSinatu ES valstu socialo modelu ilgtsp€ju. Tas nozime dot cilvékiem iespgjas,
apgustot jaunas prasmes, kas lauj pasreiz€jam un turpmakajam darbaspekam pielagoties jauniem
apstakliem un iesp€jamai karjeras mainai, samazinat bezdarbu un paaugstinat darba raZigumu.
Mingta Pamatiniciativa sasaista izglitibas un nodarbinatibas merkus un savstarpgji papildina to
izpildi.”



Papildus iepriek$ mingtajiem socialo partneru lomas uzradijumiem, véra nemami $adi nodomi
nodarbinatibas joma:
,»ES Iiment Komisija stradas pie ta, lai

— atbilstosi lietpratiga regul&juma principiem pielagotu tiesisko reguléjumu jauniem darba
organizacijas modeliem (pieméram, darbalaiks, norikoti darba némgji) un jauniem
apdraud&jumiem drosibai un veselibas aizsardzibai darba;

— sekmétu un atvieglotu darba néméju mobilitati ES un nodroSinatu darba piedavajuma un
pieprasijuma labaku atbilsmi, nodro$inot atbilstosu struktiirfondu un 1pasi Eiropas Sociala
fonda (ESF) finansialo atbalstu, un veicinatu talredzigu un visaptveroSu darbaspéka migracijas
politiku, kas elastigi reag€tu uz darba tirgu prioritatém un vajadzibam,;

— nodrosinatu, ka kompetences, kas ir vajadzigas, lai piedalitos turpmakas macibas un darba
tirgd, tiek iegiitas un atzitas vispargja, arodizglitiba, augstakaja un pieauguso izglitiba, un
izstradatu vienotu terminologiju un instrumentu izglitibai/macibam un darbam - Eiropas
prasmju, kompetencu un profesiju sistemu (ESCO).

— Valstu lIimeni dalibvalstim biis javeic $§adi uzdevumi.:

— T1stenot valstu elastdrosibas risindjumus, par kuriem vienojas Eiropadomé, lai samazinatu darba
tirgus segmentaciju un atvieglotu pareju, ka ari lai sekmétu darba un gimenes dzives
apvienosanu,

— parskatit un regulari uzraudzit nodoklu un atvieglojumu sistému efektivitati, lai panaktu, ka
darbs atmaksajas, vienlaikus atcelot pasakumus, kas kavé pasnodarbinatibu;

— veicinat jaunus darba un privatas dzives lidzsvara veidus un aktivas novecosanas politiku un
palielinat dzimumu lidztiesibu;

— sniegt specigu stimulu Eiropas kvalifikacijas sist€mas istenoSanai, izveidojot valstu
kvalifikacijas sisteémas;

— nodrosinat, lai kompetences, kas ir vajadzigas, lai piedalitos turpmakas macibas un darba tirgi,
tiek ieglitas un atzitas vispar€ja, arodizglitiba, augstakaja un pieauguso izglitiba, ieskaitot
neoficialas un neformalas macibas;

— veidot partneribas starp izglitibas/macibu un stradajoSo aprindam, 1pasi iesaistot socialos
partnerus izglitibas un macibu nodroSinaSanas planosana.”

SievieSu un vecaka gadagdjuma darba néméju lielaka nodarbinatiba

2. att€la redzams, ka sievieSu nodarbinatiba Latvija ir nedaudz zemaka ka virieSu. Krizes gados
nodarbinatibas [imeni izlidzinajusies, bet péc krizes atSkiriba atkal palielinajusies.
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Kaut gan sievieSu nodarbinatibas palielinaSana nav ievérojams nodarbinatibas palielinaSanas
resurss, pavisam bez ietekmes ta nav. SievieSu iesaistiS8anos darba tirgii var ietekmét gimenes
problémas, bérnu pieskatiSana. Ta ka dzimstibas veicinaSana Latvija ir buitiskaka probléma ka
sievieSu nodarbinatiba, $aja jautajuma jaizvairas no parspiléjumiem, bet arT janovers situaciju, ka
sievietes nevar stradat tikai tapéc, ka nav pieejama b&rnu vai ipasi kopjamu personu apripes iestade.
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3. attels. Iledzivotaju vecuma 65+ nodarbinatiba
Avots: CSB datubaze

Turprett gados vecaku iedzivotaju nodarbinasana un seviski gados vecaku sievieSu nodarbinasana ir
nozimigs resurss nodarbinatibas palielinaSanai. Ka liecina 3. att€ls, brivpratigs nodarbinatibas
potencials ir nedaudz vairak ka 20% no iedzivotajiem attiecigaja vecuma grupa — nodarbinato gados
vecako iedzivotaju skaitu varétu dubultot.



Attistit savas prasmes, darba piedavajuma un pieprastjuma labaku atbilsme, tostarp izmantojot
profesionalas izglitibas un miiZizglitibas iespeéjas

Eiropas Komisijas ieteikumos uz prasmju attistibu varétu attiecinat ieteikumu uzlabot profesionalas
un augstakas izglitibas kvalitati. Reformas izglitibas sisteéma ir sakusas, tomér Komisijas atzinuma
veikums $ajas jomas novertets ka ,,neliels progress”, ,,ierobezots progress” vai ,,nav panakts nekads
progress”.

Arodbiedribu lidzdaliba izglitibas jautajumu risinasana Eiropa 2020 dokumentos minéta. Lidz $im
arodbiedribu darbiba koncentréta uz darba algu jautajumu vispargjas izglitibas sistéma, maz skar
profesionalas un augstakas izglitibas un zinatnes jomas.

Darba nemeju mobilitate, labaka migrantu integracija darbaspeka

Darba némeju mobilitate [idz §im nav bijusi arodbiedribu intereSu loka. Tomér, attistoties
globalizacijas procesiem, arodbiedribu starptautisko darbibu stradajoso interesu aizstavibai ir
japaplasina. Pieméram, arodbiedribu intereSu loka jaieklauj pakalpojumu eksporteta;ji, kuri lielu
darba dalu veic arvalstis. Viena no arodbiedribu atbildibas jomai piekritosam problémam darba
némeju mobilitates un imigrantu nodarbinatibas joma ir socialais dempings (analiz€ts turpmakajas
sadalas).

JaunieSu nodarbinatiba

Eiropa 2020 liek lielas ceribas uz jaunieSu nodarbinatibas palielinaSanu. Krize smagi skara jauniesu
nodarbinatibu. 2011. gada ES bija nodarbinati tikai 34% jauniesu, kas bija viszemakais raditajs, ko
Eurostat jebkad registréjis. Kops lejupslides sakuma lidz 2011. gadam jaunie$u bezdarbnieku skaits
bija pieaudzis par 1,5 miljoniem, bezdarbnieku — jaunie$u skaits sasniedza 5,5 miljonus (21 %)’

Latvija jaunieSu lidzdalibas palielinaSana arf ir svariga, tacu jaunieSu skaits strauji saruik (4. attels).
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4. attels. JaunieSu skaits, tikst. cilveku
Avots: CSB datubaze

3" NEET grupa — jauniesi, kas nav iesaistiti ne nodarbinatiba, ne izglitiba, ne macibas, — raksturigas iezimes,
izmaksas un politiska reakcija Eiropa. Kopsavilkums. Eiropas Dzives un darba apstaklu uzl;abosanas fonds, 2012.
Zinojums ,,NEETs — Young people not in employment, education or training: Characteristics, costs and policy
responses in Europe” (NEET grupa — jauniesi, kas nav iesaistiti ne nodarbinatiba, ne izglitiba, ne macibas, —
raksturigas iezimes, izmaksas un politiska reakcija Eiropa) ir pieejams:
www.eurofound.europa.eu/publications/htmlfiles/ef1254.htm
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5. attels. JaunieSu dala iedzivotaju struktiira dinamika (% no iedzivotaju kopskaita).
Avots: CSB datubaze

5. attela redzams, ka arT jaunieSu dala iedzivotaju struktiira samazinas, seviski strauji samazinas
jaunako vecuma grupu dala iedzivotaju strukttra, kas liecina par zemu dzimstibu. P€d€jos gados
dzimstiba nedaudz uzlabojusies.
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6.attels. JaunieSu skaits un dala iedzivotaju kopskaita.
Avots: CSB datubaze
6. attela paradits iedzivotaju skaits un dala iedzivotaju kopskaita visa vecuma grupa 15 — 34 gadus

veci, ko déve par jaunieSiem. Ka redzams, samazinas gan jaunieSu skaits, gan dala iedzivotaju
sastava.
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7. attels. JaunieSu iesaistiSanas darba tirgu.
Avots: CSB datubaze

7.att€la paradita jaunieSu lidzdaliba darba tirgti — skaits un dala kopg€ja stradajoso skaita divas
vecuma grupas — 15 — 24 gadus veci un 25 — 34 gadus veci. Ka redzams, vecako jauniesu grupa
nodarbinatiba ir augstaka un stabilaka, bet jaunaka vecuma jauniesu dala kop€ja stradajoso
skaitd samazinas.

700

600 -

500 +

400 -

300

200 1

100 +

0 4
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

\ mPavisam 0o-15 o16-24 m25-34 |

8. attéls. JaunieSu majsaismniecibu ienakumu limenis uz vienu ekvivalento paterétaju.
Avots: CSB datubaze
8. attela paradits jaunieSu majsaimniecibu ienakumu Itmenis uz vienu ekvivalento patérétaju, kas

lauj spriest par jaunieSu darba samaksu. Ka redzams, jaunieSu majsaimniecibu ienakumu Itmenis ir
augstaks ka vidg&ji valsti.



Arodbiedribas varétu skart EK uzdevums dalibvalstim Eiropa 2020 iniciativa Jaunatne kustiba —
“Uzlabot jaunieSu ienakSanu darba tirgii, veicot integrétus pasakumus”, kas ietver noradijumus,
ieteikumus un macekla darbu.

Var secinat, ka jaunieSu nodarbinatibas veicinasanai Latvija, iesp&jams, nepiecieSama cita pieeja, jo
zemakai nodarbinatibai, ja tada vispar pastav, ir specifiski c€loni, kuri vispirms jaatklaj un jaizpéta,
pieméram, macibu procesa iegiits iniciativas triikums vai tiesi otradi — labas sp&jas pielagoties darba
tirgus prasibam, studijas vai efektiva emigracija ar atgrieSanos.

Socialda uznemejdarbiba

Socialas uznémeéjdarbibas izplatiba, formas, normativais regulgjums un uzgémumu lielums ES
valstts atSkiras. Dazas valstis socialie uzn@mumi ir sp&cigas socialas ekonomikas sastavdala.
Ziemelvalstis sociala uznémeéjdarbiba ir izplatita un dod labus rezultatus, bet, ka noskaidrots 2013.
gada notikusa Socialas uznéméejdarbibas Rigas foruma, Latvija pirmie socialie uznémumi
paradijusies tikai pirms seSiem — septiniem gadiem, tos radijusi jaunu, energiski un motivéti cilveki.
Sociala ekonomika pirmo reizi konceptuali minéta stratégija Latvija 2030.

ES sociala uznémeéjdarbiba ir novértéta, ta ieklauta Eiropa 2020 ka stratégijas mérku sasnieg$anas
ltdzeklis. Vairakas valstis atbilsto$ajas ministrijas ir nodibinati socialas uznémejdarbibas
departamenti. ES Itmeni ir sakta ES Socialas uznémeéjdarbibas iniciativa.

Pedgja laika sociala uznémejdarbiba tiek apspriesta arT Latvija. 2013. gada Riga notika Sorosa
fonda, Britu Padomes un Stokholmas Ekonomikas skolas organizets Socialas uznéméjdarbibas
forums, kura piedalijas ar1 Ziemel]valstu parstavji. Ir atverta interneta vietne Sociala
uzpéméjdarbiba®®. 2014. gada 25. septembri Riga notika ES projekta INOVAGE forums, kas bija
veltits socialai inovacijai veseligas vecoSanas veicinasanai (/novative Age).

Saja foruma LR Labklajibas ministrija pauda atbalstu socialas uznémgjdarbibas idejai un atzinibu
demonstrétajiem projektiem.

Sociala uznémeéjdarbiba ir socialo problému risinasana ar uznéméjdarbibu, Socialo uznpémumu
darbibas galvenais mérkis ir risinat socialo problému, nevis giit finansialu labumu uznémuma

1pasniekiem. Socialais uzp€émums ir iedomata uzn€émumu darbibas forma, jo uznémejdarbibas
normativaja reguléjuma $ads uzpeémejdarbibas veids nav izdalits.

Interneta vietn€ Sociald uznémejdarbiba var atrast piecas biezak noraditas socialas uznémejdarbibas
pazimes:

— uznp@muma merkis ir risinat sabiedribai nozimigu socialo problému, radot novértgjamu un
derigu sabiedrisko labumu;

— tas organizg€ darbibu atbilstosi komercdarbibas praksei, radot preces un sniedzot pakalpojums
tirgum;

— pelna tiek novirzita socialo mérku sasniegSanai, uznémuma darbibas attistibai vai rezerves
fonda veidoSanai;

— darbiniekiem tiek maksata samériga un tirgum atbilstosa atlidziba par darbu;

— uznémuma parvaldes metodes un TpaSumtiesibu IstenoSana balstas uz demokratiskiem un
lidzdalibas principiem, uznémuma parvalde iesaistot darbiniekus vai ieinteresétas puses.

Socialie uznémumi var biit dazadas nozares — kultiira un maksla, pilsétu un lauku infrastrukttras
izveidoSana (partikas kédes, vides pakalpojumi, pilsétvides attistiba), veselibas un socialas apriipes
joma, cilvéka dzives kvalitates saglabasanas joma. Min€taja majaslapa var atrast socialas
uznémgéjdarbibas piemérus (Samariesi, JIHU, Mammam un t&tiem un citi). Projekta INOVAGE
ietvaros atverts interneta vietne INOVAGE, kas uzrada piemérus par palidzibu gados vecakiem
iedzivotajiem — atrast darbu, majvietu, apripes atviegloSanai).

** http://www.socialauznemejdarbiba.lv/stasti-par-socialajiem-uznemejiem/



Sociala uznéméjdarbiba tiek uzskatita par labu veidu radoSuma, inovaciju un labakas dzives
kvalitates veidoSanai, bet ta arT ir nodarbinatibas palielinasanas veids. Socialas uznémgejdarbibas
organizacija ir saistita ar pasvaldibam — to parasti izmanto pasvaldibai vai iedzivotajiem svarigu
socialu problému risinasanai, sadarbojoties pasvaldibam un sabiedribai, tacu socialajai
uznéméjdarbibai var biit arT nacionals un pat parnacionals mérogs (pieméram, parnacionala
slimnieku kopg&ju sadarbibas tikla izveidoSana). Ta parasti ir cilvéku uznémibas rezultats un loti
biezi ir inovativa. Vispirms rodas ideja, meklgjot tas istenoSanas veidu, tiek izveidoti socialie
uzpémumi.

Socialas uznémeéjdarbibas piemeri, ir uznémumi, kas ripéjas par vietgjo partikas produktu
izmantoSanu pils€tnieku uztura (projekts Supurbfood, vada Igaunija), veseliga uztura lietoSanu,
RadoSo brigazu programma maksla, iniciativas grupas pilsétvides parveidosana (pagalmu
apsaimniekoSana, Sarkandaugavas biedriba), socialo inovaciju istenotaji (piem&ram, majoklu
piemerotibas tests cilvékiem ar invaliditati /NOVAGE projekta sastavdala).

Papildus veikta darba rezultatam, socialajai uzn€mejdarbibai ir liela loma kopienu un sociala
kapitala veidoSana, kas savukart var sekmét socialas uznéméjdarbibas komercialo aspektu attistibu.

Sociala uznéméjdarbiba ir saistita ar socialo inovaciju.

Grataka probléma ir socialo uznpémumu finans€jums. Sociala uznémeéjdarbiba, sociala inovacija un
sociala ekonomika kopuma izveidojas vietas, kur tirgus ekonomika nespg&j nodro§inat
konkuretsp€jigu ieguvumu — Citiem vardiem, socialas ekonomikas uzdevums ir slapét tirgus
nepilnibas un ta nevar pastavet bez valsts un paSvaldibu finanséjuma. Efektivakais veids, ka slapét
tirgus nepilnibas ir valsts, pasvaldibu un sabiedribas (privato uznémeéju vai sabiedrisko
organizaciju) sadarbiba, kur katrs maksa dalu no katram atseviski nepanesamam izmaksam.

P&c iestasanas ES labs socialas uznémejdarbibas finanséSanas avots varétu biit ES Struktiirfondi, bet
lidz $im tie $adam meérkim netiek izmantoti. Galvenais iemesls, kapéc Latvija sociala ekonomika
nav populara, ir izpratnes, naudas, ideju un uzné€migu cilvéku trikums, ka arT neuzticiba valsts un
privatai partneribai no partneru puses.

Apzinoties socialo uznémumu nozimigumu, arodbiedribas var iestaties par socialiem uznémumiem
labveligu normativo regul&jumu, publiskas-privatas partneribas atjaunosanu un socialas
uznémejdarbibas veicinaSanas mehanismu ievieSanu.

Pétniecibas un attistibas veicinaSanas pamatmerkis
Komisijas 2014. gada marta atzinuma secinats, ka merki sasniegt neizdosies.

Inovacijas meérki ir vairakas pamatnostadnes:
— 1zdevumus pé€tniecibai un attistibai ir japalielina,
— japalielina privatais ieguldijums pétnieciba un attistiba,
— jastiprina katrs k&€des posms — no teoré&tiskas petniecibas lidz tas komercialai izmantos$anai, tas

nozimé, ka petniecibas un attistibas darbiba ir jasaista ar uznémejdarbibu, finans€m un
orientaciju uz lietotaju vajadzibam un tirgus iesp&jam.

Latvija ir viens no zemakiem mérkiem finans€juma palielinasanai p&tniecibai un attistibai (zemak
tikai Slovakija, Bulgarija un Kipra). Latvijas mérkis (1,5% no IKP) ir zemaks ka Igaunija (3%) un
Lietuva (1.9%). Papildus tam, ka apnemsanas pétniecibas un attistibas finansé€Sanas joma nekad
netiek pildita (netiek ievérots Zinatniskas darbibas likuma paredzgetais pétniecibas zinatnes
finans€juma ikgadg@jais pieaugums), nozares finanséSana kavgjas vai notiek jucekligi reformu dgl.
Turklat, finans€jumu planos ir iestradati nepamatoti pien€mumi par ievérojamu privata finanséjuma
palielinaSanu p&tniecibai un attistibai, kas apdraud arT §1 zema mérka sasniegSanu.

Atbildot uz prasibu uzlabot zinatnisko darbibu un augstako izglitibu, zinatné tiek gatavotas
nopietnas reformas. To ietekme un sekas nav izmodelétas. Reformu sagatavoSanai tiek izmantoti



zinatniskas darbibas finans€Sanai paredzetie lidzekli un trauceta to normala sadale. Pieméram,
valsts petfjumu programmas, kuras vajadzg€ja uzsakt 2014. gada janvari, ekspertizes sagatavosanas
bridi nebija atvertas un finans€jums nebija uzsakts. Tas ne tikai nozimé petijjumu kavéjumu, bet ari
zinatnisko darbinieku darba samaksas atlikSanu par gandriz pusgadu, kas ir ievérojams darba
normativo regul&jumu parkapums.

Arodbiedribu loma zinatng€ stradajoSo aizstavibai Iidz §im ir bijusi nenozimiga. Arodbiedribam
jaatbalsta ne tikai izglitibas finans€juma palielinaSanu, bet ar1 zinatnes un p&tniecibas finans€juma
palielinaSanu un jaaizstav zinatné stradajosos pret reformu raditajiem darba un darba samaksas
trauc€jumiem.

CO2 emisiju samazinaSanas pamatmeérkis

Speciala arodbiedribu lidzdaliba mérka TstenoSana nav novérota un nav nepieciesama.

Atjaunojamo energoresursu izmantoSanas palielinasanas pamatmerkis
Speciala arodbiedribu lidzdaliba mérka istenoSana nav novérota un nav nepiecieSama.

Tomér, EK plano, ka “izpildot ES mérki izmantot 20 % energijas no atjaunojamiem energijas
avotiem, ES ir iesp&jams radit vairak neka 600 000 darbavietu. Apvienojuma ar 20 %
energoefektivitates merki buitu iesp&jams radit krietni vairak neka 1 miljonu jaunu darbavietu”.

Energoefektivitates paaugstinaSanas pamatmeérkis — energijas patérina samazinajums Mtoe
(miljoni tonnu naftas ekvivalents)

Speciala arodbiedribu lidzdaliba mérka istenoSana nav noverota un nav nepiecieSama.

EK plano, ka “Sasniedzot mérkus energéetikas joma, naftas un gazes imports lidz 2020. gadam
samazinatos par 60 miljoniem euro. Tas nav tikai finansials ietaupijums, bet gan butisks
energoapgades drosibas nosactjums. Turpmaks progress Eiropas energijas tirgus integracija var
nodrosinat papildu 0,6 % 1idz 0,8 % no IKP”.

No otras puses, EK iesaka dalibvalstim “pamazam atcelt videi kait€joSas subsidijas, izp€mumus
attiecinot vienigi uz cilvékiem ar Tpas$am socialajam vajadzibam.” Arodbiedribam ir jauzrauga Sis
process, izvertgjot iedzivotaju maksatspeju.

Pamatiniciativa Ripniecibas politika globalizacijas konteksta arodbiedribam ir japieverS uzmanibu
vairakiem formul&jumiem:

1) “Eiropas Komisija stradas pie ta, lai:
— veicinatu griitibas nonakusu nozaru parstrukturéSanu uz nakotné verstu darbibu, tostarp veicot

strauju parkvalifikaciju uz jaunajam strauji augoS$ajam nozarém un tirgiem sagemot atbalstu ar
ES valsts atbalsta reZima un/vai Globalizacijas pielagoSanas fonda starpniecibu (17. Ipp);

— atjaunotu ES stratégiju korporativas socialas atbildibas veicinasanai, kas ir svarigs elements,
lai nodro$inatu darba némeju un patérétaju ilgtermina uzticésanos (18. Ipp).”

Izglitibas pamatmerkis - Augstaka izglitiba
Paredzéts, ka ES dalibvalstis augstako izglitibu iegiis no 26% cilvéku vecuma no 30 Iidz 34 gadiem
[talija Iidz 60% (Latvija 34 — 36%, zemak ka ES pamatmérkis (vismaz 40%)).

Izglitiba nacionalas reformu programmas paredz samazinat skolu nebeiguso un izglitoSanos paragri
partraukuso jaunieSu (NVEET) Tpatsvaru robezas no 1idz 5% Sloveénija lidz 29% Malta (Latvija
13,4%, mazak ka ES pamatmeérki (zem 10%)).



Eiropas Komisijas 2014. gada marta noveértgjuma teikts, ka augstakas izglitibas mérkis Latvija ir
sasniegts.

Izglitibas pamatmeérkis — samazinat priekSlaicigu macibu partrauk$anu (VEET 1patsvara
samazinasana)

NEET 1patsvara raditaju Eiropas Komisija ir ieviesusi, lai uzraudzitu darba tirgu un jauniesu socialo
stavokli un atvieglotu dalibvalstu salidzinasanu stratégijas Eiropa 2020 konteksta.

Latvijas Nacionalaja reformu programma paredz&tais mérkis NEET Tpatsvara samazinasana (13,4%)
ir zemaks ka ES pamatmerkis (zem 10%). Ta¢u CSP dati liecina, ka priekSlaicigi macibas
partraukus$o dala attiecigaja vecuma grupa pakapeniski samazinas un nacionalais merkis jau ir
sasniegts un parsniegts (8. attels).

NEET grupu uzskata par svarigu nodarbinatibas paaugstinasanas un darbasp&ka atjaunoSanas
resursu. ES NEET izplatiba palielinas, tapéc tai piever§ uzmanibu. 2012. gada Eiropas Dzives un
darba apstaklu fonda veikts petijums, kura noskaidrota NEET izplatiba ES dalibvalstis un
problémas, kas ar $o paradibu saistitas.”® Saskana ar Eurostat datiem 2011. gada Eiropa 7,5 miljoni
jauniesu vecuma no 15 lidz 24 gadiem un 6,5 miljoni jaunieSu vecuma no 25 Iidz 29 gadiem bija
atstumti no darba tirgus un izglitibas. Tas sakrit ar ievérojamu NEET ipatsvara pieaugumu, proti,
2008. gada NEET 1patsvars vecuma grupa no 15 lidz 24 gadiem bija 11% un vecuma grupa no 25
11dz 29 gadiem — 17%, bet 2011. gada tas attiecigi sasniedza 13 % un 20%.
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8. attéls. Macibas partraukusSie jauniesi 18-24 gadu vecuma pilsétas un laukos péc dzimuma
(% no iedzivotaju skaita vecuma 18 — 24 gadi).

Avots: CSB datubaze.

Dalibvalstu limen1 NEET 1patsvars ievérojami atSkiras un svarstas no mazak par 7% (Luksemburga
un Niderlande) Iidz vairak par 17% (Bulgarija, Irija, Italija un Spanija). Ekonomiskie zaud&jumi,

¥ NEET grupa — jauniesi, kas nav iesaistiti ne nodarbinatiba, ne izglitiba, ne macibas, — raksturigas iezimes,
izmaksas un politiska reakcija Eiropa. Kopsavilkums. Eiropas Dzives un darba apstaklu uzl;abosanas fonds, 2012.
Zinojums ,,NEETs — Young people not in employment, education or training: Characteristics, costs and policy
responses in Europe” (NEET grupa — jauniesi, kas nav iesaistiti ne nodarbinatiba, ne izglitiba, ne macibas, —
raksturigas iezimes, izmaksas un politiska reakcija Eiropa) ir pieejams:
www.eurofound.europa.eu/publications/htmlfiles/ef1254.htm



kas 2011. gada radas, jaunieSiem neiesaistoties darba tirgii, bija EUR 153 miljardi. Tas ir
piesardzigas apléses un atbilst 1,2% Eiropas IKP. Dalibvalstu Itmen ir iev@rojamas atskiribas, tacu
dazam valstim (Bulgarija, Griekija, Italija, Irija, Kipra, Latvija, Polija un Ungarija) tas izmaksa loti
dargi - 2% no to IKP vai vairak.

NEET problémas rosinasanai Eiropas Komisija izveidojusi stratégijas Eiropa 2020 pamatiniciativu
Jaunatne kustitba un 2012.-2013. gada (Latvija 2013. gada) atverta Jaunatnes iespéju iniciativa.
Abu iniciativu meérkis ir izmantot visu jaunieSu potencialu un pieprasit saskanotu ricibu no
dalibvalstu iestadem, uznémumiem, socialajiem partneriem un ES NEET problémas risinasanai.

Problémas risinasana versta divos virzienos:
- nodroSinat jaunieSiem iesp&jas atgriezties izglitiba iestad€s un macibas,
- sekmét jaunieSu iesaistiSanos darba tirgli un darba gaitu sakumu, stiprinat saikni ar darba tirgu.

2012. gada Eiropas Komisija piedavajusi pasakumu kopumu nodarbinatibas joma Virzoties uz
ekonomikas atlabsanu ar daudzam jaunam darbavietam, kur ieklauti ar1 jaunieSu nodarbinatibas
jautajumi.

Eiropas dzives un darba apstak]u uzlaboSanas fonda pétijuma paraditi piemeri, ka dalibvalstis
dazados posmos risina personu virzibu uz nodarbinatibu. P&tijuma atzist, ka §1s politikas mérki,
uzmaniba ir japievers sociali neaizsargatam grupam, kam ir lielaka iesp&jamiba nonakt nelabveligu
apstaklu vara.

Vairakas atzinas, ko sniedz §is p&tijums var rosinat arodbiedribu iniciativu.

1. Sagatavot potencialos darba némejus darba tirgum — arodbiedribu skaidrojoSais darbs
skolas, pasakumi darba dev€ja un darba néméju iemanu un darba normativa reguléjuma
apgusanai skolas (tiek darits).

2. Ilgtermina un ilgtsp&jigu risinajumu palidzibas programmas. Tas ietver nepiecieSamo
kvalifikaciju nodroSinasanu jauniesSiem, lai vini veiksmigi ieklautos darba tirgi.

3. Ieinteres€to personu iesaistiSana jaunatnes nodarbinatibas pasakumu izstrad€ un istenoSana:
augsta Itmena sadarbiba ar darba devéjiem un to parstavjiem pasakumos, kuros galvena
uzmaniba pieversta potencialo darba némeju nodarbinatibas palielinasanai.

4. Uz klientu, nevis piegadataju vesti jaunatnes nodarbinatibas pasakumi, pieméram, sakot no
tradicionalas izglitibas, 11dz personas vajadzibam 1pasi pielagotai izglitibai.

5. Sekmiga politika ir novatoriska. Ta ievie§ jaunus veidus, ka tuvinaties tas mérka grupai, un
Saja noluka informativie pasakumi ir svarigs elements nelabvéliga situacija esosu jauniesu
iesaistiSana, savukart stimul&josas, reklamas un tirdzniecibas kampanas var noderét saistiba
ar universalakiem jaunie$u nodarbinatibas pakalpojumiem.

Zinojuma sniegts NEET grupas raksturojums. Lielako apakSgrupu parasti veido bezdarbnieki.
Neaizsargatas apakSgrupas ir slimie jauniesi, jauniesi ar invaliditati un jauniesi, kam nodroSinata
aprupe. ApakSgrupas, kas nav neaizsargatas, veido tie, kas vienkar$i nestrada un nestudg, vai tie,
kas ir iesaistiti citas nodarb@s, pieméram, maksla, mizika un pa§maciba. So apak$grupu parstavjus
vieno tas, ka vini zinaSanas un prasmes neiegiist oficiali.

JaunieSiem ar zemu izglitibas Itmeni ir trisreiz lielaka iesp&jamiba nonakt NEET statusa neka
jaunieSiem ar terciaro izglitibu, savukart jaunieSiem, kam ir imigrantu izcelsme, ir par 70 % lielaka
iespejamiba nonakt NEET statusa neka pilsoniem. JaunieSiem ar jebkadu invaliditati vai veselibas
problémam ir par 40 % lielaka iesp&jamiba nonakt NEET statusa neka tiem, kam ir laba veseliba.
ArT gimeniskajai izcelsmei ir iz8kiroSa ictekme.

Esamiba NEET statusa var radit nelabvéligas sekas uz So personu, sabiedribu un ekonomiku:
izraisit neveélamus socialos stavoklus (atsveSinasanos, nestabilu un slikti apmaksatu darbu, jauniesu
noziedzibu, garigas un fiziskas veselibas problémas).



Labklajiba — iedzivotaju dalas samazinasana, kuru apdraud nabadziba vai sociala atstumtiba
(personu skaits)

Nabadzibas samazinasanas mérkis ir gruti salidzinams, jo ta izpilde tiek mérita p&c cilvéku skaita.
vismaz par 20 miljoniem jasamazina to cilvéku skaits, kuri dzivo nabadziba vai ir sociali atstumti
(vai kuriem draud $ads liktenis). Apvienotaja Karalisté nabadzibas samazinasanas mérka izpilde
virzita uz bérnu nabadzibas samazinasanu. Latvijas valdiba ir apnémusies samazinat nabadzigo
skaitu par 121 tiikstoti cilvéku, tacu nav apsolijusi, ka 121 tukstotis ieprieks nabadzigie klis
bagataki (nabadzigo skaits var samazinaties arT uz emigracijas rékina.

Neskatoties uz to, ka Eiropas Padome konstatgjusi, ka Latvija ir izpildijusi nabadzibas mérki,
labklajibas meérkis ir un paliek visas arodbiedribu darbibas pamata. Ta ka nabadziba strauji izplatas,
Eiropa 2020 paredz ipasu pamatiniciativu, kuras apraksts gan neieklauj inovativus priekslikumus.

Stratégijas tulkotaja teksta par pamatiniciativa Eiropas platforma cipai pret nabadzibu teikts
(20 Ipp.)

“Sis iniciativas mérkis ir nodroginat ekonomisko, socidlo un teritorialo koh&ziju, turpinot Eiropas
gada cinai pret nabadzibu un socialo atstumtibu ietvaros aizsakto darbu, lai palielinatu informétibu
par to cilvéku pamattiestbam, kuri saskaras ar nabadzibu un socialo atstumtibu, un atzitu Sis
tiesibas, dodot viniem iesp&ju dzivot cilvéka cienigu dzivi un aktivi lidzdarboties sabiedriba.

ES Iimeni Komisija stradas pie ta, lai

— socialas atstumtibas un socialas aizsardzibas koordinacijas atklato metodi parveidotu
sadarbibas, salidzinoSas parskatiSanas un labas prakses apmainas platforma un padaritu to par
instrumentu, lai stiprinatu publisko un privato dalibnieku appemsanos mazinat socialo
atstumtibu un veiktu konkrétus pasakumus, tostarp izmantojot struktirfondu un 1pasi ESF
mérktiecigu atbalstu;

— veidotu un Tstenotu programmas, lai veicinatu socialo inovaciju attieciba uz vismazak
aizsargatajam iedzivotaju grupam, 1pasi nodrosinot inovativu izglitibu, macibas un
nodarbinatibas iespgjas triicigajam kopienam, lai apkarotu diskriminaciju (pieméram,
attieciba uz invalidiem) un izstradatu jaunu programmu migrantu integracijai, lai tie varétu
pilniba izmantot savu potencialu;

— veiktu socialas aizsardzibas un pensiju sist€émas atbilstibas un ilgtsp&jas novert€jumu un
apzinatu veidus, ka nodros$inat veselibas apriipes sistému labaku pieejamibu.

— Valstu Iimeni dalibvalstim bis javeic $adi uzdevumi:
— veicinat kopigu kolektivo un individualo atbildibu cina pret nabadzibu un socialo atstumtibu;

— definét un 1stenot pasakumus, kas versti uz konkrétu situaciju risinaSanu 1pasas riska grupas
(pieméram, gimenes, kuras ir tikai viens no vecakiem, vecaka gadagajuma sievietes,
mazakumtautibas, romi, invalidi un bezpajumtnieki);

— pilniba izmantot to sociala nodroSinajuma sist€émas, lai nodroSinatu atbilstoSu ienémumu
atbalstu un veselibas apriipes pieejamibu.”

6.3. Citas aktualas arodbiedribu darbibas jomas
Sociala aizsardziba un ieklautiba

Viens no pedgja laika aktualiz€tajiem jautajumiem socialas aizsardzibas joma ir socialais dempings.
Sociala dempinga izpausmes skar gan iek§zeme nodarbinatos, gan arvalstis nodarbinatos. No
arvalstis nodarbinatajiem socialais dempings var skart vismaz tris stradajoSo kategorijas:

- darba arvalstis nosiititos stradajosos,



- stradajosos, kas izpilda pasttijumus arvalsts,
- brivpratigi aizbraukuSos.

Vismaz pirmajam divam stradajoso kategorijam pienaktos Latvijas arodbiedribu aizsardziba, kaut
ar1 $adi stradajoSie parasti nav Latvijas arodbiedribu biedri.

Tirgus liberalizacija, atSkiribas socialas aizsardzibas joma un nodarbinatibas normativa regul&juma
ieveroSanas prakse, ka arT augstu un zemu algu valstu ekonomiska integracija ir labvéeliga vide
socialajam dempingam.

Attistito valstu skatfjuma zemo algu valstis rada sociala dempinga draudus augsto algu valstim, jo,
nodarbinot stradajosos no zemo algu valstim, ir iesp&jams pazeminat nodarbinatibas apstaklus un
ekonomiskos standartus (algas, pabalstus) ar1 vietgjiem stradajoSiem. Aizstajot vietgjos stradajosos
ar Ietaku darbaspeku, samazinas darba vietu pieejamiba vietgjiem stradajosiem.

Petijumos ir izteiktas bazas, ka vienotaja ekonomiskaja telpa zemo algu valstu konkurétspé&ja ir
augstaka un tas var paplasinat savu tirgus dalu uz attistito valstu rékina. Tap&c sociala dempinga
téma ir arodbiedribu interesu loka. Pamatojoties uz minétajiem draudiem, attistito valstu
arodbiedribas censas ierobezot stradajoso ieplidumu no zemo algu valstim,

Latvija pieder pie zemo algu valstim. Ekonomiska integracija dod iesp&ju Latvijas iedzivotajiem
stradat citas ES valstis ar augstakiem dzives un darba standartiem. Latvijas skatfjuma socialais
dempings var€tu izpausties ka sliktaki darba apstakli no Latvijas izbraukuSiem stradajoSiem. Lidz
Sim Latvijas arodbiedribas maz riip&jusas par izbraukus$ajiem stradajoSiem un pieticigi iesaistijusas
parnacionalo reguléjumu veidosana. Padzilinoties integracijai, starptautiska darbiba japastiprina.
Argumentgjot sociala dempinga pastavésanu, ir svarigi izvéleties atskaites punktu. Latvijas
arodbiedribu interes€s ir izveleties par atskaites punktu augsto algu valstu standartus., tacu sada
pieeja atzita par nepamatotu, jo paplasina iespgjama dempinga zonu.

ETUI pétijuma® mingti dazadu autoru darbos noraditie riski, kas var sekmét socialo dempingu.:

1) Pochet (1990)*":
- razoS$anas izvietoSana zemo algu valstis;
- nacionalo regulgjumu fragmentacija ES ieks€jas darba speka mobilitates ietekmé,
- reformas, kas palielina darba tirgus elastibu, lai paaugstinatu valsts konkur&tsp€ju,
- multinacionalo uznémumu prasibas par lielaku darba apstaklu elastibu.

2) Mosley (1995)*:
- augsto algu valstu razotaju aizvietoSana ar zemo algu valstu razotajiem,
- uzpémumu izvietoSana zemo algu valstis,
- zemo algu un pret arodbiedribam veérsta politika no valsts puses.
Sociala dempinga identifikacija var izmantot arT citas teorétiski vairak vai mazak atzitas definicijas.
DefingSanas griitibas ir saistitas ar problémas blakusefektiem. Pieméram, ja darba devéjam ir
iesp€jas izlidzinat darba apstaklus investiciju valstt un majas valsti, tomer darba devejs maksa

investiciju valsti ievérojami zemakas algas ka majas valsti, to var uzskatit par socialo dempingu, bet
tikpat labi par konkurences priekSrocibu izmantoSanu.

Pastiprinoties uznéméjdarbibas internacionalizacijai, arodbiedribam japastiprina starptautiska
darbiba. Saja ekspertize analizétaja ETUI pétijuma ir pieradits, ka socialais dempings kave attistibu,
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*l ETUI pétijuma mingtais pirmavots: Pochet P. )1990). Dumping social: un concept operrationnel?, Nota Bene, 56, 1-4.
> ETUI pétijuma mingtais pirmavots: Mosley H. (1995) The “social dumping” threat of European integration: a
critique, in Unger B. and van Waarden F. (eds.) Convergencce or diversity? Internationalization and economic policy
response. Aldershot, Avebury, 182 — 199.



tapec arodbiedribam nevajadz€tu to atbalstit, lidzdarbojoties Eiropa 2020 istenosana. Tomer savu
darbinieku aizsardziba arvalstis un lidzdaliba starptautisko normu sagatavosana ir arodbiedribu
pienakums. Pieméram, likumdoSana precizi janosaka Latvijas stradajoSo tiesibas citas ES
dalibvalstts, nosakot darba arvalstis nosutito stradajoso tiesibas.

Tieslietu sistémas un valsts parvaldes darbibas uzlaboSana

Eiropa 2020 istenosanas izvertgjuma 2014. gada noradits, ka tieslietu sisttma joprojam ir daudz
nepilnibu, tacu tas neskar arodbiedribu darbibas jomu.

[zvert€juma atztmetas nepilnibas valsts parvalde skar vairakus jautajumus, kas ir arodbiedribu
darbibas lauks: vienota algu sist€éma, vienoti augstako amatpersonu atlases standarti, visaptveroSas
apmacibas stratégija un karjeras attistiba

Kaut gan valsts parvaldé arodbiedribu darbiba ir ierobeZota, te ir plass darbibas lauks. Viens no
iemesliem, kas kav€ vienotu algu reformu ievieSanu ir taupibas pasakumu rezultata raditas
atSkiribas vienadas kvalifikacijas darbinieku atalgojuma dazadas valsts institiicijas.



