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1. Ievads

Latvijas Republikas Satversmes 108.pants nosaka, ka valsts aizsarga arodbiedribu
brivibu.! Likums ‘Par arodbiedribam’ paredz arodbiedribu neatkaribu, nosakot, ka
arodbiedribas sava darbiba ir neatkarigas no valsts varas un parvaldes institlcijam,
citam organizacijam un ir savstarpé€ji lidztiesigas. Tacu arodbiedribu brivibu un
neatkaribu nevar efektivi nodrosinat, ja arodbiedribu briviba ir paredzéta tikai tiesibu
aktos un attiecinata uz arodbiedribam ka organizacijam, savukart arodbiedribu
parstavji realitaté nevar pildit savas funkcijas, jo viniem nav nodrosSinati efektivi
aizsardzibas mehanismi, kas palidz novérst diskriminaciju un nodrosina arodbiedribu

parstavjiem praktiskas iesp€jas pildit arodbiedribas funkcijas.

Viena no Latvijas Brivo arodbiedribu savienibas pasreizéjam prioritatém ir jauna
arodbiedribu likuma izstrade un pienemsana ar mérki nodrosinat modernu un
efektivu tiesisko reguléjumu arodbiedribam Latvija. Arodbiedribu parstavju

aizsardziba ir viena no svarigakajam arodbiedribu darbibas reguléjuma sastavdalam.

Sis ekspertizes ietvaros tiks apskatitas arodbiedribu parstavju tiesiskas aizsardzibas
mehanismi. Ekspertizes sakuma ir sniegts ieskats Starptautiskas Darba organizacijas
(SDO) reguléjuma par arodbiedribu parstavju aizsardzibas iesp&jam. Turpinajuma
apskatita atsevisku valstu arodbiedribu parstavju tiesiskas aizsardzibas pieredze,
noradot aizsardzibas mehanisma avotu un reguléjumu. Ja pastav vairakas darbinieku
parstavju formas, salidzinats visu So darbinieku parstavju formu aizsardzibas
reguléjums. Visbeidzot ekspertizes kopsavilkuma ir analizétas Latvijas arodbiedribu
parstaviju tiesiskas garantijas un sniegti secinajumi par iesp€jam pilnveidot Latvijas
reguléjumu. Nemot véra, ka arodbiedribu parstavju darbiba un aizsardziba publiskaja
sektora ir apjomigs jautajums, ekspertizé tiek apskatits arodbiedribu parstavju

reguléjums tikai privataja sektora.

2. Starptautiskas Darba organizacijas reguléjums

SDO ir noradijusi, ka viens no apvienoSanas brivibas pamatprincipiem? ir, ka
darbiniekiem jabut efektivi aizsargatiem pret arodbiedribu diskriminaciju, kura ir

viens no nopietnakajiem apvieno$anas brivibas parkapumiem.?

! 15.02.1922. likums "Latvijas Republikas Satversme" ("LV", 43, 01.07.1993.) [st3jas spéka 07.11.1922.] ar
grozijumiem, kas izsludinati I1dz 02.11.2010.

2 Apvienosanas briviba ir paredzéta SDO "1949.gada Konvencija par tiestbam uz apvienoSanos organizacijas un
kolektivo ligumu slégSanu (C98)" ("LV", 27 (3811), 19.02.2008.) [stajas speka 27.01.1993.] un SDO 1948.gada
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Lai paredzétu tiesibas un uzstadijumus, ka ari sniegtu vadlinijas nepiecieSamajiem
aizsardzibas mehanismiem, SDO ir pienémusi konvenciju Nr.135 ‘Darbinieku
parstavju konvencija’ (Konvencija) un rekomendaciju Nr.143 ‘Darbinieku parstavju
rekomendacija’ (Rekomendacija). Liela nozime minéto dokumentu skaidroSana ir
SDO Apvienosanas brivibas komitejai (SDO Komiteja), kura, izskatot valstu

parkapumu lietas, sniedz savu novértéjumu un komentarus.

2.1. Darbinieku parstavju aizsardzibas mehanisms

Konvencija paredz valstu pienakumu izveidot mehanismu, kas uznémumos efektivi
aizsarga darbinieku parstavjus pret jebkuru negativu darbibu, kas saistita ar vinu
statusu vai darbibu darbinieku parstavniecibas joma vai dalibu arodbiedriba.* Ka
skaidro SDO Komiteja, diskriminacija pret arodbiedribas parstavjiem var novest pie
arodbiedribu izzuSanas, lidz ar to ir nepiecieSams paredzét Ipasus nosacljumus un

darbibas, kas efektivi aizsarga arodbiedribu vaditajus, parstavjus un biedrus.’

Papildus diskriminacijas aktu aizliegumam Konvencija paredz nodrosinat arodbiedribu
parstavjiem tadus atvieglojumus, kas lautu viniem atri un efektivi pildit arodbiedribu
funkcijas. Tacu, nosakot atvieglojumus, ir nepiecieSams ievérot attiecigas valsts
darba tiesibu sistému, uznémuma vajadzibas un iesp€jas ta, lai attiecigie

atvieglojumi nemazinatu uznémuma efektivitati.

Rekomendacija paredz aktivitates darbinieku parstavju aizsardzibas nodrosinasanai,
ka ari nodrosinajuma iespéjas ar mérki arodbiedribu parstavjiem efektivi pildit savas

funkcijas.

2.2.1. Aizsardziba pret diskriminaciju saistiba ar darbibu arodbiedriba

Attieciba uz aizsardzibas mehanismu Rekomendacija paredz dalibvalstim noteikt:

(a) detalizétus un precizus darba attiecibu izbeigsanas iemeslus ar
darbinieku parstavjiem;

Konvencija par asociaciju brivibu un tiesibu aizsardzibu, apvienojoties organizacijas (C87)" ("LV", 27 (3811),
19.02.2008.) [stajas speka 27.01.1993.].

* Freedom of Association. ILO GENEVA. Digest of decisions and principles of the Freedom of Association
Committee of the Governing Body of the ILO. Fifth (revised) edition. p.155. Pieejams: (Digest)

Skat. ari: Trade Union leaders and representatives. Protection against anti-union discrimination. para.724.

4 Konvencijas 1.pants.

> Digest p.156. para.773.
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(b) prasibu pirms darbinieku parstavja atlaiSanas konsultéties vai pieprasit
viedokli vai piekrisanu no neatkarigas publiskas, privatas vai apvienotas
organizacijas;

(c) Tpasu apstridésanas proceduru darbiniekiem, kuri uzskata, ka darba
attiecibas ar viniem ir izbeigtas nepamatoti vai vinu darba nosacijumi un
apstakli ir netaisnigi mainiti;

(d) reguléjumu efektivai atlidzibai darbinieku parstavju netaisnigas un
nepamatotas atlaiSanas gadijuma, kas ietver So darbinieku atjaunosanu
darba, nesamaksatas algas izmaksu ar tiesibam saglabat iegltas tiesibas,
ja vien tas nav pretruna ar valsts tiesibam;

(e) nosacijumu, ka darbinieku parstavju iespéjami diskriminéjosas
atlaiSanas vai nelabvéligu darba apstaklu gadijuma pieradisanas nasta
gulstas uz darba deveju (pienakums pieradit darbibas pamatotibu);

(f) prioritati darbinieku parstavjiem turpinat darba attiecibas darbinieku
skaita samazinaganas gadijuma.®

(a) Arodbiedribu diskriminacijas identificESana un nepielausana

Savos skaidrojumos SDO Komiteja uzsvérusi, ka ir nepiecieSams aizsargat
arodbiedribu parstavjus ne tikai pret netaisnigu atlaiSanu no darba, bet ari pret
atteikumu pienemt darba un diskriminéjosu ricibu darba attiecibu ietvaros,
piemé&ram, parcel$anu, pazemina$anu amata un citas diskrimin&josas darbibas.” Sis
princips attiecas ari uz civildienesta attiecibam.® Tacu arodbiedribu parstavju tiesibas
uz aizsardzibu pret diskriminaciju nav absoliatas un Konvencija paredz piezimi, ka
aizsardziba ir 1stenojama, ciktal darbinieku parstavji rikojas saskana ar spéeka

esosajiem tiesibu aktiem vai kopligumiem vai citiem kopigi pienemtiem noteikumiem.

Attieciba uz atteikumu pienemt darba SDO Komiteja vérS ipasu uzmanibu uz
‘melnajiem sarakstiem’ (black list) - sarakstiem, kuros darba devéjs uzskaita
personas, kuras darbojas vai darbojusas arodbiedriba, ka personas, no kuru

nodarbinasanas bitu jaizvairas.’

Darba attiecibu laikd par diskriminéjosu darbibu saistiba ar dalibu arodbiedriba var
uzskatit jebkuras darbibas, kuras tiesa veida diskriminé darbiniekus attieciba uz
nodarbinatibas nosacijumiem, pieméram, atteikums pagarinat darba Iligumu.

Pieméram, privilégiju (bonusu) paredzeésana ‘ne-arodbiedribas’ biedriem (kaut ari ne

® Rekomendicijas 6(2).punkts.

7 Digest p.157 para.781.

8 Turpat p.159 para.792.

° Turpat p.157 para.782, p.161 para.803.
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visiem) un $adu privilégiju nepieskirSana arodbiedribas biedriem, veido diskriminaciju
pret arodbiedribas darbibu un darbinieku apvieno$anas brivibas parkapumu.'®
Turklat tas var bat arT jebkurs ar darbibu arodbiedriba saistits mobinga (iebaidisana,
uzmaksanas utt.) veids, kurs var atturét darbiniekus no pievienosanas arodbiedribai

(netiesa diskriminacija).

Darbinieku atlaiSana saistiba ar vinu darbibu arodbiedriba veido apvienosanas
brivibas parkapumu. Netaisnigu atlaiSanu veido, pieméram, gadijumi, kad darba
devéjs atlaiz no darba arodbiedribu biedrus (saskana ar darbinieku skaita
samazinasanu) un vienlaikus slédz ligumus ar jauniem darbiniekiem, ka ari gadijumi,
kad darbinieku piespiez doties pensija saistiba ar vina darbibu arodbiedriba.'! Tapat
nopiethu diskriminacijas aizlieguma parkapumu veido arodbiedribas parstavija
atlaiSana par to, ka tas kolektiva darba strida ietvaros iesniedzis darba devé&jam

sudzibu sarakstu.

Tacu aizliegums atlaist arodbiedribu parstavjus nav absolits. SDO Komiteja atzinusi,
ka atlaiSana saistiba ar to, ka arodbiedribas parstavis nav ieradies darba bez darba
dev€ja atlaujas, pieméram, lai apmeklétu darbinieku apmacibu, pati par sevi neveido
apvieno$anas brivibas parkapumu.!? Tapat ari &adu arodbiedribas parstavija
atlaiSanas iemeslu nevar uzskatit par apvienoSanas brivibas parkapumu vai
arodbiedribu tiesibu parkapumu: arodbiedribas parstavis darba laika, izmantojot
darba devéja personalu arodbiedribas vajadzibam un izmantojot savu amata
stavokli, veicis neatbilstosu spiedienu (piespieda vinu veikt noteiktas darbibas) uz

vienu no darbiniekiem, turklat tas viss bez darba devéja piekri$anas.'?

AtlaiSanas iemesls var ari nebit tieSi saistits ar arodbiedribas parstavja funkcijas
pildiSanu, lai vinam piemérotu tiesiskas aizsardzibas Ilidzekli, kas paredzéts
arodbiedribas diskriminacijas gadijumos. Pieméram, gadijuma, kad arodbiedribas
parstavis atlaists no amata saistiba ar zadzibu darba vieta un tiesa nospriedusi, ka
zadziba nav notikusi, SDO Komiteja secinajusi, ka darbinieks ir jaatjauno darba
vieta, vinam jaizmaksa neizmaksata darba alga, ka ari jalauj turpinat arodbiedribas

parstavja funkcijas.'*

Turpat p.158 para.785-787.
Turpat p.159 para.793.
Turpat p.162. para.805.
Turpat para.809.
Turpat.p170.para.851.
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Attieciba uz valsts pienakumiem nodrosinat efektivu tiesisko ietvaru SDO Komiteja
norada, ka tiesibu akti, kuri pielauj atlaiSanu saistiba ar darbibu arodbiedriba,
garant€jot finansialo kompensaciju atlaistajiem darbiniekiem, neveido efektivu
aizsardzibu pret arodbiedribu diskriminaciju. Valstu tiesibu akti nedrikst pielaut
situaciju, kad darba devéjs var ‘tikt vala’ no arodbiedribas aktivistiem, istenojot
darbinieku skaita samazinasanu, restrukturizaciju vai motivéjot to ar citiem

uznémumam svarigiem ekonomiskajiem iemesliem.*”

Ka vienu no efektivakajiem veidiem, ka nepielaut arodbiedribu biedru netaisnigu un
diskrimin&josu atlaiSanu, SDO Komiteja min aizliegumu atlaist no darba arodbiedribu
parstavi ta pienakumu pildisanas laika, ja vien atlaiSana nav saistita ar vina smagu
parkapumu.® Ja valsts valdiba sanem informaciju, ka pastav veidi, kas Jauj darba
devéjiem diskriminét arodbiedribu parstavjus, valdibas pienakums ir veikt objektivu

un vispusigu izmekl&8anu un novérst $adu iespé&ju pastavadanu.'’

(b) Arodbiedribu parstavju diskriminacijas gadijumu izskatiSana un tiesiskas
aizsardzibas lidzekli

Ja diskriminacijas gadijums jau ir noticis, SDO Komiteja uzsver nepiecieSamibu
nodrosinat darbiniekiem, kuru tiesibas ir aizskartas, tiesiskas aizsardzibas lidzek|us -
atrus, finansiali pieejamus un pilniba objektivus. Attieciba uz aizsardzibas lidzek|u
atrumu SDO Komiteja norada uz nepiecieSamibu parkapumus izskatit nekavéjoties,
jo vélak var but neiespéjams atjaunot status quo ante (situaciju, kada ta bija pirms

parkapuma), jo situdcija bltu neatgriezeniski mainijusies.'®

Izskatot iespé&jamu parkapumu, valstij japaredz princips, ka tiesi darba devé&jam ir
japamato atlaiSanas iemesli un ka Sie iemesli nav saistiti ar darbinieka dalibu
arodbiedriba.’® SDO Komiteja uzsver ari valstu darba inspekciju lomu arodbiedribu
diskriminacijas gadijumu izskatiSana, paredzot, ka darba inspekcijam, tiklidz tas
sanem informaciju, nekavéjoties jauzsak izmeklésana, lai likvidétu arodbiedribu

diskriminacijas ietekmi. 2°

Gadijuma, ja notikusi diskriminéjosa atlaiSana saistiba ar darbinieka dalibu
arodbiedribas darbiba, ir japaredz darbinieka atjaunoSana amata un tiesiskas

sankcijas pret darba devéju, kas So atlaiSanu veicis. Ja savukart attiecigais amats ir

Turpat p.160. para.795-797.

Turpat p.161. para.804.

Turpat p.163. para.816-817.

Turpat p.164. para.820-821, p.166. para.829.
Turpat p.166. para831.

Turpat p.167. para.835.
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likvidéts, darba dev&jam ir janodrodina darbinieka nodarbind$ana lidzigd amata.?!
Tacu atjaunosanai amata var badt iznémumi. Pieméram, gaisa satiksmes dispeceru
streika gadijuma, kad tika apdraudéta sabiedribas drosiba, SDO Komiteja secinaja,
ka nevar pieprasit atlaisto dispeceru atjaunoSanu amata (kaut ari streiks ir saistits ar
dalibu arodbiedribas aktivitatés).??> Atjaunojot darbinieku, darba devéjs nedrikst
pieprasit ‘uzticibas pazinojumu’ (declaration of loyality - pazinojums, ka darbinieks
nedarbosies arodbiedriba un darbosies atbilstoSi darba devéja interesém), ka

priekdnosacijumu vina atjaunoganai.??

Ja darbinieku nav iesp&jams atjaunot amata (pieméram, ja ir pagajis parak ilgs laiks
un/vai darba devéjs ir likvidéts), SDO Komiteja nosaka nekavéjoties nodrosinat
darbiniekam atbilstoSu atlidzibu. Kompensacijai ir jabiat adekvatai, nemot véra gan
nodarito zaudé&jumu apméru, gan nepiecieSamibu novérst Sadu gadijumu

atkartoganos nakotné.?*

Var secinat, ka atlidzibai jabut tadai, lai darba dev€jam nebdtu ‘letak’ atlaist
darbinieku no darba, salidzinot ar kompensacijas samaksu gadijuma, ja to piespriez

tiesa.

2.1.2. Pienakums nodrosSinat iespéjas arodbiedribas parstavja pienakumu
pildisanai
Attieciba uz piendkumu nodroSinat arodbiedribas parstavjiem iespéjas pildit
arodbiedribas funkcijas Rekomendacija paredz sadus nosacijumus:

e telpas (vieta) pienakumu pildiSanai;

e iespéjas savakt biedru naudu;

e piekluvi darba vietai;

e piekluvi vadibai;

e briva laika pieskirsanu arodbiedribas parstavja funkciju pildisanai.

Telpas pienakumu pildiSanai
Rekomendacija paredz, ka darba devéjam janodrosina darbinieku parstavjiem tadas
telpas (facilities), kadas var bt nepiecieSamas vinu funkciju efektivai pildiSanai.

Tacu Sada pienakuma izpildé ir janem véra uznémuma vajadzibas, lielums, iespéjas,

2t Turpat p.168. para.839, 847.

2 Turpat p.169.para.850.

2 Turpat p.169. para.849.

o Turpat p.168. para.841, 844, 848.
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kapacitate, ka ari valsts industridlo attiecibu specifika. Telpu (aprikojuma)

piedkiréana nedrikst mazinat uznémuma kvalitativu darbibu.*

Iesp€jas savakt biedru naudu
Ja uznémuma nav paredzéta centraliz€ta vai cita kartiba biedru naudas iekasésanai,
arodbiedribas parstavjiem ir jabut iespé&jai ierasties uznémuma un darba laika

iekasét biedru naudu no darbiniekiem.?®

Piekluve darba vietai

Lai efektivi veiktu arodbiedribas parstavja darbu un organizétu darbiniekus,
darbinieku parstavjiem ir jabat iesp&jai piekldt visam uznémuma telpam, kur Sada
piekluve arodbiedribu parstavjiem ir nepiecieSama funkciju pildiSanai, proti,
komunikacijai ar darbiniekiem. Aizliegums pieklit darba vietai péc stdzibas
iesniegSanas darba devéjam, péc SDO Komitejas domam, ir nopietns organizacijas

tiesibu parkapums.?’

Turklat arodbiedribu parstavjiem ir jabut iespé&jai darba telpas izvietot un izplatit
informaciju - zinu lapas, publikacijas un citus dokumentus - uznémuma
darbiniekiem. Tacu informacijas izplatiSana, tapat ka piekluve darba vietai, ir
jasaskano ar darba devéju, ka ari ta nedrikst parkapt tiribas ierobezojumus un

uznémuma darba kartibu.?®

Piekluve vadibai
Lai efektivi pilditu savas funkcijas, arodbiedribu parstavjiem ir janodrosina ne tikai
piekluve darba vietai, bet ari piekluve uznémuma vadibai vai vadibas parstavjiem,

kuri ir pilnvaroti pienemt I@mumus. Sada piek|uve ir nodro$indma nekavéjoties.?°

Briva laika pieskirSana

Visbeidzot, lai arodbiedribas parstavis varetu pildit arodbiedribas parstavja funkcijas
vinam ir japieskir brivais laiks. Brivo laiku pieskir gan parstavja funkciju pildisanai,
gan, lai apmeklétu arodbiedribas tikSanas, apmacibas, seminarus, kongresus un
konferences. Brivais laiks ir pieSkirams, saglabajot darbinieka algu, socialos un citus

labumus (pabalstus). Rekomendacija nosaka, ka jautajums par to, kurS sedz

Rekomendacijas 9.punkts, Digest p.223. para.1098-1099.
Rekomendacijas 14.punkts, Digest p.223, para.1100.
Rekomendacijas 15.punkts, Digest p.224, para.1103, 1107.
Rekomendacijas 12., 15.punkts, Digest p.225 para.1107.
Rekomendacijas 13.punkts, Digest p.224, para.1101.
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izmaksas saistiba ar briva laika pieskirSanu, izSkirams valstu tiesibas vai socialo

partneru kopliguma.

Ja nav paredzéts reguléjums, briva laika pieskirSanai var bdt nepiecieSama darba
devéja vai tiesa vaditdja atlauja. Tapat briva laika daudzumam var paredzéet
sapratigu robezu. Tacu darba devéjs vai tieSais vaditajs nevar nepamatoti atteikt

briva laika pieskiranu.?°

Svariga atkape no darba devéja pienakuma nodrosinat iesp&jas darbinieku parstaviju
funkciju pildiSanai ir nosacijums, ka briva laika pieskirSana nevar traucét uznémuma
darbibai un mazinat ta efektivitati. Saistiba ar So SDO Komiteja noradijusi, ka
publisko pakalpojumu joma tas var radit noteiktas sekas, pieméram, darbinieku
parstavju pieprasijumu briva laika pieskirSanai var parbaudit kompetentas valsts

iestades, kuras ir atbildigas par pakalpojumu snieg&anas efektivitati.>*

2.2. Aizsargajamo personu loks

Konvencija sniedz darbinieku parstavju definiciju. Darbinieku parstaviji ir:
personas, kuras par tadiem tiek uzskatiti saskana ar valsts tiesibu
aktiem vai praksi, neatkarigi no ta, vai Sis personas ir:

a) arodbiedribu parstavji, proti, arodbiedribu vai to biedru iecelti vai
ieveéleti parstavji vai

b) véléeti parstavji, proti, parstavji, kurus uzpnémuma darbinieki ir brivi
ievéleéjusi saskana ar valsts normativo aktu vai kopligumu noteikumiem
un kuru funkcijas nav ietvertas darbibas, kuras tiek uzskatitas par

attiecigas valsts arodbiedribu prerogativu.*

Ka skaidro Rekomendacija, personu loku, uz kuriem attiecas aizsardzibas mehanismi,
var noteikt ar valstu tiesibam, tiesu spriedumiem, kopligumiem un arbitrazas

lEmumiem.>3

Atbilstosi Rekomendacijai aizsardziba ir piemérojama ne tikai esosSajiem
arodbiedribas biedriem, bet ari arodbiedribas parstavju kandidatiem un tiem, kuri ir

nominéti ka kandidati atbilsto$i darbinieku parstavju ievélésanas kartibai.>*

Rekomendacijas 10., 11.punkts., Digest p.225, para.1110.
Digest p.226. para.1111.

Konvencijas 3.pants

Rekomendacijas 3.punkts.

Rekomendacijas 7.punkts.
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SDO Komiteja noradijusi, ka aizsardziba japieméro ari bijuSajiem arodbiedribu
parstavjiem, turklat aizsardziba piemérojama pat, ja arodbiedriba nav oficiali atzita
no darba devéja puses ka arodbiedriba, kura parstav darbinieku vairakumu.?> Tatad
ir nepiecieSams aizsargat jebkurus arodbiedribas parstavjus neatkarigi no vinu

darbibas tvéruma un parstavju skaita.

Periodu, kura ietvaros arodbiedribas parstavjiem piemeéro aizsardzibas mehanismu,

var noteikt ar tiesibu aktiem vai kopligumu.3®

2.3. Arodbiedribu un citu darbinieku parstavju tiesibu mijiedarbiba

Ir svarigi, ka Konvencija un Rekomendacija uzsver arodbiedribu lomu, nosakot, ka
viena uznémuma esot gan arodbiedribu parstavjiem, gan vélétiem darbinieku
parstavjiem, ir javeic attiecigi pasakumi, lai véléto parstavju esamiba nemazinatu
attiecigo arodbiedribu vai to parstavju nozimi un veicinatu sadarbibu visos
svarigakajos jautajumos starp vélétajiem parstavjiem un attiecigajam arodbiedribam

un to parstavjiem.?’

2.4. Aizsardzibas tiesiska reguléejuma avotu veidi
Konvencija un Rekomendacija paredz, ka attiecigo aizsardzibu var nodrosinat ne tikai
valsts tiesibu aktos, kas regulé darbinieku parstavju darbibu, bet ari socialo partneru

kopligumos.® Izvéle ir atkariga no valsts tiesibu kultiras.

3. Valstu prakses piemeéri arodbiedribu parstavju aizsardzibai

Eiropas Savienibas dalibvalstim ir saistoSa minéta SDO Konvencija un
Rekomendacija. Lidz ar to Eiropas Savienibas dalibvalstu arodbiedribu parstaviju
aizsardzibas mehanismi pamata ieklauj aizsardzibu pret atlaiSanu, briva laika

pieskirSanu un iespé&ju (facilities) nodrosinaSanu arodbiedribu biedriem.

Vacija

Vacija liela loma darbinieku intereSu parstaviba ir darbinieku padomém, kuras

parstavjus bieZi vien virza arodbiedribas. Lidz ar to ir pamats apskatit garantijas

Digest p.156 para.775.

Rekomendacijas 7(3).punkts.

Konvencijas 5.pants; Rekomendacijas 4.punkts.
Konvencijas 6.pants; Rekomendacijas 1.punkts.
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darbinieku padomju biedriem. Darbinieku padomju biedru aizsardziba ir noteikta
Darba Konstitiicijas likuma (Bundesgesetzblatt).*® Likuma 78.pants paredz visparé&ju
principu - aizliegumu diskriminét darbiniekus saistiba ar darbinieku parstavju

pienakumu izpildi darba attiecibas, tostarp ari vinu profesionalaja attistiba.

Likuma 103.pants paredz darbinieku padomes piekriSanas pieprasiSanu darbinieku
padomes locekla atlaiSanai un parcelSanai. Ja darbinieku padome nedod savu
piekriSanu, darba devéjs var atlaist darbinieku, iesniedzot prasibu darba tiesa, kura
izvértés darbinieka atlaiSanas nepiecieSamibu. Darbinieks ir viena no pusém
tiesvedibas procesa. Darbinieka parcelSanai darbinieku padomes piekriSana ir
nepiecieSama gadijuma, ja darbinieks nepiekrit parcelSanai, parcelSanas rezultata
zaudé amatu darbinieku padomé vai vairs neatbilst kritérijiem, lai batu darbinieku
padomé. Ja darbinieku padome nedod piekriSanu, tapat ka atlaiSanas gadijuma,
darba devéjs var iesniegt prasibu darba tiesa, motivéjot nepiecieSamo parcelSanu ar

uznémuma darbibas specifiku.

Tadejadi ievélétus darbinieku padomes loceklus var atlaist tikai saistiba ar vinu

uzvedibu un ar darbinieku padomes vai tiesas atlauju.

Arodbiedribu parstavju aizsardzibu parasti paredz kopligumos, atsaucoties uz Vacijas

Konstitlicijas 9.panta tresaja dala iek|auto arodbiedribu diskriminacijas aizliegumu.*°

Neskatoties uz minéto reguléjumu, atbilstoSi Starptautiskas Arodbiedribu
konfederacijas informacijai darbinieku parstavju diskriminacijas gadijumi no darba
devéju puses tomér pastav, it 1pasi saistiba ar arodbiedribu parstavju atlaiSanu no
darba, pazeminasanu amata un parcelSanu. Tiesu procesi ar mérki apstridét Sis
darbibas, kas daZzreiz nopietni apdraud arodbiedribu parstavju finansialo stavokli,

bieZi ir gari un ‘sapigi’.*!

Saistiba ar briva laika pieskirsanu darbinieku padomes arodbiedribas funkciju izpildei,
likuma 37.pants paredz briva laika pieskirSanu, saglabajot darbinieka algu. Tapat
apmaksatais brivais laiks pieskirams apmacibu apmeklésanai. Parstavis var apmeklét

apmacibas kursu Ilidz tris nedélam, ja kursu ka nepiecieSamu apmekléSanai ir

3 Works Constitution Act. September 25, 2001, last amended December 23, 2003.

Pieejams: http://www.bmwi.de/English/Redaktion/Pdf/ _Archiv/labour-law/works-constitution-
actl,property=pdf,bereich=bmwi,sprache=de,rwb=true.pdf .

“ Basic Law for the Federal Republic of Germany. (In the version promulgated on 23 May 1949, as amended up
to and including 20 December 1993). Pieejams: http://www.iuscomp.org/gla/statutes/GG.htm#9.

*12009 Annual Survey of violations of trade union rights — Germany.

Pieejams: http://www.unhcr.org/refworld/country,,ITUC,,DEU,,4c52caec5,0.htm
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apstiprinajusi centrala nodarbinatibas iestade. Uznémumos, kuros strada ne mazak
ka 200 darbinieki, atkariba no darbinieku skaita ir paredzéta iesp€ja atbrivot
darbinieku parstavi no darba pienakumiem darbinieku padomes parstavja funkciju
izpildei. Piemé&ram, ja uznémuma ir 200-500 darbinieki, var atbrivot vienu darbinieku

padomes locekli, ja 501-900 - divus locek|us, ja 901-1500 - tris locek|us.*?

Somija

Somija garantijas darbinieku parstavjiem nosaka Darba ligumu likums
(Tybsopimuslaki).** Atbilstosi likumam darbinieku parstavi var atlaist no darba, tikai
pamatojoties uz apstakliem, kas ir saistiti ar darbinieku individuali un tikai piekritot
vairakumam darbinieku, kuru intereses Sis parstavis reprezenté. Bez piekriSanas

darba devéjs var atlaist arodbiedribas parstavi tikai tiesas cela.

Ja atlaiSana notiek saistiba ar ekonomiskiem (razosanas) iemesliem, reorganizaciju
vai bankrotu, arodbiedribu parstavi var atlaist no darba tikai, ja vina amats tiek
pilniba likvidéts un darbinieku nav iesp€jams parcelt lidziga amata vai apmacit citu
pienakumu veikSanai. Turklat Saja gadijuma uzteikuma termins ir garaks neka
parastajos gadijumos - tris méneSi. Kolektivas atlaiSanas nosacijumi darbinieku

parstavjiem ir striktaki neka parastas kolektivas atlai$anas gadijuma.**

Likums paredz briva laika pieskirSanu arodbiedribas pienakumu pildiSanai, tacu
detalizétus nosacijumus nosaka kopliguma. Ja darba devéjs piekrit, arodbiedribas
parstaviji var organizet sapulces darba laika, saglabajot darba algu, tapat darba alga
tiek saglabata par laiku, kuru arodbiedribas parstavis pavada kopligumu slégSanas
parrunas. Praksé lielakos uznémumos arodbiedribas parstavjus bieZi vien pilniba
atbrivo no darba pienakumu pildiSanas arodbiedribas parstavja funkciju pildisanai,

turklat darba devéjs turpina izmaksat vinam noligto darba algu.

Tehniska atbalsta iespé&jas parasti atruna kopliguma, tacu arodbiedribu parstavjiem
vienmér garanté piekluvi biroja telefonam un faksam. Kopliguma var noteikt ari

ekspertu piesaisti arodbiedribas parstavju atbalstam (pieméram, uznémuma paréjas

2 Germany. Workplace Representation. Pieejams: http://www.worker-participation.eu/National-Industrial-
Relations/Countries/Germany/Workplace-Representation.

** Finland. Contracts of Employment Act.

Pieejams: http://www.finlex.fi/en/laki/kaannokset/2001/en20010055.pdf

* Finland. Employment protection for union representatives. EUROFOND.
Pieejams:http://www.eurofound.europa.eu/emire/FINLAND/ANCHOR-LUOTTAMUSMIESTENTY-Oumil-
SUHDETURVAANST-AumI-LLNINGSSKYDDF-Ouml-RF-Oum|-RTROENDEM-Auml-N-Fl.htm
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vai likvidacijas gadijuma) un atrunat, kur$ uznemas eksperta finansialo izmaksu

seg$anu.®

Zviedrija

Zviedrija garantijas arodbiedribu parstavjiem nosaka Darba vietu apvienibu parstavju
likums (Fértroendemannalagen).*® Aizsardziba attiecas uz darbinieku parstavju
nodarbinatibas nosacijumiem un atlaiSanu no darba. Lai uz darbinieku attiektos
aizsardziba, nav svarigi, vai arodbiedribas aktivitates notiek tieSi parstavja darba
vieta. Ja arodbiedriba uzskata, ka konkréta arodbiedribas parstavja darbiba ir svariga
uznémuma, Sim parstavim ir dodama priekSroka palikt amata darbinieku skaita
samazinasanas gadijuma. Ja darba devéjs nepieprasa arodbiedribas viedokli,

samazinot darbinieku skaitu, vina uzteikumu var atzit par spéka neesosu.

Likums paredz briva laika pieskirSanu arodbiedribas funkciju pildiSanai, ta¢u prasiba
par apmaksatu darba laiku attiecas tikai uz gadijumiem, kad arodbiedribas parstavija
funkcijas tiek pilditas darba vieta. Attieciba uz briva laika ilgumu likums paredz
pieskirt apmaksatu brivu laiku ‘ka tas ir nepiecieSams’, tacu tam jabadt sapratigam,

nemot véra darba vietas apstak]us.

Likums paredz pienakumu nodrosinat telpas arodbiedribas darbibai. Savukart
aprikojuma pieskirSanu un tehnisko atbalstu (telefonu, faksu, kopé&taju) regulé
kopligumos.*’ Tapat kopligumos var paredzét darba devéja apmaksatus eksperta
pakalpojumus arodbiedribu parstavjiem gadijuma, ja uznémuma ir gaidamas

nozimigas izmainas.
Norvégija

Norvégija, pastavot gan arodbiedribam, gan uznémumu padomém, galvena loma
darbinieku intereSu parstaviba ir arodbiedribam. Darba vides likums
(Arbeidsmiljolovens)*® nosaka galvenos nosacijumus darbinieku intere$u parstavibai,
tacu detalizétaki nosacijumi, tostarp garantijas arodbiedribu biedriem, ir paredzéti
kopligumos starp Norvégijas arodbiedribu konfederacijam un darba devéju

konfederacijam. Svarigakais kopligums (basic agreement - pamatkopligums) ir

* Finland. Workplace Representation. Pieejams: http://www.worker-participation.eu/National-Industrial-
Relations/Countries/Sweden/Workplace-Representation

*® sweden. Workplace Union Representatives Act.

Skat. http://www.lo.se/home/lo/home.nsf/unidView/A6EB587A9010E41DC1256E5100392C6E.

* sweden. Workplace union representatives act. EUROFOND. Pieejams:
http://www.eurofound.europa.eu/emire/SWEDEN/ANCHOR-F-Oum|-RTROENDEMANNALAGEN-SE.htm.

8 Norway. The Works Environment Act. Skat.: http://www.arbeidstilsynet.no/binfil/download2.php?tid=92156
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noslégts starp Norvégijas lielako arodbiedribu konfederaciju LO un lielako darba

devé&ju asociaciju NHO.*?

Attieciba uz darbinieku parstavju aizsardzibu pamatkopligums paredz, ka, atlaizot
arodbiedribas parstavi, ir nepiecieSams nemt véra parstavja ipaso lomu uznémuma.
Uzteikuma termins arodbiedribas parstavim ir vismaz tris ménesi, ja vien uzteikums
nav saistits ar darbinieku parstavja uzvedibu. Pamatkopligums paredz pienakumu
uznémuma vadibai apspriest planoto atlaiSanu ar uznémuma arodbiedribas vadibu
(priekSsédétaju, sekretaru un viceprezidentu). Ja arodbiedriba uzskata planoto

atlaiSanu par nepamatotu, arodbiedribas parstavi var atlaist tikai tiesas cela.

Pamatkopligums paredz prasibu nodrosinat arodbiedribas parstavim brivo laiku
pienakumu pildisanai, tacu detaliz€tus nosacijumus nosaka vietéjos kopligumos
(uznémuma liment). Arodbiedribu parstavjiem pieskir un apmaksa laiku, kuru vini
pavada, organizéjot sanaksmes (kuras ir atlauts novadit darba laika) un veicot
parrunas ar uznémuma vadibu. Kopuma lielos uznémumos arodbiedribu parstavjus
vispar atbrivo no pienakumu pildiSanas, lai vini varétu nodarboties tikai ar

arodbiedribas funkciju izpildi, saglabajot viniem darba algu.

Tehnisko atbalstu nosaka uznémuma kopligumos, savukart pamatkopligums norada,
ka, kur tas ir praktiski nepiecieSams un ja puses vienojas, arodbiedribas parstavjiem
janodroSina pieeja biroja aprikojumam. Jebkura gadijuma arodbiedribai janodrosSina

pieeja telefonam un faksam.

Visbeidzot uznémuma kopliguma var paredzet ekspertu piesaisti un ar to saistito

izdevumu seganu.”°

Francija

Francija pastav viens no sarezgitakajiem darbinieku interesu parstavibas
mehanismiem, viena uznémuma pastavot arodbiedribam, darbinieku pilnvarotajiem
parstavjiem un darbinieku padomém. Ja darbinieku pilnvarotais parstavis seko esoSo
darba tiesibu un standartu izpildei, tad arodbiedribu parstavji parsvara darbojas, lai
uzlabotu esosas darba tiesibas, pieméram, veicot kopligumu slégSanas un groziSanas

parrunas.

* Basic agreement 2010 -2013 LO — NHO.

Pieejams: http://www.lo.no/Documents/english/Basic_Agreement 2010 2013.pdf.

>0 Norway. Workplace Representation. Pieejams: http://www.worker-participation.eu/National-Industrial-
Relations/Countries/Norway/Workplace-Representation.
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Parstavju aizsardzibas mehanisms ir paredzéets visiem parstavjiem, gan vinu pilnvaru
laika, gan péc pilnvaru beigam. Darbinieku parstavi var atlaist no darba tikai péc
intervijas ar darba devéju, konsultacijam ar vieté&jo darbinieku padomi un ar vietéja
darba inspektora atlauju. Arodbiedribu parstavjiem ir paredzéts ilgaks aizsardzibas
periods — 12 ménesi péc pilnvaru laika beigam, savukart pilnvarotajiem parstavjiem

un darbinieku padomju parstavjiem - sesi ménesi péc pilnvaru termina beigam.

Briva laika pieskirSana Francija ir atkariga no uznémuma lieluma. Kopuma nosacijumi
ir striktaki neka, pieméram, Norvégija un Zviedrija. Individualiem arodbiedribu
biedriem nav paredzéts brivais laiks arodbiedribu aktivitasu apmekléjumiem, iznemot
noteiktus gadijumus. Pieméram, arodbiedribas biedriem ir tiesibas uz 10 stundam
gada kopligumu parrunu sagatavosanai, tacu ar noteikumu, ka uznémuma ir
nodarbinati vismaz 500 darbinieki un ka arodbiedribai ir vismaz 10% darbinieku
atbalsts. Ja uznémums ir lielaks - vairak neka 1000 darbinieki - arodbiedribas

biedriem pienakas 15 stundas gada.

Savukart arodbiedribas parstavim ir tiesibas uz apmaksatu brivo laiku atkariba no
uznémuma lieluma. Uznémuma, kura ir nodarbinati 50-100 darbinieku - 10 stundas
menesi, 151-499 darbinieki — 15 stundas, vairak neka 500 darbinieki - 20 stundas.
Arodbiedribas, kura uznémuma nav atzita, parstavjiem ir paredzets mazaks laiks -
Cetras stundas ménesi, tacu tikai gadijuma, ja uzpnémuma strada vismaz 50

darbinieki.

Pilnvarotiem parstavjiem ir paredzeétas 10 apmaksatas stundas meénesi, ja
uznémuma ir mazak neka 50 darbinieki un 15 stundas, ja uznémuma ir vairak neka
50 darbinieki. Darbinieku padomju parstavjiem pienakas 20 brivas apmaksatas

stundas ménesi pienakumu izpildei, ka ar1 lidz piecam dienam apmacibam.

Interesanta briva laika pieskirSanas iezime Francija ir funkciju apvienosanas iespéjas,
kas dod tiesibas summét visu funkciju ietvaros atlauto brivo laiku. Tadé&jadi
darbinieku parstavis, kurs ir arodbiedribas parstavis, pilnvarots parstavis un
darbinieku padomes biedrs liela uznémuma, var sanemt 55 brivas apmaksatas

stundas meénesi.
Darbinieku pilnvarotiem parstavjiem un darbinieku padomju parstavjiem ir briva

pieeja uznémuma tehniskajam atbalstam un iesp&jam izplatit informaciju.

Arodbiedribu parstavjiem ir paredzéta atseviska telpa arodbiedribas ofisam, ja
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uznémuma ir nodarbinati vismaz 200 darbinieki. Lielakos uznémumos, kuros
nodarbinati vismaz 1000 darbinieki, tiesibas uz atsevisku telpu birojam ir tikai

atzitajam arodbiedribam.>!
Igaunija

Igaunija, lidzigi ka Latvija, pastav divas darbinieku intereSu parstavibas formas -
arodbiedribas un pilnvaroti parstavji. Darbinieku parstavju aizsardzibu regulé likums
‘Par darba ligumiem’ (Vabariigi téélepingu seadus).”®> Arodbiedribu parstaviju
aizsardzibu regulé Arodbiedribu likums (Ametiiihingute seadus).>® Aizsardziba pret
atlaiSanu ir paredzéta gan arodbiedribas parstavjiem, gan darbinieku pilnvarotajiem
parstavjiem. Aizsardziba ir paredzeta pilnvaru termina laika vai vienu gadu péc

pilnvaru termina beigam.

Darba devéjs var atlaist darbinieku - arodbiedribas parstavi bez arodbiedribas
piekriSanas, tacu darba devéjam ir pienakums prasit arodbiedribas viedokli, kurs
sniedzams 10 darba dienu laika. Si prasiba ir paredzéta ari pilnvaroto parstavju
atlai$anas gadijuma. Saja gadijuma viedokli prasa darbiniekiem, kuri ievél&ja

parstavi.

Darba devéju nesaista arodbiedribas vai darbinieku viedoklis, tacu vinam Sis
viedoklis janem véra un japamato, ja vins viedokli véra nenem. Darba likums
nenosaka, kada veida darba devéjam ir japamato viedokla véra nenemsana -

uzteikuma pamatojuma vai, sniedzot rakstisku atbildi uz arodbiedribas viedokli.

Arodbiedribu parstavjiem un pilnvarotiem parstavjiem ir tiesibas uz apmaksatu brivo
laiku pienakumu pildisanai, tacu tas ir atkarigs no uznémuma vai arodbiedribas
lieluma. Brivais laiks ir paredzéts vismaz vienam no arodbiedribu parstavjiem un
visiem ievélétiem darbinieku parstavjiem. Tacu darbinieki var ievélét vairak neka
vienu darbinieku parstavi tikai ar darba devéja piekriSanu. Briva laika apmeérs ir
atkarigs no darbinieku skaita. Interesanti, ka pilnvarotu parstavju gadijuma - no visa
uznémuma darbinieku skaita, bet arodbiedribu gadijuma - no arodbiedribu biedru
skaita. Pieméram, Cetras apmaksatas stundas darbinieku parstavja pienakumu

pildisanai pienakas arodbiedribas parstavim, ja arodbiedribd ir 5-100 biedri, un

> France. Workplace Representation. Pieejams: http://www.worker-participation.eu/National-Industrial-

Relations/Countries/France/Workplace-Representation.

> Law of Republic of Estonia. ‘Employment Contract Act’. (2009). Latests amendments 18.06.2009. Pieejams
anglu valoda: http://www.legaltext.ee/text/en/XXXX060.htm.

> Law of Republic of Estonia. Trade Unions Act. (2000). Latests amendments 19.06.2002.

Pieejams: http://www.legaltext.ee/text/en/X30087K1.htm.
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pilnvarotam parstavim, ja uznémuma ir 5-100 darbinieki. Astonas stundas, ja
arodbiedriba ir 101-300 biedri vai attiecigi uznémuma 101-300 darbinieki.

Atbilstosi Arodbiedribu likumam arodbiedribas parstavjiem ir tiesibas uz piecam
dienam gada apmacibu apmeklésanai, pamatojoties uz arodbiedribas uzaicinajumu,
un, ja tas netraucé uznémuma efektivai darbibai. Tacu tikai divas no Sim piecam
dienam ir apmaksatas. Darbinieku pilnvarotiem parstavjiem pienakas laiks apmacibu
apmekléSanai ‘sapratigas robezas’. Apmacibas ietilpst apmaksataja darba laika,

turklat darba devéjs var piekrist segt So apmacibu izmaksas.

Arodbiedribu likums darba devéjiem iesaka pieskirt atsevisku telpu arodbiedribu
parstavjiem un péc iespéjas telpas sapulCu organizésanai reizi ménesi, tacu tas nav
paredzéts pienakuma veida. PédE&jie grozijumi pieskir darbinieku parstavjiem tiesibas
pieaicinat ekspertus konsultaciju procesa ietvaros, tacu tiesibu akti neparedz, vai

ekspertu izdevumus apmaksa darba devéjs vai pasi darbinieku parstaviji.”*

Lietuva

Lietuva ir paredzetas divas darbinieku parstavju formas - arodbiedribas un
darbinieku padomes. Aizsardziba darbinieku parstavjiem kopuma ir paredzéta tiesibu
aktos ar iespé&ju paredzét labakus nosacijumus kopligumos. Lietuvas Darba Kodeksa

(Darbo Kodeksas)> aizsardziba ir paredzéta abam parstavibas formam.

Darbinieku parstavi, proti, arodbiedribas parstavi un darbinieku padomes biedru
nevar atlaist bez attiecigd parstavibas veidojuma piekriSanas. Arodbiedribai vai
darbinieku padomei viedoklis jasniedz rakstiski 14 kalendaro dienu laika no darba
devéja pieteikuma sanemsanas. Ja arodbiedriba vai darbinieku padome viedokli
nesniedz, darba devéjs var uzteikt ligumu, uzskatot to par piekriSanu. Ja
arodbiedriba vai darbinieku padome nepiekrit, darba devéjs var apstridét Sadu

[Emumu tiesa.

Aizsardziba ir paredzeta tikai darbinieku parstavju pilnvaru laika, neparedzot

aizsardzibu péc pilnvaru termina laika.

>* Estonia. Workplace Representation. Pieejams: http://www.worker-participation.eu/National-Industrial-

Relations/Countries/Estonia/Workplace-Representation.
>> Law of Republic of Lithuania ‘Labour Code’. As last amended on 9 December 2010 — No XI-1219.
Pieejams anglu valoda: http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc e?p id=391385.
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Attieciba uz briva laika un tehnisko iesp&ju nodrosinasanu, likums paredz darba
devéjam pienakumu nodroSinat iespéjas pienakumu pildiSanai, neparedzot detalas.
Attieciba uz darbinieku padomeém, tiesibu akti paredz 60 apmaksatas stundas gada
sapuléu organizéSanai un citiem pienakumiem. Tapat darbinieku padomju
parstavjiem pienakas tris darba dienas apmacibu apmekléSanai, ka ari telpas

funkciju pildi$anai. °®

4. Darbinieku parstavju aizsardziba Latvija

Latvija darbinieku parstavju aizsardzibas mehanisms ir ieklauts Darba likuma®’ un
likuma ‘Par arodbiedribam’.®® Aizsardziba pret atdkirigu attieksmi saistiba ar
darbinieku parstavja funkciju izpildi ir paredzéta abam darbinieku parstavju formam
- pilnvarotiem parstavjiem un arodbiedribam. Darba likuma 7.pants paredz
darbiniekiem vienlidzigas tiesibas uz darbu, taisnigiem, drosiem un veselibai
nekaitigiem darba apstakliem, ka ari uz taisnigu darba samaksu bez jebkadas tieSas
vai netieSas diskriminacijas. Darba likuma 29.pants aizliedz atsSkirigu attieksmi darba
attiecibas un nosaka, ka pieradidanas nasta gulstas uz darba devéju.’® Papildus
Darba likuma 11.panta sesta dala skaidri paredz, ka darbinieku parstavja pienakumu
veikSana nevar bdt par pamatu atteikumam noslégt darba ligumu, darba liguma

uzteikumam vai citi darbinieka tiesibu ierobezosanai.

Specialo aizsardzibu atlaiSanas gadijuma Darba likums paredz visiem arodbiedribas
biedriem, neparedzot Sadu aizsardzibu pilnvarotajiem parstavjiem. Atbilstosi Darba
likuma 110.pantam arodbiedribas biedru nevar atlaist bez arodbiedribas piekriSanas,
iznemot atlaiSanu parbaudes laika un atlaiSanas gadijumus, kas saistiti ar darbinieka
klatbGtni darba reibuma stavokli, iepriekséja darbinieka atjaunoSanu darba un darba
devéja likvidaciju. Darba devéjs var uzteikt llgumu viena ménesa laika péc
arodbiedribas Iémuma sanemsanas. Arodbiedribai ir pienakums sniegt savu atbildi ne
vélak ka septinu darba dienu laika péc darba devéja pieprasijuma sanemsanas. Ja
darbinieku arodbiedriba minétaja termina nesniedz atbildi par savu Iémumu, uzskata,

ka darbinieku arodbiedriba piekrit darba devéja uzteikumam. Ja arodbiedriba

*® Lithuania. Workplace Representation. Pieejams: http://www.worker-participation.eu/National-Industrial-

Relations/Countries/Lithuania/Workplace-Representation.

>20.06.2001. likums "Darba likums" ("LV", 105 (2492), 06.07.2001.; Zinotajs, 15, 09.08.2001.) [stajas spéka
01.06.2002.] ar grozijumiem, kas izsludinati Iidz 20.07.2011.

® Likums "Par arodbiedribam" (Zinotajs, 3, 31.01.1991.) [stajas spékd 02.01.1991.] ar grozijumiem, kas
izsludinati Iidz 12.07.2005.

>% Skat. ‘BDO Zelmenis&Liberte’. Darba likums ar komentariem. LBAS. 2010. 67.-69.lpp.
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nepiekrit darba liguma uzteikumam, darba devéjs var atlaist darbinieku tikai, celot

prasibu tiesa viena ménesa laika no atbildes sanemsanas dienas.

Likums ‘Par arodbiedribam’ paredz arodbiedribas biedru aizsardzibu an
disciplinarsoda uzlikSanas gadijuma. Saskana ar likuma 16.pantu nav pielaujama
disciplinarsoda uzlikSana jebkura Iimena arodbiedribu institlicijas VvEéleétam
darbiniekam, neapspriezot So jautajumu administracijas un arodbiedribas sédé. Tacu

likums neatruna So procesu detalizétak.

Tiesibu akti neregulé briva laika pieskirSanu darbinieku parstavjiem savu pienakumu
pildiSanai. Savukart likuma ‘Par arodbiedribam’ 16.pants paredz briva laika
pieskirSanu  arodbiedribu  parstavjiem kopligumos: Vvélétiem arodbiedribu
darbiniekiem, kas nav atbrivoti no sava tiesa darba, saskana ar kolektivo ligumu var
pieskirt tiesibas darba laika veikt sabiedriskos pienakumus darba kolektiva interesés,

ka ar piedalities arodbiedribu macibas, saglabajot vid€jo izpelnu.

Tapat tiesibu akti nenosaka darba deve€ju pienakumu sniegt materialo un tehnisko
atbalstu arodbiedribu funkciju veikSanai. Darba likums nosaka tikai visparéjas
prasibas par piekluvi darba vietas teritorijai. AtbilstoSi 11.panta pirmas dalas 4. un
5.punktam darbinieku parstavjiem, pildot savas funkcijas, ir tiesibas ieiet uznémuma
teritorija, ka ari piek|ut darba vietam, rikot darbinieku sapulces uznémuma teritorija
un telpas. Tacu, ka to nosaka Darba likuma 11.panta ceturtad dala, darbinieku

parstaviju tiesibas izmantojamas ta, lai nemazinatu uznémuma darbibas efektivitati.

5. Kopsavilkums. Secinajumi

SDO konvencija un vadlinijas sniedz detalizétu izklastu darbinieku parstavju
aizsardzibas un darbibas iesp&ju nodrosinasanai. Darbinieku parstavju aizsardzibai ir

pienemta Konvencija un Rekomendacija.

Kapéc ir nepiecieSams efektivs darbinieku parstavju aizsardzibas mehanisms, ja visu
valstu konstitlicijas garanté apvienoSanas brivibu? SDO Komiteja uzsver, ka
diskriminacija pret arodbiedribas parstavjiem var novest pie arodbiedribu izzuSanas.
DiskriminéjoSas darbibas attieclba uz arodbiedribu parstavjiem var atturét
darbiniekus no pievienosanas arodbiedribai un Sadi veicinat to neveidoSanu vai
izzuSanu. Lidz ar to tiesiskas garantijas darbinieku parstavjiem nav pieskirtas ka
ipasas privilégijas, bet ka nodrosinajums, lai arodbiedribas parstavjus nevarétu tiesi

un netiesi diskriminét, rezultata iebiedéjot darbiniekus apvienoties un $adi likvidéjot
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arodbiedribas. Attiecigi ir nepiecieSams paredzét 1pasus nosacijumus un darbibas,
kas efektivi aizsarga arodbiedribu vaditajus un parstavjus darba attiecibu laika, ka

ari, pienemot vinus darba un péc vinu pilnvaru beigam.

SDO paredzéto aizsardzibas mehanismu var sadalit divas dalas: (1) aizsardziba pret
diskriminaciju, proti, pret atlaiSanu no darba un citu nelabvéligu seku radiSanu darba
attiecibas, un (2) iesp&ju nodrosinasana arodbiedribas (darbinieku parstaviju)
darbibai.

Vislielakais uzsvars darbinieku parstavju diskriminacijas novérsana ir likts uz tiesisko
aizsardzibu pret netaisnigu atlaiSanu, kas paredz sSadus elementus: skaidru darba
attiecibu izbeigSanas iemeslu noteikSanu, viedokla vai piekriSanas pieprasiSanu no
publiskas vai privatas neatkarigas organizacijas, efektivu un viegli pieejamu
apstridéSanas procediru un atlidzibas mehanismu, pieradisanas nastu, kas gulstas
uz darba deveju, ka ari prioritati darbinieku parstavjiem turpinat darba attiecibas

darbinieku kolektivas atlaiSanas gadijuma.

Lai darbinieku parstaviji varétu efektivi pildit savas funkcijas, SDO paredz nodroSinat
viniem telpas (vietu) pienakumu pildiSanai, iesp&jas savakt biedru naudu, piekluvi

darba vietai, piek|uvi vadibai, ka ari pieskirt brivo laiku pienakumu pildiSanai.

Eiropas Savienibas dalibvalstis darbinieku parstavju aizsardzibas mehanismi atskiras
atkariba no viet&jiem darbinieku parstavibas veidiem, savukart aizsardzibas avotu
izvéle darbinieku parstavju aizsardzibas noteikSanai ir atkariga no valstu tiesibu
kultdras. Valstis, kur darba tiesibas ir balstitas uz normativisma kulttru (tiesibas un
pienakumi ir noteikti parsvara tikai tiesibu aktos), pieméram, Baltijas valstis,
aizsardzibas mehanisms ir noteikts tiesibu aktos. Savukart valstis, kuras ir izplatita
darba tiesibu reguléSana ar kopligumiem, ka tas ir Skandinavu valstis, ari darbinieku
parstavju aizsardziba ir reguléta dazada limena kopligumos. Visas apskatitajas
valstis ir paredzéta tiesiska aizsardziba pret darbinieku parstavju atlaiSanu, nemot
véra parstavju Tpaso statusu. Lai atlaistu arodbiedribu parstavi, ir nepiecieSama
arodbiedribas piekriSana ar iespéju atlaist darbinieku caur tiesu, ja arodbiedriba
piekriSanu nedod. Igaunija Saja zina ir valsts ar vismazako aizsardzibu, jo

arodbiedribas viedoklim attieciba uz darba devéja uzteikumu nav saistosa spéka.
Visas apskatitajas valstis kopligumi vai tiesibu akti paredz briva laika pieskirSanu

arodbiedribas parstavim vina funkciju izpildei, saglabajot vinam darba algu. Briva

laika pieskirSana biezi vien ir paredzéta atkariba no uznémuma lieluma - jo lielaks ir
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uznémums, jo vairak brivo stundu pienakumu pildisanai pienakas darbinieku
parstavim. Lielos uznémumos darbinieku parstavi var vispar atbrivot no darba

pienakumu pildisanas, saglabajot vinam darba algu.

Tehniskais un materialais nodrosindjums vairakuma ir atstats socialajiem partneriem
noteikSanai kopligumos, tapat ka iesp&jas piesaistit ekspertus uznémuma svarigu

parmainu laika.

Attieciba uz Latvijas regulejumu var secinat, ka Latvija kopuma ir paredzéets efektivs
mehanisms darbinieku parstavju aizsardzibai pret atskirigu attieksmi, kas atbilst SDO
kritérijiem, proti, uzteikuma iemesli ir uzskaititi, apstridéSanas un atlidzibas
mehanisms ir paredzéts, pieradiSanas nasta gulstas uz darba devéju un ir paredzéta
piekriSanas pieprasiSana no arodbiedribas tas parstavja atlaiSanas vai disciplinarsoda
uzlikSanas gadijuma. Darbinieku skaita samazinasanas gadijuma ari ir nepiecieSama
arodbiedribas piekriSana darbinieka atlaiSanai, lidz ar to reguléjums atbilst visiem
SDO Rekomendacija minétajiem kritérijiem. Turklat tadu pasu aizsardzibu ka
arodbiedribu parstavji bauda art visi arodbiedribu biedri. Vienlaikus aizsardziba pret
atlaiSanu un disciplinarsoda uzlikSanu ir paredzéta tikai arodbiedribam un vispar nav

paredzéta pilnvarotajiem parstavjiem.

Arodbiedribam var novélét saglabat So arodbiedribas parstavju aizsardzibas
mehanismu ka iespé&ju nodrosSinat efektivu aizsardzibu pret arodbiedribu parstavju
diskriminaciju. Diemzél tiesiskie Ilidzekli ne vienmér var novérst prettiesisku
panémienu piemérosanu no darba devéja puses, kas var ietvert, pieméram,
neatlautu manipulaciju un Santazu attieciba uz darbinieku parstavju karjeras
iespéjam. Lidz ar to ir bdtiski noturét tiesiskas aizsardzibas mehanismu esosaja
lTmeni, vienlaikus pievérSot uzmanibu arodbiedribu kapacitatei, iniciativai un atrai

reakcijai uz jebkuriem darba devéju méginajumiem diskriminét arodbiedribu

parstavjus ar ‘netiesiskiem’ panémieniem.

Vienlaikus, izskatot SDO rekomendacijas un izvéléto valstu piemérus, ir redzams, ka
Latvijas reguléjums neietver prasibas briva laika pieskirsanai arodbiedribu parstavju
funkciju pildiSanai un apmacibu apmeklésanai. Brivais laiks pienakumu izpildei var
bat noteikts kopligumos, tapat ka tehniskais nodrosSindjums arodbiedribu

vajadzibam.

Nemot véra, ka viena no arodbiedribu kustibas Latvija prioritatém ir veicinat

kopligumu slégSanu, Sads nosacijums atbilst arodbiedribu interesém. Tacu, nemot
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veéra augsto tiesibu normativisma kultliru Latvija, bldtu nepiecieSams paredzét Darba
likuma visparéju principu, ka darba devéjam ir pienakums pieskirt apmaksatu brivo
laiku arodbiedribu funkciju izpildei, nosakot, ka detalizétakus nosacijumus par briva
laika ilgumu var atrunat socialo partneru kopliguma. Sadi vienlaikus tiktu veicinata
arl kopligumu slégSanas nepiecieSamiba. Tas pats attiecas arl uz darba devéju

pienakumu pieskirt brivo laiku apmacibu apmekléSanai.

Attieciba uz briva laika reguléjumu var nemt véra dazadu valstu piemérus par briva
laika pieskirsanu darbinieku parstavjiem atkaribd no uznémuma lieluma. Jo lielaks ir
uznémumes, jo lielaks laika patérins ir nepiecieSams darbinieku parstavim, lai izplatitu
informaciju, organizétu sapulci, risinatu izveidojusos kolektivos un individualos
stridus. Turklat arodbiedribu kapacitati mazina tas, ka arodbiedribu parstavju alga
vairakuma tiek maksata no biedru naudas, kas nozim€, ka musdienu ekonomiskajos
apstaklos arodbiedribu parstavji savas funkcijas pilda arpus darba laika, lai
nemazinatu savu darba algu. Attiecigi apmaksata briva laika pieskirSana
arodbiedribas funkciju izpildei ir ne tikai tiesiski butiska arodbiedribu darbibai, bet ari

praktiski.

Natalja Mickevica
29.03.2012.
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