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‘Tiesibam vai brivibai streikot nevajadzétu bit tikai sauklim vai juridiskai metaforai.”

1. Ievads

Eiropas Savieniba norikoto darbinieku skaits veido aptuveni 18% no citu 27 Eiropas
Savienibas valstu pilsonu skaita.? Ta¢u, ka noradda Eiropas Komisija, attieciba uz
darbinieku norikoSanu nav precizas statistiskas informacijas, lidz ar to griti spriest
par patieso darbinieku norikoSanas paradibas mérogiem. P&c Eiropas Komisijas
sniegtas informacijas visvairak norikoto darbinieku ir nodarbinati Vacija, Francija,
Luksemburga, Belgija un Polija.? Kaut ari norikodanas ka ekonomiskas paradibas
procents nav liels, tam veltits daudz uzmanibas kritizéta reguléjuma un divu Eiropas
Savienibas darbibas pamatu - socialo pamattiesibu un ekonomisko brivibu - kolizijas
dél.

Darbinieku norikosanu Eiropas Savienibas dalibvalstis regulé Eiropas Parlamenta un
Padomes 1996. gada 16. decembra Direktiva 96/71/EK par darba némeéju norikosanu
darba pakalpojumu sniegéanas joma* (Direktiva).> Sekojot darbinieku noriko$anas
kolektivajiem darba stridiem, Eiropas Savienibas tiesas spriedumiem lietas Viking-

Line,® Laval,” Riiffert® un Komisija pret Luksemburgu® un socialo partneru asajai

1 Mr. Laszl6 ANDOR EU Commissioner responsible for Employment, Social Affairs and Inclusion "Balancing
economic integration and social protection" Conference on Fundamental Social Rights and the Posting of
Workers in the framework of the Single Market Brussels, 27 June 2011.

Pieejams: http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=SPEECH/11/478&type=HTML.

2 Prieklikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai par direktivas 96/71/EK par darbinieku norikosanu
darba pakalpojumu sniegSanas joma piemérosanu (Direktivas priekslikums) Pieejams: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0131:FIN:LV:PDF . 5.lpp.

3 Direktivas priekslikuma 6.lpp.

4 Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 96/71/EK (1996. gada 16. decembris) par darba néméju norikosanu
darba pakalpojumu sniegSanas joma.

Pieejama: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31996L0071:lv:HTML

> Vairak par Direktivas saturu, juridiskiem aspektiem un arodbiedribu viedokli par Direktivas piemérosanu skat.
LBAS 2009.gada oktobra zinojumu ‘Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva par darba néméju norikoSanu
darba pakalpojumu sniegSanas joma’ (Z.Grundberga).

Pieejams: http://www.lbas.lv/upload/stuff/201003/ekspertize_oktobris 2009.pdf.

6 11.12.2007. International Transport Workers' Federation, Finnish Seamen's Union/Viking Line ABP, Ou Viking
Line Eesti (lieta C-438/05).

7 18.12.2007. Laval un Partneri Ltd/Svenska Byggnadsarbetareférbundet, Svenska Byggnadsarbetareférbundets
avd. 1, Byggettan, Svenska Elektrikerférbundet (lieta C-341/05).

Par lietu faktisko apstaklu aprakstu un secinajumiem skat. LBAS 2009.gada maija zinojumu ‘Nacionalo darba
kopligumu normu juridiskais spéks Eiropas Savienibas teritorija. Eiropas Kopienu tiesas prakse’ (Z.Grunberga).
Pieejams: http://www.lbas.lv/upload/stuff/201003/ekspertize _maijs 2009.pdf

803.04.2008. Dirk Ruffert, Objekt und  Bauregie GmbH & Co. KG maksatnespéjas procesa administrators
pret Land Niedersachsen (lieta C-346/06).

921.10.2004. Eiropas Kopienu Komisija pret Luksemburgas Lielhercogisti (lieta C-445/03).
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diskusijai par tiesas interpretaciju, Eiropas Savienibas socialie partneri lGgusi

Direktivas parskatianu.®

2012.gada 21.marta Eiropas Komisija public&ja ilgi gaidito priekslikumu Padomes
regulai par tiesibu uz kolektivo ricibu izmantosanu saistiba ar brivibu veikt
uznéméjdarbibu un pakalpojumu snieg$anas brivibu (Regulas priek$likums)! un
priekslikumu Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai par direktivas 96/71/EK par
darbinieku norikoSanu darba pakalpojumu sniegsanas joma pieméroSanu (Direktivas

priek$likums).!?

Sekojot priekslikumu publikacijai, Latvijas valdibai, ka ar1 Latvijas socialajiem
partneriem ir nepiecieSams sniegt savu nostaju attieciba uz priekslikumos
ietvertajiem jautajumiem. Lai palidzétu Latvijas Brivo arodbiedribu savienibas
daliborganizacijam orientéties priekslikumos, Si ekspertize sniedz ieskatu un

izvértéjumu par katra priekslikuma saturu un ietekmi uz arodbiedribam.

Uzreiz bltu nepiecieSams atzimét, ka ne Latvijas valsts iestades, ne socialie partneri
diemzél nav veikuSi pétijumus vai apkopojumus par darbinieku norikoSanas
meérogiem no un uz Latviju, ka ari ar to saistitam juridiskam un praktiskam
problémam. Attiecigi zinojuma komentaros parsvara ir izmantoti Eiropas limena

socialo parteru diskusijas materiali un argumenti.

Ekspertizes sakuma ir sniegts 1ss ieskats par to, kapéc bija nepiecieSama
priekslikumu sagatavoSana Eiropas Savienibas darbinieku norikosanas reguléjuma
grozisanai. Otraja sadala ir raksturoti Regulas priekslikuma un Direktivas
priekSlikuma galvenie jautajumi. TreSaja sadala apkopota socialo partneru reakcija
uz Eiropas Komisijas priekslikumiem. Ceturta sadala sniegti komentari par Regulas
priekslikuma un Direktivas priekslikuma ietekmi uz darbinieku tiesibu aizsardzibu.
Visbeidzot ekspertizes kopsavilkuma ir sniegti priekslikumi LBAS pozicijas
sagatavoSanai par Eiropas Komisijas darbinieku norikoSanas regul&€juma

piedavatajam izmainam.

10 skat. ETUC majas lapas sadalu ‘Posting of Workers’ http://www.etuc.org/r/909; Direktivas priekslikuma
6.1pp.

11 priekilikums Padomes regulai par to, ka 1stenojamas tiesibas uz kolektivu ricibu saistiba ar brivibu veikt
uznémeéjdarbibu un pakalpojumu sniegSanas brivibu.

Pieejams: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0130:FIN:LV:HTML.

12 5kat. atsauci nr.2.
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2. Eiropas Komisijas Priekslikumu bitiba

2.2. Regulas priekslikums

Regulas priekslikuma Preambula uzsver, ka tiesibas uz streiku ir atzitas vairakos
starptautiskos instrumentos, pieméram, Eiropas Socialajd harta,'® Starptautiskas
Darba organizacijas Konvencija Nr. 87 un Nr. 98" Eiropas Kopienas Hartd par
darba néméju socialajam pamattiesibam,'® Eiropas Savienibas Pamattiesibu harta,*®
ka arm vairaku dalibvalstu konstitucijas.

Vienlaikus tiek atziméts, ka tiesibas streikot nav absolltas, un to izmantosSanu
tomér var paklaut zinamiem nosacijumiem un ierobezojumiem, kas var ari izrietét
no valstu konstitlcijam un tiesibu aktiem un prakses. Dalibvalstim ir jaievéro ari
Eiropas Savienibas tiesibu akti, jo Tpa&i Liguma par Eiropas Savienibas darbibu'’
noteikumi attieciba uz brivibu veikt uznémé&jdarbibu un pakalpojumu sniegSanas
brivibu, kas ir Eiropas Savienibas darbibas pamatprincipi. Tapéc ir nepiecieSams
saskanot tiesibu uz kolektivo ricibu, tostarp tiesibu vai brivibas streikot, istenoSanu
ar prasibam attieciba uz brivibu veikt uznémé&jdarbibu un pakalpojumu sniegsanas
brivibu atbilstoSi proporcionalitates principam, par ko valsts iestadém biezi ir javeic

vai var bit nepiecieSams veikt sarezgitu izvértésanu.

Lai atrisinatu minéto tiesibu uz kolektivo ricibu un uznéméjdarbibu un pakalpojumu
sniegSanas brivibas koliziju, Regulas priekslikuma 2.panta ir noteikts visparigs
princips:

‘Istenojot Liguma noteikto brivibu veikt uzpéméjdarbibu un pakalpojumu snieg$anas

brivibu, ievéro pamattiesibas uz kolektivu ricibu, tostarp tiesibas vai brivibu streikot,

un otradi — istenojot pamattiesibas uz kolektivu ricibu, tostarp tiesibas vai brivibu

streikot, ievéro Sis ekonomiskas brivibas.’

Priekslikuma preambula uzsver, ka, rodoties kolizijai starp tiesibam streikot un
pakalpojumu sniegSanas brivibu, lai atrisindtu radusos stridus, liela nozime ir
socialajiem partneriem un alternativajiem stridu risindSanas mehanismiem -
mediacijai, samierinasanai un skiréjtiesam. Lidz ar to Regulas priekslikuma 3.pants

paredz visparéjus principus stridu izskirsanas mehanismu piemérosanai:

13 Eiropas Sociala harta. Pieejama: http://www.humanrights.lv/doc/regional/esh.htm.

14 Apvienosanas briviba ir paredzéta SDO "1949.gada Konvencija par tiesibam uz apvienoSanos organizacijas un
kolektivo ligumu slegsanu (C98)" ("LV", 27 (3811), 19.02.2008.) [stajas speka 27.01.1993.] un SDO 1948.gada
Konvencija par asociaciju brivibu un tiesibu aizsardzibu, apvienojoties organizacijas (C87)" ("LV", 27 (3811),
19.02.2008.) [stajas spéka 27.01.1993.].

15 Eiropas Kopienas Harta par darba néméju socialajam pamattiesibam (1989. gada 9.decembris).

16 Eiropas Savienibas pamattiesibu harta.

Pieejama: http://eur-lex.europa.eu/Iv/treaties/dat/32007X1214/htm/C2007303LV.01000101.htm

17 Ligums par Eiropas Savienibas darbibu. C 115/49. 9.5.2008. 56.62.panti.
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(@) valstu pienakumu nodrosinat vienlidzigu piekjuvi alternativajiem stridu

risindSanas mehanismiem parrobezu strida gadijuma:
‘Dalibvalstis, kuras saskana ar attiecigas valsts tiesibu aktiem, tradicijam vai praksi
paredzéti alternativi arpustiesas mehanismi darba stridu izSkirSanai, nodrosina
vienlidzigu piekluvi Siem alternativajiem izSkirSanas mehanismiem situacijas, kad sadi
stridi radusies, istenojot tiesibas uz kolektivu ricibu, tostarp tiesibas vai brivibu
streikot, starpvalstu situacijas vai situacijas, kuram ir parrobezu raksturs, saistiba ar
brivibu veikt uznéméjdarbibu vai pakalpojumu sniegSanas brivibu, tostarp, piemérojot
Eiropas Parlamenta un Padomes 1996. gada 16. decembra Direktivu 96/71/EK par

darba néméju norikosanu darba pakalpojumu sniegSanas joma.’

(b) tiesibas socialajiem partneriem Eiropas limeni slégt ligumus Eiropas Savienibas

[Tmen1 vai izstradat pamatnostadnes:
‘darba devéji un darba némé&ji Eiropas limeni, rikojoties saskana ar savam Liguma
noteiktajam tiesibam, kompetenci un lomu, var slégt ligumus Savienibas limen1 vai
izstradat pamatnostadnes attieciba uz noteikumiem un procediram, kas piemérojamas
mediacijas, saskanoSanas vai citiem arpustiesas noreguléjumu mehanismiem tadu
stridu izSkirSanai, kas izriet no efektivas tiesibu uz kolektivu ricibu, tostarp tiesibu vai
brivibas streikot, istenoSanas starpvalstu situacijas vai situacijas ar parrobezu

raksturu.’

(c) aizliegumu liegt iesp€ju izmantot parasto tiesu procesu stridu gadijuma, ja
arpustiesas stridu risinasanas mehanismi nav atrisinajusi stridu:
‘arpustiesas noreguléjumu noteikumi un procediras ieinteresétajam personam nedrikst
liegt iesp&ju izmantot tiesiskas aizsardzibas lidzek|us, lai risinatu savus stridus vai

konfliktus, ja 1. punkta minétie mehanismi nepanak risinajumu pamatota termina.’

(d) dalibvalstu tiesu lomu kolektivas ricibas samériguma vértéSana un tiesibu aktu
interpretésana:
‘Alternativu arpustiesas stridu izSkirSanas mehanismu izmantoSana neskar valstu tiesu
nozimi darba stridu gadijuma [...], jo 1pasi attieciba uz faktu izvértéSanu un valsts tiesibu
aktu interpretaciju, un, ciktal tas attiecas uz Sis regulas darbibas jomu, noteiksanu, vai un
kada meéra attieciga kolektiva riciba saskana ar valsts tiesibu aktiem un ligumtiesibam,
kas Sai ricibai piemérojamas, neparsniedz to, kas vajadzigs, lai sasniegtu paredzéto(-s)

mérki(-us), neskarot Tiesas nozimi un kompetences.’
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2.3. Direktiva

Direktivas priekslikums ietver:

1 Visparejo principu un nostaju izklastu;

2 Norikojosa uznémuma un norikota darbinieka raksturojumu;

3 Pasakumus, kas uzlabo informacijas pieejamibu un apmainu dalibvalstis;

4, Pasakumus valstu administrativas sadarbibas uzlabosanai;

5 Pasakumus valsts kontrolei un uzraudzibai;

6 Mehanismu norikoto darbinieku aizskarto tiesibu aizsardzibai, tostarp
nosacijumus uznémeju atbildibai;

7. Nosacijumus un principus piespriesto administrativo sodu un sankciju

parrobezu izpildei
2.3.1. Visparé&jie principi

Direktivas prieksSlikuma 1.pants skaidro, ka priekslikums paredz noteikumus un
kontroles mehanismus un garanté norikoto darba némé&ju minimalo aizsardzibas
lTmeni, ar mérki uzlabot Direktivas pieméroSanu un novérst tas launpratigu

izmantosanu.
2.3.2. Norikojosa uznémuma un norikota darbinieka raksturojums

Lai novérstu Direktivas launpratigu izmantoSanu, direktivas priekslikums sniedz
uznémuma, kas noriko darbiniekus, raksturojumu un norikota darbinieka

raksturojumu.

Direktivas priekslikuma 3.pants raksturo apstaklus, kuri nemami véra, nosakot, ka
uznémums, kas noriko darbiniekus uz citu dalibvalsti, tieSam veic saimniecisko

darbibu valsti, kura tas ir registréts. Apstakli var ietvert:
(a) vietu, kur atrodas uznémuma registrétais birojs un administracija, ta birojs, kur tas
maksa nodoklus, tam ir profesionalas darbibas atlauja vai kur tas ir redistréts
tirdzniecibas palata vai profesionalajas struktiras;
(b) vietu, kur norikotie darba némeji pienemti darba;
(c) tiesibu aktus, kas piemérojami ligumiem, kurus uznémums noslédzis ar saviem
darba némé&jiem, no vienas puses, un ar saviem klientiem, no otras puses;
(d) vietu, kur uznémums veic saimniecisko pamatdarbibu un nodarbina administrativo
personalu;

(e) neatbilstoSi zemu izpildito llgumu skaitu uznémuma registracijas valsti.

Panta otra dala paredz apstaklus, kas var palidzét identificét norikoto darbinieku:

(a) darbs, kas veikts ierobezotu laiku cita dalibvalstT;
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(b) norikosana darba ir uz dalibvalsti, kas nav valsts, kura vai no kuras norikotais
darba némeéjs parasti veic savu darbu;

(c) norikotais darba néméjs atgriezas dalibvalsti, no kuras vin$ norikots darba, vai
gaidams, ka vin$ taja atsaks darbu péc tam, kad biis pabeigts darbs vai sniegti
pakalpojumi, kuru veikSanai vins bija norikots;

(d) darba devéjs, kas noriko darba néméju, ir nodrosinajis vai sedzis cela, naktsmitnes
un uzturésanas izdevumus, un ka tas attieciga gadijuma ir izdarits,

(e) visi atkartotie iepriekS&jie periodi, kad bijis norikots tas pats vai cits (norikotais)

darba néméjs.

Eiropas Komisija norada, ka minétos kritérijus nevar aplikot atseviski un katra

situacija japielago katram konkrétam gadijumam.

2.3.3. Pasakumi, kas uzlabo informacijas pieejamibu un apmainu dalibvalstis

Direktivas priekslikums paredz kompetentas iestddes nozimésanu katra dalibvalsti,
par ko pazino Eiropas Komisijai. Lai uzlabotu piekluvi informacijai, Direktivas
priekslikums dalibvalstim paredz savas oficidlajas vietnés izvietot nepiecieSamo
informaciju par nodarbinatibas noteikumiem un nosacijumiem, ka art kopligumiem,
kuri ir piemérojami norikotajiem darbiniekiem. Informaciju publicé detalizéti,
lietotajam saprotama veida un pieejama formata un valoda, kura nav attiecigas
valsts valoda. Tapat informaciju nepiecieSams publicét cilvékiem ar invaliditati

pieejama veida.

Ja kadus nodarbinatibas noteikumus nosaka valsts socialie partneri kopligumos,
pieméram, algas likmes atseviskos sektoros, socialiem partneriem jabat par tiem
informétiem, informacijai par kopligumu nosacijumiem, jablt pieejamai un
parredzamai pakalpojumu sniedz€jiem no citam dalibvalstim un norikotajiem darba

némejiem.

2.3.4. Pasakumi valstu administrativas sadarbibas uzlabosanai

Direktivas priekslikums nosaka valstu pienakumus savstarpéjas palidzibas
sniegSanas nodroSinasana:
v atbildét uz kompetento iestdzu argumentétiem pieprasijumiem sniegt
informaciju vai veikt parbaudes, inspekcijas un izmeklésanas;
v nodrosinat, ka pakalpojumu sniedz&ji sniedz visu nepiecieSamo informaciju,
kas nepiecieSama uzraudzibai;
v sniegt atbildi uz pieprasijumu ne vélak ka divu nedélu laika. Ipasos

gadijumos, kas prasa talitéju ricibu, informacija sniedzama 24 stundu laika;
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v/ nodrosSinat citu dalibvalstu kompetentam iestadém piekluvi registriem,
kuros ir ieklauti pakalpojumu sniedz€ji;
v nodrosinat konfidencialitati informacijas apmaina;

v nodrosinat informacijas apmainas bezmaksas.

Pakalpojumus sniedz&ja uznéméjdarbibas registracijas dalibvalstij ir paredzéts
pienakums kontrolét, parraudzit un veikt uzraudzibas pasakumus attieciba uz darba
némé&jiem, kuri ir norikoti darba cita dalibvalsti. Ta¢u Sis pienakums nenozimég, ka
javeic faktiskas parbaudes un kontroles tas uznéme€jas dalibvalsts teritorija, kura
pakalpojums tiek sniegts. Sadus pasakumus vajadzibas ganijuma veic uznémeéjas

dalibvalsts iestades.

2.3.5. Pasakumi valsts kontrolei un uzraudzibai

Direktivas priekslikums paredz, ka dalibvalstis var piemérot tikai priekslikuma
minétos kontroles pasakumus:

e pienakumu deklaréeties valsts atbildigajas kompetentajas iestadés vélakais
pakalpojumu sniegSanas sakuma:

‘cita dalibvalsti uznéméjdarbibu redistréjusam pakalpojumu sniedzéjam uzlikts
pienakums deklaréties valsts atbildigajas kompetentajas iestadés vélakais
pakalpojumu sniegSanas sakuma; deklaréSana attiecas tikai uz viena vai vairaku
skaidri noteiktu darba norikotu pakalpojumu sniedz&ju identitati, klatbdtni, to
paredzamo skaitu, paredzamo uzturéSanas ilgumu un vietu, ka ari norikoSanu
attaisnojoSiem pakalpojumiem’

e pienakumu glabat un darit pieejamus ar norikoSanu saistitus dokumentus:
‘pienakums glabat vai darit pieejamu darba liguma [...], algas aprékinu, darba laika
uzskaites lapu un algas izmaksu apliecinoSu dokumentu vai tiem lidzvértigu
dokumentu kopijas, pavairot un/vai saglabat tas papira vai elektroniska veida darba
norikoSanas laika pieejama un skaidri noradita vieta tas teritorija, pieméram, darba
vieta, bavlaukuma, vai transporta nozares mobilo darba némé&ju gadijuma - bazé
vai transporta lidzekli, ar kuru tiek sniegts pakalpojums’

e pienakumu tulkot minétos dokumentus ar nosacijumu, ka dokumentu

tulkojumu var attaisnot ar nosacijumu, ka tie nav parmeérigi gari un tiem tiek

izmantotas Sadu dokumentu standarta formas;

e pienakumu vajadzibas gadijuma noradit kontaktpersonu sarunam darba deve€ja

varda ar attiecigajiem socialajiem partneriem dalibvalsti, uz kuru darba némé;ji tiek

norikoti darba.

Attieclba uz norikoSanas parbauzu veikSanu Direktivas priekSlikums uzliek
dalibvalstim pienakumu izveidot mehanismu parbauzu veikSanai un parbaudes

balstit uz riska novértéjumu, kuru regulari veic kompetentas iestades.
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Tapat dalibvalstim tiek uzlikts pienakums parbauzu veikSana ievérot samérigumu
un diskriminacijas aizliegumu, ka ari sadarboties ar citu valstu kompetentam
iestddém. Ja dalibvalsti nodarbinatibas noteikumus un nosacijumus (jo T1pasi
minimalas darba algas likmes un darba laiku) nosaka vadiba un socialie partneri, tie
var atbilstosa Iimeni parraudzit ari attiecigos darba norikoto darbinieku
nodarbinatibas noteikumus un nosacijumus ar noteikumu, ka tiek garantéts

atbilstoss aizsardzibas limenis.

2.3.6. Mehanismi norikoto darbinieku aizskarto tiesibu aizsardzibai, tostarp
nosacijumi uznémé&ju atbildibai

Mehanismi tiesibu aizsardzibai
Direktivas priekslikums nosaka priekSrakstus dalibvalstim izstradat reguléjumu un

mehanismus aizskarto tiesibu aizsardzibai.

Pirmkart, dalibvalstim janodrosina, lai bitu pieejami efektivi mehanismi, ar kuru
palidzibu darba norikotie darba némeji var iesniegt sudzibas par saviem darba
devéjiem tieSi, ka ar1 viniem bitu tiesibas sakt tiesvedibu vai administrativo

procesu.

Otrkart, dalibvalstim ir uzlikts piendkums nodrosinat, lai arodbiedribas ar darba
némeéja atlauju varetu piedalities jebkura darba norikota darba néme&ja tiesvediba

vai administrativaja procesa, kas saistits ar Direktivas priekslikuma normu izpildi.

Treskart, dalibvalstim jaizveido nepiecieSamie mehanismi, lai norikotie darba
némeéji varetu sanemt a) visu nesamaksato darba samaksu, kas viniem pienakas
saskana ar piemérojamiem nodarbinatibas noteikumiem, ka ari b) parmérigu
izmaksu atmaksu saistiba ar neto darba samaksu vai ar majokla kvalitati, kas

ieturétas vai atskaititas no algas par darba devéja nodrosinatu majokli.

Svarigi, ka tiesibas uz tiesisko aizsardzibu pieméro ari tad, ja darba norikotais

darba néméjs ir atgriezies no dalibvalsts, uz kuru tas bija norikots darba.

Solidaras atbildibas nosacijumi

Tiesiskas aizsardzibas reguléjums ietver ari nosacijumus par atbildibu
apaksuznémuma ligumu slégsanas gadijumos. Direktivas priekslikums paredz, ka
darbuznéméjs, kam darba devéjs (pakalpojumu sniedzéjs vai pagaidu darba vieta
vai darba iekartoSanas adentdra) ir tieSs apaksSuznéméjs, ir solidari atbildigs ar So
tieSo apaksSuznéméju par nesamaksato darba samaksu, nodokl|u un sociadlo iemaksu

atmaksu:
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Nemot véra Direktivas 96/71/EK pielikuma minétas buvniecibas darbibas, par
visam Direktivas 96/71/EK 3. panta 1. punkta minétajam darba norikoSanas
situacijam dalibvalstis, nediskrimin&jot attieciba uz to teritorija redistrétu tieSo
apakSuznéméju darba néméju vienlidzigu tiesibu aizsardzibu, nodroSina, ka
darba némeéjs un/vai socialo partneru iestades vai kop€ji fondi var lidztekus
darba deve€jam vai darba dev€ja vieta saukt darbuznéméju, pie kura darba
devéjs (pakalpojumu sniedzéjs vai pagaidu darba vieta vai darba iekartosanas
agentdra) ir tieSs apaksuznémeéjs, pie atbildibas, ja nav samaksatas:

(a) nesamaksatas attiecigas darba samaksas neto minimalas likmes un/vai
iemaksas, kas pienakas socialo partneru iestadém vai kopé&jiem fondiem, ciktal
tas paredzéts direktivas 96/71/EK 3. panta 1. punkt3;

(b) jebkadas atmaksajamas summas vai no darba algas ieturéto nodoklu vai
sociala nodrosinajuma iemaksu atmaksa.

Tacu darbuznéméjs, kas uznémies uzticamibas parbaudes (due dilligence)
pienakumus, netiek saukts pie atbildibas (uzticamibas parbaudes pienakums
norikosanas konteksta nozimé, ka uznémeéjs ka kartigs un ripigs saimnieks ir veicis
parbaudes sava apaksSuznéméju kéde):

Dalibvalstis nodrosina, ka darbuznéméjs, kas uznémies uzticamibas parbaudes
pienakumus, netiek saukts pie atbildibas saskapa ar 1. punktu. Sadu sistému
pieméro caurskatami, nediskrimin€josi un samérigi. Tas var nozimét
darbuznémeéja veiktus preventivus pasakumus attieciba uz apaksSuznéméja
sniegtiem pieradijumiem par galvenajiem darba nosacijumiem, kurus piemeéro
darba norikotajiem darba némé&jiem, ka minéts Direktivas 96/71/EK 3. panta 1.
punkta, tostarp algas aprékiniem un algas izmaksu, sociala nodroSinajuma
iemaksu un/vai nodok|u iekaséSanas pienakumu ievéroSanu uznéméjdarbibas
redistracijas dalibvalsti un atbilstibu darba némé&ju norikoSanai darba
piemérojamajiem noteikumiem.

Visbeidzot Direktivas priekslikums paredz, ka dalibvalstis var atbilstoSi Eiropas
Savienibas tiesibu aktiem noteikt valsts tiesibu aktos, stingrakas atbildibas normas
attiecibda uz apakSuznéméja atbildibas jomu un vérienu, tacu ievérojot

proporcionalitati un diskriminacijas aizliegumu.

2.3.7. Nosacijumi un principi piespriesto administrativo sodu un sankciju parrobezu
izpildei

Direktivas priekslikums nosaka tiesibas vienas valsts kompetentai iestadei
(pieprasijuma iesniedzéja iestadei) lugt citas dalibvalsts kompetento iestadi atgut
noteikto sodu vai sankcijas vai pazinot IEmumu, ar kuru noteikts sods vai sankcijas.
Attieciba uz tiesibu piemérosanu atgisanas procesa Direktivas priekslikums paredz:

Pieprasijuma iesniedz&jas dalibvalsts kompetenta iestade nodrosina, lai soda vai
sankciju atgdsanas prasiba vai pazinoSana notiktu atbilstosi taja dalibvalsti spéka
esoSajiem noteikumiem, bet kompetenta sanéméja iestade nodrosina, lai atgiisanas
pazinoSana pieprasijuma sanéméja dalibvalsti noritétu saskana ar sanéméja
dalibvalstl spéka esosSajiem valsts tiesibu aktiem un administrativo praksi.
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Bdtiski, ka nevar ligt soda vai sankciju atgGsanu vai |IEmuma pazinosanu, kamér
sods vai sankcijas, ka ari ar to saistitais pieprasijums tiek apstridéts iesniedz€ja

dalibvalsti.

Direktivas priekslikums sniedz ari priekSrakstus par informaciju, kuru ietver
informacijas pieprasijuma par soda vai sankciju atgdsanu:
(a) adresata vardu, uzvardu vai nosaukumu un zinamo adresi, ka ar1 visu par€jo
bitisko informaciju adresata identificésanai;

(b) atgliSanas pieprasijuma vai pazinosanas mérki, laikposmu, kura tas jaisteno un
visus datumus saistiba ar izpildes procesu;

(c) soda vai sankciju veidu un summu, ka art ar to saistito prasijumu, par kuru
pieprasijums ir sagatavots, un ta dazadas sastavdalas;

(d) visu paréjo bitisko informaciju vai dokumentus, tostarp juridiska rakstura
dokumentus, attieciba uz prasijumu, sodu vai sankcijam un

(e) tas kompetentas iestades nosaukumu, adresi un citu kontaktinformaciju, kura
atbildiga par soda un/vai sankciju novértésanu, un, ja ta ir cita iestade, tad tas
kompetentas institlicijas datus, kura var iegdt informaciju par sodu un/vai
sankcijam vai iesp&jam apstridét maksasanas pienakumu vai Iémumu, ar ko tie
noteikti.

AtgliSanas process atbilstosi Direktivas priekSlikumam norit bezmaksas -
dalibvalstis nepieprasa to izmaksu atlidzindSanu, kas radusas, sniedzot savstarpé&ju

palidzibu saskana ar So direktivu, vai kas radusas saistiba ar tas piemérosanu.

Ja atgliSanas procesa ietvaros attiecigais pakalpojumu sniedz&js vai cita
ieintereséta persona apstrid sodu vai sankciju, atglsSanas vai izpildes procediru
partrauc lidz bridim, kamér nav pienemts attiecigas valsts iestades |Iémums Saja

jautajuma.

3. Eiropas socialo partneru reakcija uz Eiropas Komisijas priekslikumiem

Business Europe ir atzits Eiropas limena socialais partneris, kas parstav mazo un
vidéjo uznémumu darba devéjus. Business Europe ir public&jis savu viedokli par
priekslikumu paketi un tas ir $ads. Business Europe atbalsta Direktivas priekslikuma
publicésanu, taCu asi kritizé solidaras atbildibas mehanisma ievieSanu, kas darba
devéjiem Eiropa uzliks jaunus pienakumus. PE&c organizacijas vardiem, darba
devéjiem nav iesp€ju parbaudit algu atbilstibu apaksSuznéméju ligumos un uzliktie

pienakumi mazinas konkurenci un graus vienoto tirgu.'®

Savukart ETUC, vieniga Eiropas limena arodbiedribu konfederacija, public€ja

deklaraciju, kura ta pilniba noraida Regulas priekslikumu, jo tas ierobezo tiesibas uz

18 commission proposals on posting of workers undermine the development of the single market . 21.03.2012.
Pieejams: http://www.businesseurope.eu/content/default.asp?PagelD=568&DoclD=30033.
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streiku, nenodrosina pamattiesibu parakumu par ekonomiskajam brivibam, ka ari
apstiprina Eiropas Savienibas tiesas spriedumos atzito proporcionalitates testa
veikSanu streiku gadijumos. Tapat ETUC koment&, ka Direktivas priekslikums
nenodroSina pietiekamu norikoto darbinieku aizsardzibu no ‘pastkastiSu
uznémumiem’ un apaksSuznéméju kédém, ievieSot uzticamibas parbauzu atkapi

solidaras atbildibas mehanisma.*®

4. Komentari par Eiropas Komisijas sagatavotajiem priekslikumiem

4.1. Regulas priekslikums

Eiropas Komisija sava Regulas priekslikuma centusies rast balansu starp divam
svarigam brivibam - darbinieku parstavju tiesibam uz streiku un pakalpojumu
sniegSanas brivibu. Tacu péc bitibas Eiropas Komisija péc satura apstiprina Laval,
Ruffert, Viking un Luxembourg lietu iznakumus - ta ierobezo arodbiedribu tiesibas
uz streiku, nenodroSina socialo pamattiesibu parakumu par ekonomiskajam
brivibam, ka ari preambula 13.punkta apstiprina nacionalo tiesu kompetenci vertet

kolektivas ricibas proporcionalitati.

Nenoliedzami ir apsveicams tas, ka Eiropas Komisija censas rast kompromisu starp
socialo partneru pieprasijumiem, kas nav viegli: arodbiedribas lUdz atzit tiesibas uz
streiku ka socialo partneru instrumentu cina ar socialo dempingu par absolitam,
savukart darba devéji ludz atzit Eiropas Savienibas tiesas spriedumus minétajas
lietas ka pareizu Direktivas normu interpretaciju. Tacu Regulas priekslikums esosaja
konflikta péc butibas neko nemaina - tas joprojam neatrisina divu pamattiesibu
koliziju wun ir pretruna ar Eiropas arodbiedribu Iligumu nodrosinat, lai
ekonomiskajam tiesibam nebultu iesp€&ju prevalét par socialajam pamattiesibam un
uznémumiem nebltu iespé&ju 1stenot socialo dempingu ar darbinieku algu un darba

apstak|u starpniecibu.

Eiropas arodbiedribu ligumam nodrosinat socialo tiesibu (tiesibu uz kolektivu

ricitbu) parakumu par ekonomiskajam brivibam ir vairaki argumenti.

(a) Kaut ari proporcionalitates vértéSana ir atzits Eiropas Savienibas tiesibu
instruments, Eiropas arodbiedribas uzsver, ka tas nav piemérots ekonomisko

brivibu un tiesibu uz streiku kolizijas atrisindSanai. Piedavatais regul&jums neatbilst

19 Argumentus par proporcionalitates testa ietekmi uz arodbiedribu iespéjam istenot kolektivo ricibu skat.
nakamo sadalu.
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Starptautiskas Darba Organizacijas (SDO) konvencijam nr.87 un 98,%° kas skaidri
atzist darbinieku tiesibas uz streiku ka bdtisku instrumentu darbinieku interesu
aizsardziba. Eiropas Savienibas valstis ir ratificEjusas Sis konvencijas. Minétie
Eiropas Savienibas tiesas spriedumi pilnvaro dalibvalstu tiesas lemt, vai streiks
atbilst proporcionalitates principam. SDO 2010.gada ikgadéja konferencé noradija,
ka Eiropas Savienibas tiesu interpretacija rada neskaidribas, kas ierobezo tiesibas
uz streiku Tsteno$anu un ir pretruna ar SDO Konvenciju nr.87.? SDO Ekspertu
Komiteja (CEACR) noradija, ka ta nekad nav interpretéjusi Konvencijas nr.87
normas tada veida, kas ietvertu nepiecieSamibu izvértét proporcionalitati, nemot
véra uznéméjdarbibas vai pakalpojumu sniegSanas brivibu. Tapat, pielaujot
proporcionalitates vértésanu, streiku tiesibu praktiska TstenoSana var bat batiski
apgriutinata, nemot vera to, ka proporcionalitates testa rezultatu nevar paredzet un

arodbiedribam tas var nozimét zaudé&jumu piedzinas draudus.??

(c) Kaut ari Regulas priekslikuma 2.pants abas tiesibas ‘noliek uz viena plaukta’,
pieskirot tam lidzvértigu statusu, praksé tas neatbilst ekonomisko brivibu principam,
jo ekonomiskas brivibas (uznéméjdarbibas vai pakalpojumu sniegSanas) istenosSanai
nav nepiecieSams attaisnojums - uznémums var Istenot to péc savas gribas,
istenojot tam pieskirto tiesibu. Ja Polijas uznémums vélas nodibinat uznémumu
Zviedrija, nav nepiecieSams vértét, vai sSada darbiba ir samériga, jo uznémums
realizé savu ekonomisko brivibu. Attaisnojums Saja gadijuma ir nepiecieSams tikai
ierobezojumam veikt uznémé&jdarbibu vai sniegt pakalpojumus. Savukart atbilstosi
Eiropas Savienibas Tiesas spriedumiem, lai realiz€tu tiesibas uz streiku, ir
nepiecieSams attaisnojums. Tatad ir nepiecieSams attaisnojums, lai realizétu

3

darbiniekiem pieskirto tiesibu.>®> Attiecigi Regulas piedavajuma 2.pants praksé

nenodrosina ekonomisko brivibu un tiesibu uz streiku lidzveértigu statusu.

(b) Iespéja ekonomiskajam brivibam prevalét par pamattiesibam, ko radijusi

Eiropas Savienibas Tiesas interpretacija, ir pretruna ar Eiropas Cilvéktiesibu tiesas

20 . Bruun, A.Blcker. ETUL. European Economic, Employment and Social Policy. Critical assessment of the
proposed Monti Il regulation —more courage and strength needed to remedy the social imbalances. 4/2012.
p.3.

21 International Labour Conference 2010, Report of the Committee of Experts on the Application of Conventions and
Recommendations, p.236-7

22 gkat. Report of the Committee of Experts on the Application of Conventions and Recommendations, (24
February 2010).

Pieejams:www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed norm/---

relconf/documents/meetingdocument/wcms 123424.pdf . p.209.

2N, Bruun, A.Blcker. ETUL. Critical assessment of the proposed Monti Il regulation —more courage and
strength needed to remedy the social imbalances. p.3-4.

14


http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_123424.pdf
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_123424.pdf

Eiropas Savienibas darbinieku norikoSanas reguléjuma parskatisana
N.Mickevica, LBAS 2012

Eiropas Cilvéktiesibu konvencijas 11.panta interpretaciju.’* Eiropas Savienibas
pievienoSanas Eiropas Cilvéktiesibu konvencijai pasreiz ir procesa. Tacu péc
pievienoSanas konvencijai Eiropas Cilvéktiesibu tiesai bids javérté Eiropas

Savienibas sekundaro tiesibu atbildiba konvencijai.

Tadéjadi tas interesu konflikts, kura de€| tika aizsakta diskusija par regul&juma
parskatiSanu, nav atrisinats, neskatoties uz to, ka Eiropas Komisija sniedz vértigus

priekslikumus par arpus tiesas stridu risinasanas un bridinasanas mehanismiem.

4.2. Direktivas priekslikums

(a) Preambula un saikne ar Roma I regulu

Direktivas preambula uzskaita visas ar esoSo reguléjumu saistitas problémas. Tacu,
ka norada Eiropas arodbiedribas, paliek neskaidra Direktivas priekslikuma un

125

Eiropas Padomes Regulas Roma savstarpéja piemérosana, kaut Roma I regula ir

pieminéta Direktivas priekslikuma preambula.

Regula Roma I nosaka, kuras valsts tiesibas ir piemérojamas ligumam iesp&jama
tiesibu konflikta gadijuma, proti, parrobezu situacijas, kuras ir iesaistita vairak neka
vienas valsts tiesibu sistéma. AtbilstoSi Roma I 8.panta 2.punktam, ja puses nav
izdarijusas izvéli attieciba uz individualajam darba ligumam piemérojamiem tiesibu
aktiem, ligumu reglamenté tas valsts tiesibu akti, no kuras darbinieks pastavigi veic
darbu, pildot llgumu. Ja darbinieks uz laiku ir nodarbinats cita valstl, neuzskata, ka

ir mainijusies valsts, kura darbinieks pastavigi veic savu darbu.

Kapéc Roma I reguléjums ir bitisks Direktivas priekslikuma izvértésana? Gadijuma,
ja rodas strids par to, vai uz laiku nodarbinatie darbinieki ir norikotie darbinieki un
ja darbinieki neatbilst Direktivas priekslikuma ietvertajiem kritérijiem, attieciba uz
parrobezu darba tiesibu stridu tiks piemérotas Rome I regulas normas. Tas nozimg,
ka attieciba uz individualajam parrobezu attiecibam tiks piemérots Rome I 8.pants.
Atbilstosi tiks uzskatits, ka darbinieks pastavigi strada valsti, no kuras vins nak,
vina darba vieta nav mainijusies un attiecigi vina darba tiesibam piemé&rojamas
tiesibas nav mainijusas. Gadijuma, ja darbinieks parvietojas no vienas valsts uz
otru un vinam nav pastavigas darba vietas, pieméro tas valsts tiesibas, kura ir
redistréts vina darba devéjs (japiemin, ka Roma I regula neietver nosacijumus

attieciba uz kopligumiem).

24 Demir and Bakyara Application 34503/97 and Enerji Yapi-Yol Application 68959/01. Skat ETUC ‘Achieving
social progress in the single market: proposals for protection of fundamental social rights and posting of
workers’

25 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula Nr. 593/2008, par tiesibu aktiem, kas piemérojami ligumsaistibam
(Roma 1) (2008. gada 17. junijs).

Pieejama: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1:2008:177:0006:0016:LV:PDF
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Ja darbinieku neaptver Direktivas vai Direktivas priekslikuma reguléjums, tiks
piemérots tas valsts reguléjums, no kuras darbinieks nak. Nemot véra, ka
lielakoties darbinieku norikoSana notiek no valstim ar mazakam darbinieku
socialajam garantijam un atalgojumu un valstim ar augstaku atalgojumu (jo tas ir
ekonomiski izdevigi), tas var novest pie Direktivas normu launpratigas
izmantoSanas un sociala dempinga, it Tpasi nemot véra, ka norikojosa uznémuma
un norikota darbinieka identifikacija joprojam ir diskusiju jautajums. Tas kavé
Direktivas priekslikuma 1.pantd noteikta mérka, kas garanté, ka tiek ievérots
parrobezu pakalpojumu sniegsSanai norikoto darba néméju pienacigs minimalas

tiesibu aizsardzibas limenis, istenosanu.

AtbilstoSi ETUC aicina ietvert Direktivas priekslikuma tiesisko prezumpciju, ka par
darbinieka pastavigu darba vietu uzskata valsti, uz kuru darbinieks ir ieradies

stradat, lidz bridim, kad ir pieradits, ka darbinieks ir norikots darba uz $o valsti.?®

(b) Launpratigas izmantoSanas un apiesanas novérSana (norikosSanas kritériju

noteiksana).

Lai novérstu Direktivas normu launpratigu izmantosanu, Eiropas Komisija ietvérusi
Direktivas priekslikuma norikojosa uznémuma un norikota darbinieka raksturojosas

pazimes.
Aizsardziba pret ‘pastkastiSu uznémumiem’ un uznémuma definicija

K& esosais reguléjums pielauj Direktivas normu launpratigu izmantoSanu? Nemot
véra, ka Direktiva nepreciz€, kadam ir jabdt darba attiecibam norikojosa valst,
biezi vien uznémums valsti X nodibina uznémumu valsti Z un noriko no ta
darbiniekus uz pasa valsti X. Sadu uznémumu déve par ‘pastkastes uznémumu’, jo
valstl Z praksé nenotiek nekdada ekonomiska darbiba, tas ir tikai pieregistréts
kontaktinformacijas sapemsanai. Savukart, sniedzot pakalpojumu valsti X,
uznéméjs izliekas nezinam darbinieku norikoSanas reguléjumu, pieméro
darbiniekiem valsts Z atlidzibas likmes un socialas garantijas. Nemot véra sliktu
administrativo sadarbibu starp valstu darba inspekcijam un izmekléSanu

nesavlaicigu raksturu, uznémumiem ir iesp&ja gut pelnu no sociala dempinga.

Lai nodrosSinatu, ka netiek piekoptas iepriekSminétas situacijas, esoSo Direktivas
priekslikumu var papildinat ar papildus nosacijumiem, kas ir orientéti uz uznémuma

ekonomisko realitati.

2 Argumentacija sagatavota, pamatojoties uz ETUC darba grupas ‘Sociala likumdosSana un politika’ ieks&jiem
materialiem. Skat. ari: ‘Achieving social progress in the single market: proposals for protection of fundamental
social rights and posting of workers.” Pieejams: http://www.etuc.org/a/9503.
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e Pirmkart, ir nepiecieSams dzést atsauci attiecibda uz to, ka piedavatie
norikojoSa uznémuma kritériji ir tikai noradosi, kas var novest pie ta, ka valstis

nenems tos véra norikojoSa uznémuma identificésana.

e Otrkart, kritérijus var papildinat ar uznémuma faktisko darbibas ilgumu
pirms norikosanas sakuma, nodarbinato skaitu norikojosas valsts teritorija (ar
domu, ja administrativais personals ir izvietots tikai valsti, uz kuru notiek
norikosana, Sadu situaciju nevar uzskatit par norikoSanu), ka arl ar vietu, kura
uznémums uztur savas pamatdarbibas, gramatvedibas un personala vadibas

dokumentus.

e Treskart, 9.panta prasibai par kontaktpersonas nozimé&sanu, japievieno
nosacijums, ka personai jablt apveltitai ar IEmumu pienemsanas pilnvaram, proti,

tai jabit uznémuma juridiskajam parstavim, nevis tikai kontaktpersonai.?’

Darbinieka definicija

Lai apietu Direktivas normas, uznémumi médz piekopt viltus pasnodarbinatibas
attiecibas, kad darbinieks juridiski ir pasnodarbinata persona, bet praktiski ir darba

attiecibas ar darba devé&ju un tiek norikots darbam cita valsti.

Lai novérstu sSadas situacijas, norikota darbinieka raksturojums japapildina ar
normam, kas fokus€jas uz nodarbinatibas praktiskajiem aspektiem, nevis tikai uz
darbinieka juridisko statusu (liguma formu). Saja sakara Direktivas priekslikums
var ietvert atsauci vai nosacijumus no SDO rekomendacijas nr.198 ‘Darba attiecibu
rekomendacija”®® un tas II sadalu, kas sniedz priekSrakstus par darba attiecibu
identificésanu, pieméram, ieklauj pazimi par paklautibas attiecibam starp darba
devéju un darbinieku un ekonomiskas atkaribas nosacijumu - regularas samaksas

pastavésanu.?

NorikoSanas ilgums

Direktivas priekslikums neietver noradijumus attieciba uz darbinieka norikosanas
ilgumu, kas biezi vien noved pie norikoSanas statusa ilglaicigas izmantoSanas.
Vienlaikus Direktivas priekslikums nosaka, ka norikoSana ir paradiba ar islaicigu
raksturu. Socialo partneru iepriekSéjas diskusijas tika apspriests divu gadu

maksimalais norikoSanas ilgums. Arodbiedribas uzskata Sadu maksimalo terminu

%7 priekslikumi ir apkopoti, nemot véra Eiropas arodbiedribu iek$éjas diskusijas dokumentus.

® L0 Recomendation nr.198 Employment Relationship Recommendation, 2006. Pieejama:
http://www.ilo.org/ilolex/cgi-lex/convde.pl?R198.

» Argumentacijas apkoposana izmantoti Eiropas Bivniecibas un kokapstrades arodbiedribu federacijas
diskusiju aspekti.
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par parak ilgu, nemot véra, ka lielaka dala norikoSanas darbu neparsniedz paris

ménesus.3°

Neskatoties uz to, ka ar socialajiem partneriem neizdevas vienoties par norikoSanas
maksimalo terminu, maksimala termina ieklauSana, pieméram, maksimali tris
ménesi, batu bdtiska Direktivas normu launpratigas izmantoSanas novérsanai.
Darbiniekus, kuri ir norikoti cita valsti ilgak par So terminu, uzskata par

nodarbinatiem Saja valsti.

(c) Administrativa sadarbiba un valstu kontroles pasakumi un parbaudes

Attieclba uz valstu kontroles pasakumiem Direktivas priekslikums ietver
reguléjumu, atbilstoSi kuram kontrole par parbaudes pasakumu uzsaksanu ir
norikoSanas valsts (uznéméjdarbibas redistracijas valsts) rokas. Parbaudes tiek
uzsaktas péc norikojosas valsts iniciativas un pieprasijuma (Seit véra nemama ir
valstu darba inspekciju atskiriga kapacitate). Lidz ar to ir nepiecieSams izvértét, cik
efektivs ir uznéméjdarbibas valsts iniciativas princips un péc iesp€jas precizét
Direktivas priekslikumu, ietverot pilnvarojumu valstij, uz kuru veikta norikosana,
veikt visas nepiecieSamas parbaudes par uznémuma faktisko darbibu norikojosa

valsti un par darbinieku norikosanas faktiskajiem apstakliem.

(d) Sudzibu procediras (atmaksajamas summas) un solidara atbildiba
apaksSuznéméju ligumu slégsanas gadijumos

Efektivs sudzibu mehanisms ir butisks norikoto darbinieku tiesibu aizsardzibai.
Eiropas Savienibas tirgu (it Tpasi celtniecibas nozaré) ir raksturiga darbu izpilde,
piesaistot garas un sarezditas apaksSuznéméju kédes. Zemakie apakSuznémeéji biezi
vien censSas izpildit darbu ar zemakam izmaksam no darbinieku algas un socialo
garantiju samazinajumiem. Ka norada pati Eiropas Komisija, daudzos gadijumos
darba némeji ir izmantoti un atstati bez darba algas vai tas dalas, kas tiem
pienakas. Tapat biezZi vien norikotie darba néméji nevar iesniegt stidzibas par darba
algu pret darba devéju, jo uznémums ir pazudis vai nekad nav pastavéjis.** Lidz ar
to solidaras un atseviskas atbildibas mehanisma ievieSana ir batiska darbinieku

tiesibu aizsardzibai no apakSuznémeéju kézu graujosas ietekmes.

Tacu ir nepiecieSams atzimét, ka uzticamibas parbauzu piendkuma izpilde no darba
dev€ja puses ka nosacijums, lai atbrivotu darba devéju no atbildibas, nav

pienemams un mazina atbildibas nosacijumus. Ir apsveicami un atbalstami

30 Achieving social progress in the single market: proposals for protection of fundamental social rights and
posting of workers.
*! Direktivas priekslikuma 18.1pp.
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uznémumi, kuri veic uzticamibas parbaudes, lai nodrosSinatu labaku darbibas

kvalitati.

Vienlaikus nevar atbrivot galveno uznéméju, kurs pats izvélas apaksSuznémeéijus, ir
apveltits ar iespé&jam ligumos noteikt atskaitiSanas mehanismus un veikt
parbaudes, no atbildibas par apaksuznéméju krapnieciskam darbibam. Gadijumos,
kad uznémums ir, pieméram, ‘pastkastites uznémums’ un praktiski neeksisté vai
uznémeéjs ir pazudis, darbinieks ir atstats bez iesp€jam atgut nesamaksato algu vai
tas dalu, ja galvenais uznéméjs, kas ir atbildigs par visa darba rezultatu, veica

‘neveiksmigas’ uzticamibas parbaudes.

5.Kopsavilkums

Pirms ieteikumu sniegSanas LBAS nostajas sagatavoSanai par piedavatajiem
priekslikumiem, ir vélreiz jaatzimg, ka Latvija nav apkopota informacija par
darbinieku norikoSanu uz Latviju un no Latvijas un ar to saistitam problémam. Tas
bdtiski apgratina tiesi Latvijas nostajas, tostarp arodbiedribu intereSu un nostajas,
sagatavosSanu. Bitu nepiecieSams apkopot ar Latvijas darbinieku norikosanu uz
arvalstim saistitos problémjautdjumus, kas sniegtu ieguldijumu priekslikumu

izvértéSanas turpmakajai diskusijai.

LBAS, sagatavojot savu nostaju par Eiropas Komisijas publicétajiem

priekslikumiem, bltu nepiecieSams nemt véra vairakus argumentus.

Regulas priekslikums bitiski ierobezo arodbiedribu tiesibas uz streiku, nemot
VvEéra proporcionalitates testa paredzésanu. LBAS ir iesp&ja izvéléties vai nu ETUC
pieeju un pilntba noraidit iespéju veikt proporcionalitates iesp&jamibu Regula,
attiecigi ari visu Regulas priekslikumu, vai ari izvértét argumentus par Laval lietas
ietekmi un samérigumu uz no Latvijas uznémuma norikotajiem darbiniekiem (kuri
zaudéja darbu Laval uznémuma bankrota dél) un atbalstit proporcionalitates
pastavésSanu. Jaatzimé, ka proporcionalitates vértéSsana mazinas arodbiedribu
drosmi uzsakt streikus, jo arodbiedribas var baidities no sankcijam par nesamérigu
ricibu.

Direktivas priekslikuma, nemot véra arodbiedribu intereses un norikoto
darbinieku aizsardzibu, bltu nepiecieSami Sadi precizéjumi.

e Lai uzlabotu norikoto darbinieku aizsardzibu Direktivas priekslikuma 1.panta
ieviest tiesisko prezumpciju, ka par darbinieka pastavigo darba vietu uzskata
valsti, uz kuru darbinieks ir ieradies stradat, lidz bridim, kad ir pieradits, ka

darbinieks ir norikots darba uz So valsti.
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e Lai nodrosSinatu aizsardzibu pret ‘pastkastiSu uznémumiem’, uznémuma
definicija Direktivas priekslikuma 3.panta ir nepiecieSams dzést atsauci attieciba
uz to, ka piedavatie norikojosd uznémuma kritériji ir tikai noradosi, ka ar
izvértét kritériju papildinasanu ar:

v uznémuma faktisko darbibas ilgumu pirms norikoSanas sakuma;
v nodarbinato skaitu norikojosas valsts teritorija;

v  vietu, kura uznémums uztur savas pamatdarbibas, gramatvedibas un
personala vadibas dokumentus.

Tapat Direktivas priekslikuma 9.pants japapildina ar nosacijumu, ka uznémuma
kontaktpersonai jablit apveltitai ar Iémumu pienemsanas pilnvaram (jabat

pilnvarotajam parstavim).

e Lai novérstu viltus pasnodarbinatibas statusa izmantoSanu, var izvértét
Direktivas priekslikuma 3.pantu papildinaSanu ar atsauci uz vai nosacljumiem
no SDO rekomendacijas nr.198 ‘Darba attiecibu rekomendacija’, pieméram,
pazimi par paklautibas attiecibam starp darba devéju un darbinieku,

ekonomiskas atkaribas nosacijumu.

e Atkariba no Latvijas uznémumu norikoto darbinieku vidéja norikoSanas ilguma
izvértét, vai ierosinat noteikt maksimalo norikoSanas ilgumu Direktivas
priekslikuma.

e Attieciba uz valstu kompetento iestdazu parbauzu veikSanu precizét Direktivas
priekslikumu, ietverot pilnvarojumu valstij, uz kuru veikta norikosana, veikt
visas nepiecieSamas parbaudes par uznémuma faktisko darbibu norikojosa

valstl un par darbinieku norikosanas faktiskajiem apstakliem.

e Attieciba uz solidaras atbildibas realizéSanu ierosinat Direktivas priekslikuma
12.panta dzést atkapi, ka darbuznéméjs, kas uznémies uzticamibas parbaudes

(due dilligence) pienakumus, netiek saukts pie atbildibas.

Natalja Mickevica
28.04.2012.
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