T ———— |

*
EIROPAS SOCIALAIS SABIEDRIBAS INTEGRACIJAS FONDS * 4k
FONDS

EIROPAS SAVIENIBA

IEGULDIJUMS TAVA NAKOTNE

ESF projekts ‘Latvijas Brivo arodbiedribu savienibas administrativas kapacitates
stiprinasana’

4.2.aktivitate ‘Normativo aktu un politikas dokumentu ekspertize’
Eiropas Savienibas normativo aktu un politikas dokumentu ekspertize

2012.gada maija zinojums

Darbinieku parrobezu norikosanas reguléjums Latvija

Riga, 2012.gads

Sis zinojums ir veidots ar Eiropas Savienibas Eiropas Sociala fonda finansialu atbalstu.
Par zinojuma saturu atbild Latvijas Brivo arodbiedribu savieniba.



Darbinieku parrobezu norikosanas reguléjums Latvija
N.Mickevica, LBAS 2012

Saturs

R =7 T
2. Latvijas darbinieku NorikoSanas regUIEJUMS . ...viui it i rae e aaees
2.1.Darbinieku norikoSana no arvalstim un LatViju .....c.oveiiiiiiiiiiiiiiicinceeieneeans
2.2.Darbinieka norikosana pakalpojumu sniegsanai
no Latvijas uz citu ES daltbvalsti ...c.oviriiii
2.3.Darbinieku norikoSanas uzraudziba un KONtrole .......c.coviviiiiiiiiiiiiiii e ieneeans
3. Problémjautajumi norikoSanas reguléjuma piemMEroSana......cocvuvuviiieiriniierernnienenens
3.1. Atkapes no valsts, uz kuru noriko darbinieku, darba noteikumu piemérosanas....
() I\ [ e 1= g = TR =] o 1 P
(b) Darbiniekam labVveligaki NOSACTIUMI ..ivuiiiiiiii i i e
(c) Darbinieka definiCija....ccviriiie i e
3.2. NorikoSanas identifiCESana ....u.veirieiii i e
() I\ [ 1< 1== T g = T T= T L [U 1o oL
(o) B\ o] 41 e 1t L = Fl o 1= V4 1 1 1=
3.3. NorikoSanas un komand&juma NOSKIrSana ......c.vviiveiiiiiiiii i eeneeans
(@) Komand&jums UN NOITKOSAN@ .. . .uuueititiieititeenerseteiereeteneeneeaesaenereananenenens
(b) Komand&jums un darba brauciens.........coceiiiiiiiiii
3.4.Atlidzibas aprékinasana darbinieka norikoSanas gadijuma .........cccvevvvvieinininennnnns
3.5. Darba laika reguléjuma piemérosana laika, kuru darbinieks pavada cela.............

L 0] 1T VA1 | (8 = PP



Darbinieku parrobezu norikosanas reguléjums Latvija
N.Mickevica, LBAS 2012

1. Ievads

Eiropas Parlamenta un Padomes 1996.gada 16.decembra direktivas 96/71/EK par
darba péméju norikosanu darba pakalpojumu sniegsanas joma' (Noriko$anas
direktiva)®> preambulas 3.punkts uzsver, ka iek&&ja tirgus izveide nodrodina
dinamisku vidi starptautiskai pakalpojumu sniegSanai, mudinot arvien vairak
uznémumu Tslaicigi norikot darbiniekus darba arvalstis, lai veiktu darbus
dalibvalsti, kas nav ta dalibvalsts, kura tos nodarbina parasti. Darbinieku
norikoSana no Latvijas un uz Latviju visaktivak notiek celtniecibas joma, tacu
preciza statistika diemzeél nav apkopota. Visbiezak darbinieku norikosana no
Latvijas notiek uz Zviedriju, Norvégiju, Belgiju un Poliju. Sezonas darbu veikSanai

darbinieki tiek norikoti uz Spaniju un Franciju.>

Neraugoties uz to, ka Latvija NorikoSanas direktivas normas ir parnemtas, tiesibu
aktu piemérosana attieciba uz parrobezu pakalpojumu sniegSanu rodas daudz
jautajumu. Latvijas Brivo arodbiedribu darba tiesibu konsultanti, ka ari Latvijas
Celtnieku arodbiedriba ka nozare, kura visbiezak notiek darbinieku norikosana,
biezi sanem jautajumus no darbiniekiem un darba devéjiem saistiba ar darbinieku
norikoSanu no Latvijas un arvalstim. Visbiezak jautajumi ir saistiti ar norikoSanas
noskirSanu no komandé&jumiem un ar to saistitajem darba atlidzibas

aprékinasanas jautajumiem.

Jaatgadina, ka Sobrid notiek NorikoSanas direktivas parskatiSana un jaunu Eiropas

Komisijas priek$likumu® aktiva apsprieSana. Attiecigi uzmaniba tiek pievérsta ari

1 Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 96/71/EK (1996. gada 16. decembris) par darba néméju

norikoSanu darba pakalpojumu snieg$anas joma.

Pieejama: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31996L0071:Iv:HTML

2 Ar Noriko%anas direktivas saturu, juridiskiem aspektiem un arodbiedribu viedokli par Direktivas
piemérosanu skat. LBAS 2009.gada oktobra zinojumu ‘Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva par darba
némeéju norikoSanu darba pakalpojumu sniegSanas joma’ (Z.Grundberga).

Pieejams: http://www.lbas.lv/upload/stuff/201003/ekspertize oktobris 2009.pdf.

3 Diemzél Latvija netiek apkopota statistika par darbinieku norikoSanu no Latvijas un uz Latviju. Informacija
par norikoSanas gadijumiem apkopota no Valsts darba inspekcijas un Latvijas Celtnieku arodbiedribas
neoficiali sniegtas informacijas.

4 Priekglikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai par direktivas 96/71/EK par darbinieku norikosanu
darba pakalpojumu sniegSanas joma piemérosanu (Direktivas priekSlikums) Pieejams: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0131:FIN:LV:PDF un Priekslikums Padomes regulai
par to, ka Tstenojamas tiesibas uz kolektivu ricibu saistiba ar brivibu veikt uznéméjdarbibu un pakalpojumu
sniegsanas brivibu.

Pieejams: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0130:FIN:LV:HTML.

Ar Eiropas Komisijas priekslikumiem un to analizi var iepazities LBAS 2012.gada aprila zinojuma ‘Eiropas
Savienibas darbinieku norikoSanas reguléjuma parskatisana’ (N.Mickevica).
Pieejams:http://www.lbas.lv/upload/stuff/201205/darbinieku.norikosanas.regulejuma.parskatisana_mickevic

a_4.12 final.pdf.



http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31996L0071:lv:HTML
http://www.lbas.lv/upload/stuff/201003/ekspertize_oktobris_2009.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0131:FIN:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0131:FIN:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0130:FIN:LV:HTML
http://www.lbas.lv/upload/stuff/201205/darbinieku.norikosanas.regulejuma.parskatisana_mickevica_4.12_final.pdf
http://www.lbas.lv/upload/stuff/201205/darbinieku.norikosanas.regulejuma.parskatisana_mickevica_4.12_final.pdf

Darbinieku parrobezu norikosanas reguléjums Latvija
N.Mickevica, LBAS 2012

Latvijas esoSajam reguléjumam, lai noteiktu, vai problémas reguléjuma rodas
Norikosanas direktivas trikumu dé| vai ari tas nepilnvértigas parnemsanas Latvija
dél. Lidz ar to ir bitiski izvértét, cik efektivi spéka esosie Latvijas tiesibu akti
regulé darbinieku norikoSanu, lai LBAS juristi varétu sniegt reguléjuma izmainas

priekslikumus par reguléjuma izmainam likumdoSanas procesa ietvaros.

Ekspertizes sakuma ir sniegts ieskats darbinieku norikoSanu reguléjosajos tiesibu
aktos saistiba ar darbinieku norikosanu uz Latviju un no Latvijas. Ekspertizes
turpindjuma ir sniegti komentari ar mérki atbildét uz jautajumiem, ka noskirt
norikosanu no komandéjuma un kada ir atskiriba starp Siem terminiem; ka
aprékina darba samaksu norikoSanas gadijuma, nemot véra komandéjuma
izdevumu atmaksas reguléjumu, vai esosais reguléjums aizsarga pasnodarbinatas
personas, un ka tiek piemérots darba un atpitas laika reguléjums. Ekspertizes
nobeiguma ir sniegti secinajumi un komentari par esosa reguléjuma

pilnveidosanu.

2. Latvijas darbinieku norikosanas reguléjums

Norikodanas direktivas normas ir parnemtas Darba likuma.> Darba likuma
14.panta pirma dala darbinieka norikosanu definé ka gadijumus, kad saistiba ar
starptautisko pakalpojumu sniegsanu:
1) darba devéjs, pamatojoties uz ligumu, ko vin$ noslédzis ar personu, kuras
laba tiks veikts darbs, nostlta darbinieku uz citu valsti;
2) darba devéjs nosita darbinieku uz cita valsti esosu filiali vai koncerna
ietilpstoSu uznémumu;
3) darbaspéka nodrosinasanas pakalpojuma sniedzéjs ka darba devéjs nosita
darbinieku darbaspéka nodrosinasanas pakalpojuma sanéméjam, kura laba un
vadiba tiks veikts darbs, ja ta uznémums atrodas cita valsti vai ari tas veic savu

darbibu cita valstl.

Darba likuma 14.panta otra dala norikoto darbinieku definé ka darbinieku, kas

noteiktu laiku veic darbu cita valsti, nevis valsti, kura vins parasti veic darbu.

> 20.06.2001. likums "Darba likums" ("LV", 105 (2492), 06.07.2001.; Zinotajs, 15, 09.08.2001.) [stajas spéka
01.06.2002.] ar grozijumiem, kas izsludinati lidz 20.07.2011.
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Darbinieka definicija savukart ir sniegta Darba likuma 3.panta - darbinieks ir
fiziska persona, kas uz darba liguma pamata par noligto darba samaksu veic
noteiktu darbu darba devéja vadiba.

2.1.Darbinieku norikosana no arvalstim un Latviju

Ja norikosana notiek no arvalstim uz Latviju, Darba likuma 14.panta tresa dala
paredz, ka darba dev€jam neatkarigi no darba ligumam un darba tiesiskajam
attiecibam piemérojamam tiesibu normam nosdtitajam darbiniekam janodroSina
darba apstakli un nodarbinatibas noteikumi, kas paredzéti Latvijas normativajos

aktos, ka ari darba kopligumos, kuri atziti par visparsaistosSiem un regulé:

1) maksimalo darba laiku un minimalo atputas laiku;

2) minimalo ikgad€jo apmaksato atvalinajumu;

3) minimalo darba algas likmi, ka ari piemaksas par virsstundu
darbu;

4) noteikumus par darbaspéka nodrosinasanu, ipasSi ar darbaspéka
nodrosinasanas pakalpojuma sniedz€&ja starpniecibu;

5) droSibu, veselibas aizsardzibu un higiénu darb3;

6) aizsardzibas pasakumus personam, kuras ir jaunakas par 18
gadiem, grdtniecém, sievietém pécdzemdibu perioda, ka ari So
personu darba un nodarbinatibas noteikumus;

7) vienlidzigu attieksmi pret virieSiem un sievietém, ka ari cita veida

diskriminacijas aizliegumu.

Attieciba uz noslégto visparsaistoSo kopligumu reguléjumu, jaatzimé, ka Latvija ir
noslégts tikai viens visparsaistoSs nozares kopligums. Tas ir noslégts dzelzcela
parvadajumu nozaré starp Latvijas Dzelzcelnieku un satiksmes nozares
arodbiedribu un darba dev€ju organizaciju biedribu ‘Latvijas Dzelzcela nozares
darba devéju organizacija’.® Sis visparsaistosais kopligums - generalvienosanas ir
saistoSs visiem uznémumiem, kuru darbiba ir saistita ar dzelzcelu vai dzelzcela

transporta funkcionésanu.

6 Dzelzcela nozares generalvienoSanas.
Pieejama: http://www.ldzsa.lv/files/images/DZC-generalvienosanas 2011.pdf.
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Darbaspéka nodrosinasanas pakalpojuma sniedzE&ji Latvija - pagaidu darba
agentliras - Darba likuma 4.panta otras dalas izpratné ir darba devéji un uz tiem
attiecas visas Darba likuma noteiktas prasibas darba devéjiem.

Darba devéjam, kas vélas norikot darbinieku veikt darbu Latvija, atbilstosi Darba
likuma 14.panta ceturtajai dalai ir pienakums pirms darbinieka norikoSanas
rakstveida informét Valsts darba inspekciju par So nositito darbinieku. Darba
likums nenoteic terminu pazinoSanai, bet ietver prasibu informét inspekciju, pirms

darbinieks faktiski tiek nosutits.

Informé&jot Valsts Darba inspekciju (VDI), darba devéjam ir nepiecieSams sniegt
Sadu informaciju:
1) darbinieka vardu un uzvardu;
2) darba uzsaksanas laiku;
3) paredzamo nodarbinasanas ilgumu;
4) darba veiksanas vietu (ja darba pienakumu veikSana nav paredzéta
kada noteikta darba vieta, norada, ka darbinieku var nodarbinat
dazadas vietas);
5) darba devéja parstavi Latvija, kurS ir pilnvarots parstavét darba
devéju Latvijas valsts iestadés un tiesa;
6) personu, kuras laba tiks veikts darbs (pakalpojuma sanéméju);
7) apliecinajumu par to, ka nosatitais darbinieks, kas ir treSo valstu
pilsonis, likumigi strada pie darba dev€ja Eiropas Savienibas dalibvalsti,

Eiropas Ekonomikas zonas valsti vai Sveices Konfederacija.

Informacijas iesniegSanai nav paredzéta speciala vai elektroniska forma.
Informacija iesniedzama, ievérojot visparéjas dokumenta noformésanas prasibas,
kas ir ietvertas Ministru kabineta noteikumos Nr.916 ‘Dokumentu izstradasanas un

noformésanas kartiba.”

Tatad, norikojot darbinieku uz Latviju, arvalstu darba devéjam ir pienakums:
a) informét VDI un
b) piemérot attieciba uz norikotiem darbiniekiem Latvijas darba tiesibas

reguléjosus tiesibu aktus.

728.09.2010. MK noteikumi Nr.916 "Dokumentu izstradaganas un noforméganas kartiba" ("LV", 163 (4355),
14.10.2010.) [stajas speéka 15.10.2010.]. Pieejami: http://www.likumi.lv/doc.php?id=219491&from=off.
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2.2.Darbinieka norikosana pakalpojumu sniegsanai
no Latvijas uz citu ES dalibvalsti

Ja darba devéjs no Latvijas veélas norikot darbinieku veikt darbu cita Eiropas
Savienibas dalibvalsti, uz vinu attiecas Darba likuma 14.panta piektas dalas
nosacijumi. Darba dev€jam neatkarigi no darba ligumam un darba tiesiskajam
attiecibam piemérojama likuma ir pienakums norikotajam darbiniekam nodrosSinat
nodarbinatibas noteikumu (tatad jau minétos Darba likuma 14.panta tresSas dalas
nosacijumus) izpildi un darba apstaklus atbilstoSi valsts, uz kuru noriko darbinieku,

darbinieku norikosanu reguléjoSiem normativajiem aktiem.

Darba devéjam pirms darbinieku norikoSanas ir jasanem A1 sertifikats ,Sertifikats
par sociala nodrosinajuma tiesibu aktiem, kas piemérojami sertifikata sanémé&jam”
darbinieka ka sociali apdroSinamas personas statusa saglabasanai Latvija, stradajot

cita ES valsti péc norikosanas.

2004.gada 29.aprila Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (EK) Nr.883/2004
par sociala nodrosindsanas sistému koordinésanu® un 2009.gada 16.septembra
Regula (EK) Nr.987/2009, ar ko nosaka Istenosanas kartibu Regulai (EK) Nr.
883/2004 par socialas nodrosinasanas sistému koordiné$anu® nosaka socialo
garantiju saglabasanu darbiniekiem, kas parvietojas no vienas Eiropas Savienibas
dalibvalsts uz citu, lai stradatu vai meklétu darbu. Regulas Nr.883/2004 12.panta
pirma dala paredz, ka persona, kuru darba devéjs ir nosutijis uz citu dalibvalsti
veikt Tslaicigu darbu (lidz 24 ménesiem) darba devéja uzdevuma, ari turpmak ir

paklauta dalibvalsts, no kuras darbinieku noriko, tiesibu aktiem.

NorikoSanas gadijuma darbinieks paliek sociali apdroSinats Latvija, savukart darba
devéjs par So darbinieku turpina veikt socidlas apdrosinasanas iemaksas Latvija.
Sertifikats Al apliecina to, ka darbiniekam no Latvijas pieméro Latvijas sociala

nodrosindjuma tiesibu aktus un atbrivo darba devéju no darbinieku registréSanas

8 Eiropas Parlamenta un Padomes regula (EK) Nr. 883/2004 (2004. gada 29. aprilis) par socialas
nodrosinaganas sistému koordiné$anu (Dokuments attiecas uz EEZ un Sveici).

Pieejama: http://www.vsaa.lv/vsaa/images/modules/items/item file 10264 883 2004 lv.pdf

o Eiropas Parlamenta un Padomes regula (EK) Nr. 987/2009 (2009. gada 16. septembris), ar ko nosaka
istenosanas kartibu Regulai (EK) Nr. 883/2004 par socialas nodrosinasanas sistému koordinésanu (Dokuments
attiecas uz EEZ un Sveici).

Pieejama: http://www.vsaa.lv/vsaa/images/modules/items/item file 10265 987 2009 Iv.pdf



http://www.vsaa.lv/vsaa/images/modules/items/item_file_10264_883_2004_lv.pdf
http://www.vsaa.lv/vsaa/images/modules/items/item_file_10265_987_2009_lv.pdf

Darbinieku parrobezu norikosanas reguléjums Latvija
N.Mickevica, LBAS 2012

citas dalibvalsts socialas drosibas shéma un socialas apdrosindsanas iemaksu

veik$anas $aja dalibvalsti.'°

Tacu Darba likums neparedz Al sertifikata sanemsSanu pirms darbinieka
nositiSanas ka darba devéja obligatu pienakumu, lidz ar to darba devéjam,
norikojot darbinieku uz citu valsti, ir tikai Darba likuma paredzé&tie pienakumi:
a) informét vai redistrét norikotos darbiniekus atbilstoSi valsts, uz kuru noriko
darbinieku, noteiktajai kartibai;
b) ievérot un izpildit Sadus darba tiesibu nosacijumus, kas noteikti valsts, uz kuru
noriko darbinieku, tiesibas vai visparsaistoSos kopligumos :
1) maksimalais darba laiks un minimalais atputas laiks;
2) minimalais ikgad€jais apmaksatais atvalinajums;
3) minimala darba algas likme, ka ari piemaksas par virsstundu
darbu;
4) noteikumi par darbaspéka nodrosinasanu, 1pasi ar darbaspéka
nodrosinasanas pakalpojuma sniedz€&ja starpniecibu;
5) drosiba, veselibas aizsardziba un higi€éna darb3;
6) aizsardzibas pasakumi personam, kuras ir jaunakas par 18
gadiem, gratniecém, sievietém pécdzemdibu perioda, ka ari So
personu darba un nodarbinatibas noteikumi;
7) vienlidziga attieksme pret virieSiem un sievietém, ka ari cita veida

diskriminacijas aizliegums.

2.3.Darbinieku norikosanas uzraudziba un kontrole

Uzraudzibu un kontroli darba tiesisko attiecibu un darba aizsardzibas joma isteno
Valsts darba inspekcija (VDI) saskana ar Valsts darba inspekcijas likumu.!
Atbilstosi Valsts darba inspekcijas likuma 3. un 4.pantam VDI uzrauga un
kontrolg, lai darba devé€ji, jebkuras citas personas, kas faktiskos apstaklos
uzskatamas par darba devéjiem, komersanti un to pilnvarotas personas, ka ari
uznémumi (organizatoriskas vienibas, kuras strada nodarbinatie) un darba vietas,

ievérotu darba tiesisko attiecibu un darba aizsardzibas normativo aktu prasibas.

Ovalsts socialas apdroginaganas agentiras majas lapa: http://www.vsaa.lv/Iv/aktualitates/jaunakas-
zinas?id=272. Vairak informacijas par nosacijumiem, lai sanemtu Al sertifikdtu darbinieku nosGtisSanai
Tslaiciga darba veikSanai uz citu ES valsti, ka ari nepiecieSamo dokumentu iesniegSanas kartibu var sanemt
VSAA majas lapa: http://www.vsaa.lv/Iv/pakalpojumi/es-un-starpvalstu-ligumi/darbs-cita-es-valsti.
119.06.2008. likums "Valsts darba inspekcijas likums" ("LV", 104 (3888), 09.07.2008.; Zinotajs, 15,
14.08.2008.) [stajas speka 10.07.2008.]



http://www.vsaa.lv/lv/aktualitates/jaunakas-zinas?id=272
http://www.vsaa.lv/lv/aktualitates/jaunakas-zinas?id=272
http://www.vsaa.lv/lv/pakalpojumi/es-un-starpvalstu-ligumi/darbs-cita-es-valsti

Darbinieku parrobezu norikosanas reguléjums Latvija
N.Mickevica, LBAS 2012

Tatad VDI kontrolé ari darba tiesisko prasibu ievérosanu darba attiecibas ar uz

Latviju norikotiem arvalstu darbiniekiem.

Attieciba uz darbinieku, kuri ir norikoti no Latvijas uz citu Eiropas Savienibas
valsti, darba tiesibu uzraudzibu, Valsts darba inspekcijas likuma'? 11.panta otra
dala paredz, ka VDI sadarbojas ar Eiropas Savienibas dalibvalstu kompetentajam
institlicijam, kas uzrauga un kontrolé normativo aktu ievéroSanu darba tiesisko
attiecibu, darba aizsardzibas un bistamo iekartu tehniskas uzraudzibas joma. Sada
sadarbiba Tpasi attiecas uz informacijas sniegSanu saistiba ar darbinieku

norikoSanu uz attiecigo Eiropas Savienibas dalibvalsti.

Par darba tiesisko attiecibu reguléjoso normativo aktu parkapsanu, tostarp tiesibu
normu attieciba uz darbinieku norikoSanu pakapsanu, darba devé&jiem ir paredzéta
administrativa atbildiba Administrativo parkapumu kodeksa'® 41.panta:

e Par darba tiesiskas attiecibas reguléjoSo normativo aktu parkapsanu,
iznemot gadijumus, kas noteikti Sa panta otraja un tresaja dala, —
izsaka bridinajumu vai uzliek naudas sodu darba devéjam — fiziskajai
personai vai amatpersonai no divdesmit pieciem lidz divsimt piecdesmit
latiem, juridiskajai personai — no piecdesmit lidz septinsimt piecdesmit
latiem.

e Par darba liguma nenoslégsanu rakstveida forma — uzliek naudas sodu
darba devéjam — fiziskajai personai vai amatpersonai no simt lidz
trissimt piecdesmit latiem, juridiskajai personai — no septinsimt
piecdesmit lidz piectiikstos latiem.

e Par valsts noteiktas minimaldas ménesa darba algas nenodrosinasanu, ja
persona nodarbinata normalo darba laiku, vai minimalas stundas tarifa
likmes nenodroSindSanu — uzliek naudas sodu darba devéjam —
fiziskajai personai vai amatpersonai no trissimt lidz cetrsimt latiem,
juridiskajai personai — no seSsimt lidz piectiikstos latiem.

e Par S3a panta pirmaja dala paredzetajiem parkapumiem, ja tie izdariti
atkartoti gada laika péc administrativa soda uzlikSanas, - uzliek naudas
sodu darba devéjam — fiziskajai personai vai amatpersonai no divsimt
piecdesmit lidz piecsimt latiem, juridiskajai personai — no septinsimt
piecdesmit Iidz divtikstos latiem.

e Par $a panta otraja un treSaja dala paredzétajiem parkapumiem, ja tie
izdariti atkartoti gada laika péc administrativa soda uzlikSanas, —
uzliek naudas sodu darba dev€jam — fiziskajai personai vai
amatpersonai no Cetrsimt lidz piecsimt latiem, juridiskajai personai —
no piectikstos I1dz desmittikstos latiem.

Ja darba devéjs pirms darbinieku norikosanas ir sanémis A1l sertifikatu, VSAA

atbilstosi Ministru kabineta noteikumu Nr.459 ‘Valsts socialas apdrosinasanas

12°19.06.2008. likums "Valsts darba inspekcijas likums" ("LV", 104 (3888), 09.07.2008.; Zinotajs, 15,

14.08.2008.) [stajas speka 10.07.2008.]
13 07.12.1984. likums "Latvijas Administrativo parkapumu kodekss" (Zinotajs, 51, 20.12.1984.) [stajas spéka
01.07.1985.] ar grozijumiem, kas izsludinati Iidz 07.03.2012.
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adentiras nolikums™* 4.10.apak$punktam uzrauga, ka tiek pilditi Eiropas
Savienibas tiesibu akti par sociala nodrosSindjuma sistému koordinaciju un
starptautiskie divpus€jie ligumi, proti, vai:

- darba devéjs veic saimniecisko darbibu attiecigaja ES valsts teritorija;

- starp darba devéju un darbinieku pastav tiesa saikne;

- nav beidzies nositisanas periods;

- ir veiktas valsts socidlas apdroginaganas obligatas iemaksas.®

3. Problémjautajumi norikosanas reguléjuma piemérosana

Neskatoties uz to, ka NorikoSanas direktivas prasibas ir parnemtas Latvijas tiesibu
aktos un ir noteikti darba devéja pienakumi, tiesibu normu piemérosana un

pienakumu pildisana ir vairakas neskaidribas.

3.1. Atkapes no valsts, uz kuru noriko darbinieku,
darba noteikumu pieméerosanas

(a) Norikosanas termins

Darba likums nenosaka maksimalo terminu norikoSanai, ka ari nenosaka terminu,
kuram iestajoties var staties spéka prasiba piemeérot darbiniekam valsts, uz kuru
darbinieks ir nosatits, darba tiesibas. Darba likuma 14.pants neietver NorikoSanas

direktivas 3.panta 2.punkta ietverto atkapi, proti:

ja norikojums darba neparsniedz astonas dienas, attieciba uz precu
sakotnéju salikSanu un/vai pirmo uzstadiSanu, ja ta ir liguma par precu
piegadi neatnemama dala un ir vajadziga piegadato precu nodosSanai
ekspluatacija, un to veic piegadajosa uznémuma kvalificéti darba némé;ji, 1.
punkta b) un c) apakSpunkta pirmo dalu (minimalais ikgadéjs atvalindjums
un minimalas algas likmes) nepiemé&ro. So noteikumu nepiemé&ro
NorikoSanas direktivas pielikuma uzskaititajam darbibam bidvniecibas joma.

Papildus NorikoSanas direktivas 3.panta 3.punkts ietver iesp&ju dalibvalstim péc
apsprieSanas ar socialajiem partneriem, nepiemérot prasibu darba devéjam
nodrosinat valsts, uz kuru darbinieks ir norikots, tiesibu normas attieciba uz
minimalam algas likmém gadijuma, ja norikojums neparsniedz vienu ménesi un
notiek minétajos norikoSanas gadijumos, iznemot pagaidu darba adentdru
gadijumus. NorikoSanas direktivas 3.panta 5.punkts paredz iesp&ju dalibvalstim

(prasiba par konsultaciju ar socialajiem partneriem nav ietverta) nepiemérot

14 21.06.2011. MK noteikumi Nr.459 "Valsts socialas apdrosinasanas agentiras nolikums" ("LV", 99 (4497),
29.06.2011.) [stajas spéka 01.07.2011.]
15 http://www.vsaa.lv/Iv/pakalpojumi/es-un-starpvalstu-ligumi/darbs-cita-es-valsti
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minétas prasibas par minimalajam algas likmém gadijuma, ja veicama darba

apjoms nav ievérojams.

Lidz ar to neatkarigi no ta, vai darbinieks norikots uz divam dienam vai uz diviem
gadiem un neatkarigi no veicama darba apjoma un darbu veida, uz Latvijas darba
devéju attiecas prasiba piemeérot otras valsts obligatas prasibas par minimalo darba
atlidzibu, darba drosibu, darba apstakliem un citiem Darba likuma 14.panta

minétiem darba apstakliem.

Jaatzimé, ka Eiropas Savienibas dalibvalstis nav aktivi izmantojusas iespéju
piemérot atkapi. Francija normas par valsts, uz kuru nosutta darbinieku, darba
tiesibu pieméro$anu pieméro noriko$anai, kas nav Tsdka par vienu ménesi.'®
Niderlande pieméro atkapi par Niderlandes tiesibu pieméroSanu gadijuma, ja
norikojums neparsniedz vienu ménesi, taCu SI atkape nav parnemta bdvniecibas
sektora, kas ir visaktivakais darbinieku norikoSana. Spanija un Danija pieméro
Norikosanas direktivas 3.panta 2.punkta ietverto atkapi, proti, ja norikojums darba
neparsniedz astonas dienas un attiecas uz precu sakotné&ju salikSanu un/vai pirmo

uzstadisanu.!’

Fakts, ka Latvija nav parnémusi atkapi, ir labvéligs darbiniekiem, jo darba dev€jam
neatkarigi no norikoSanas ilguma ir janodroSina darbiniekam visi Darba likuma

14.panta tresaja dala minétie darba tiesibu nosacijumi.

(b) Darbiniekam labveligaki nosacijumi

Norikosanas direktivas 3.panta 7.punkts paredz, ka prasiba nodrosinat otras valsts
noteiktus darba nosacijumus (minimalas algas likmes, darba laiks un citi) nekavée
tadu darba noteikumu un nosacijumu piemérosanu, kas ir labvéligaki darba

némejiem.

Ta ka Darba likuma 14.panta piekta dala neietver Sadu atkapi, tad Latvijas darba
devéjam ir pienakums nodrosinat no Latvijas norikotajiem darbiniekiem tas valsts,
uz kuru vini ir norikoti, darba noteikumus. Tatad, ja Igaunijas darba tiesibas paredz
darbiniekam mazak labvéligakus darba laika nosacijumus neka Latvijas Darba

likums, atbilstosi Latvijas Darba likuma 14.panta piektajai dalai darba devéjam bis

16 Aukje van Hoek, Houwerzijl M. ‘Comparative study on the legal aspects of the posting of workers in the
framework of the provision of services in the European Union’ 21 March 2011. Pieejams:
ec.europa.eu/social/BlobServiet?docld=7510&langld=en. p.36

17 cremer J, Donder P The free movement of workers in the European Union. p.23.
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iespéja piemeérot Igaunijas darba likuma normas. Tas pats teorétiski attiecas uz
minimalas algas likmju prasibam, gadijuma, ja Latvijas darbinieks ir norikots uz

Lietuvu, kur minimala darba alga ir mazaka neka Latvija.'®

Ka noradija Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Civillietu departaments
sprieduma lieta SKC -175/2011, atsaucoties uz Eiropas Savienibas tiesas
spriedumu Pfeiffer lieta (C-397/01- C-403/01), dalibvalstu nacionalajam tiesam ir
pienakums interpretét nacionalas tiesibas atbilstosi direktivam, tacu, ka tas izriet no
Eiropas Savienibas Tiesas judikatiras, valsts tiesai, kurai ir jaiztiesa prava tikai
starp privatpersonam, lidzko tai ir japieméro valsts tiesibu normas, kas ir
pienemtas, lai transponétu pienakumus, ko paredz direktiva, ir janem véra valsts
tiesibu normu kopums un tas ir jainterpretg, cik vien iesp&jams, direktivas teksta

un mérka konteksta, lai nonaktu pie risinajuma, kas atbilst direktivas mérkim.°

Attiecigi, pat ja NorikoSanas direktivas 3.7.pants nav iestradats Latvijas tiesibas,
iztulkojot Darba likuma normas NorikoSanas direktivas mérku konteksta (godigas
konkurences apstakli un darba néméju tiesibu ievéroSana), var secinat, ka darba
devéjs nedrikst piemérot normas, kas pasliktina darbinieka stavokli, pieméram,
normas, kas samazina darbinieka atlidzibu. Jaatzimé, ka ari Darba likuma 6.panta
ietverts darba tiesibu princips, kas aizliedz piemérot darba kopliguma, darba
kartibas noteikumu, ka ari darba liguma un darba devé&ja rikojumu noteikumus, kas

pretéji normativajiem aktiem pasliktina darbinieka tiesisko stavokli.

(c) Darbinieka definicija

Vél viens komentars attiecas uz darbinieka definiciju Latvijas tiesibu aktos.
Atbilstosi NorikoSanas direktivas 2.panta 2.punktam jédziena "darba néméjs"
definicija atbilst tai definicijai, ko pieméro tas dalibvalsts tiesibu aktos, kura darba

némejs ir norikots darba.

Latvijas Darba likuma noteikta darbinieka definicija neietver pasSnodarbinatos
darbiniekus. Attiecigi, ja uznémums ir noslédzis ar stradniekiem uznémuma
llgumu un noriko Sos stradniekus sniegt pakalpojumus citd valsti, uz viniem
neattiecas Darba likuma 14.panta paredzéta aizsardziba. Pieméram, Igaunijas

uznémumam D ir noslégts uznémuma ligums ar tris telpu dekoratoriem un

18 | ietuvas minimala alga ir 231.70€, salidzinot ar Latvijas 285.92€. Skat: National Minimum Wage Country
comparison 2012. Pieejams: http://www.datosmacro.com/en/national-minimum-wage.

19 Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Civillietu departaments spriedums lieta SKC —175/2011 (2011.
gada 20.aprilis).
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uznémums D nosita Sos darbiniekus veikt telpu dekoréSanas pakalpojumus
uznémuma E Latvija. Ta ka Latvijas Darba likums darbinieka definicija neietver
pasnodarbinatds personas, uz darbinieku neattieksies Darba likuma 14.panta

paredzéta aizsardziba.?°

3.2. Norikosanas identificésana

(a) Norikosanas gadijumi

Darba likums paredz tris norikosanas gadijumus, kuri ir ietverti NorikoSanas
direktiva:
(1) Pirmais gadijums - darba devéjs, pamatojoties uz ligumu, ko vins noslédzis ar

personu, kuras laba tiks veikts darbs, nosita darbinieku uz citu valsti.

Pieméram, Latvijas blvniecibas uznémums Y ir uzvaré&jis publisko iepirkumu
konkursa Norvégija. Norvégijas valsts uznémums (iestade) X ir noslédzis ligumu
par krasoSanas darbu veikSanu ar Latvijas blvniecibas uznémumu Y. Uz $1 liguma
pamata uznémuma Y darbinieki, kuriem ir noslégts darba ligums ar uznémumu Y,
dodas uz vienu ménesi veikt krasosanas darbus Norvégija. Uznémums Y ir
joprojam norikoto darbinieku darba devéjs, krasoSanas pakalpojumu sniegSana
(krasosanas darbu veikSana) notiek uznémuma Y vadiba. Sis gadijums paredz, ka

starp uznémumiem X un Y ir noslégts pakalpojumu ligums.

(2) Otrais gadijums - darba devéjs nosita darbinieku uz cita valsti esosu filiali vai
koncerna ietilpstosu uznémumu. Pieméram:
a) Latvijas stikla montazas uznémums A noriko savus darbiniekus uzstadit
stikla konstrukcijas Francija uznémuma A filiales B blvniecibas objekta.
b) Tas pats uznémums A ir liela starpvalstu stikla montazas uznémumu
grupa ietilpstoSs uznémums un noriko savus darbiniekus veikt stikla
montazas darbus uz uznémumu C Francija, kas ari ietilpst stikla montazas

uznémumu grupa.

Abos gadijumos uznémums A ir norikoto darbinieku darba devéjs un darbi notiek

uznémuma A vadiba.

20Cremer J, Donder P The free movement of workers in the European Union. p.19

13



Darbinieku parrobezu norikosanas reguléjums Latvija
N.Mickevica, LBAS 2012

(3) Tresais gadijums - darbaspéka nodrosindSanas pakalpojuma sniedz&js ka darba
devéjs nosita darbinieku darbaspéka nodrosinasanas pakalpojuma sanéméjam, kura
laba un vadiba tiks veikts darbs, ja ta uzpémums atrodas cita valsti vai ari tas veic
savu darbibu citd valsti. Pieméram, pagaidu darba adentira Latvija noriko
darbiniekus-elektromontazas specialistus pielagot elektroinstalacijas  Polijas

uznémuma.

éajé gadijuma norikotajiem darbiniekiem ir noslégts darba ligums ar Latvijas pagaidu
darba agentiru, tacu norikotie darbinieki darbu veic Polijas uznémuma uzraudziba un
vadiba. Tapat Saja gadijuma Polijas uznémumam un Latvijas pagaidu darbu

agentdrai ir noslégts pakalpojumu ligums.

(b) Norikosanas pazimes

Tatad, lai noskirtu norikoSanu no citiem darbaspéka mobilitates veidiem, var izdalit
Sadas norikoSanas pazimes:
(1) parrobezu pakalpojums, proti, pakalpojums tiek sniegts citd valsti, nevis
valstl, kur darbiniekam ir noslégts darba ligums ar darba devé&ju (darbinieks

dodas uz citu valsti);

Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 56.pants aizliedz pakalpojumu sniegsSanas
brivibas ierobezojumus to dalibvalstu pilsoniem, kas veic uznéméjdarbibu kada
dalibvalsti, bet sniedz pakalpojumus citas dalibvalsts personai.?! Liguma 57.pantas
definé jédzienu ‘pakalpojums.’ Pakalpojumus uzskata par “pakalpojumiem”, ja tos
parasti sniedz par atlidzibu (ciktal uz tiem neattiecas noteikumi par precu, kapitala
un personu brivu apriti) un cita starpa pakalpojumi ietver:

a) rupnieciskas darbibas;

b) komercialas darbibas;

c) amatnieku darbibas;

d) brivo profesiju darbibas.
Attiecigi pakalpojumi neietver publiska rakstura pakalpojumus, pieméram, valsts
izglitibu.??

(2) pakalpojums tiek sniegts kada uznémuma, kas ir registréts arvalstis,

laba;

21 Ligums par Eiropas Savienibas darbibu (konsolidéta versija).

Pieejams: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:083:0047:0200:Iv:PDF

22 Johanna Jacobsson. Posted Workers and Free Movement of Services in the European Union — the Impact
on National Employment and Immigration Law. 2008.Pieejams: https://helda.helsinki.fi/handle/10138/21544.
p.6.
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(3) pirms pakalpojumu sniegSanas un visa pakalpojumu sniegSanas laika
darbiniekiem ir noslégts darba ligums ar uznémumu, kurs darbiniekus noriko
uz arvalstim;

(4) norikoSana notiek uz noteiktu laika periodu (kas pasvitro pakalpojumu

sniegSanas 1slaicigo raksturu).

Attiecigi norikosana ir noskirama no gadijumiem, kad:

e darbinieks dodas uz citu valsti, lai atrastu darbu (briva darbaspéka kustiba).
Pieméram, Latvijas iedzivotaji dodas uz Norvégiju, lai patstavigi atrastu
darbu kada bivniecibas uznémuma Norvégija, ar kuru vini noslégs darba
llgumu;

e uznémums noriko darbinieku sniegt pakalpojumu cita Eiropas Savienibas
valstl, taCu Sis pakalpojums tiek sniegts S1 pasa uznémuma laba. Pieméram,
tdrisma firma noriko darbinieku-gidu pavadit Latvijas tdristus ekskursija uz
Parizi;

e darbinieks darba devéja uzdevuma dodas uz citu valsti, tacu nesniedz
pakalpojumus, pieméram, darbinieks-praktikants, dodas apgut jaunas

iemanas, stradajot uznémuma cita valsti.??

3.3. Norikosanas un komandéjuma noskirsana

Visvairak jautajumu attiecibd uz norikoSanas reguléjumu LBAS konsultanti sanem
saistiba ar komand&jumu, darba braucienu un norikoSanu tiesiskd reguléjuma
savstarpéju piemérosSanu gadijumos, kad darba devéjs noriko darbinieku uz citu
Eiropas Savienibas valsti. So jédzienu nodkir$ana ir bitiska atlidzibas saistiba ar
norikoSanu aprékinasanai, proti, vai darbiniekam ir nepiecieSams izmaksat ar

komand&jumu saistitos izdevumus un vai ir nepiecieSams izmaksat dienas naudu.

(a) Komandé&jums un norikosana

Komandé&jumu regul€jums ir noteikts Ministru kabineta noteikumos Nr.969 ‘Kartiba,
kada atlidzinami ar komand&jumiem saistitie izdevumi’.** Noteikumu 2.punkta
noteikts, ka par komand&jumu uzskatams ar uznémuma vaditaja rakstisku

rikojumu apstiprinats darbinieka brauciens uz noteiktu laiku uz arvalstim, lai pilditu

23 Aukje van Hoek, Houwerzijl M. ‘Comparative study on the legal aspects of the posting of workers in the
framework of the provision of services in the European Union’ 21 March 2011.Pieejams:
ec.europa.eu/social/BlobServiet?docld=6677&langld=en. p.184.

24 2.10.2010. MK noteikumi Nr.969 "Kartiba, kada atlidzinami ar komandéjumiem saistitie izdevumi" ("LV",
169 (4361), 26.10.2010.) [stajas speka 27.10.2010.] ar grozijumiem, kas stajas speka 01.11.2011.
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darba (dienesta) uzdevumus. Juridiskaja literatara, iztulkojot Darba likuma
14.panta normas, norikoSanu péc bitibas interpreté ka komand&jumu uz
arvalstim.?® Attiecigi darba devéjam, kur§ noriko darbinieku pakalpojumu
sniegSanai uz arvalstim (ja Sis darbinieka brauciens atbilst norikoSanas pazimém),
ir pienakums ievérot Ministru kabineta noteikumos Nr.969 ietvertas prasibas par

izdevumu atlidzinasanu, kas saistiti ar komandé&jumu.

(b) Komandejums un darba brauciens

Ministru kabineta noteikumi Nr.969 ietver prasibas par darba braucienu un
komand&jumu atlidzinasanu, Ilidz ar to biezi rodas jautdjumi par to, vai
piemérojamas normas par darba braucieniem vai komandéjumiem. Darba likuma

komentari sniedz atzinas par So abu terminu noskirSanu.

Atbilstosi Ministru kabineta noteikumu Nr.969 2.punktam komand&jums ir
darbinieka brauciens uz noteiktu laiku uz citu apdzivotu vietu Latvijas Republika
vai, ja darbinieka pastaviga darba vieta ir arvalsti, — arvalsti, vai uz arvalstim, ka
ari no arvalstim uz Latvijas Republiku (ja darbinieka pastaviga darba vieta ir
arvalstis), lai pilditu darba (dienesta) uzdevumus vai lai papildinatu zinasanas un

paaugstinatu kvalifikaciju (macibu komand€jums).

Norikosanas kontekstd komandé&jums ir darbinieka brauciens uz noteiktu laiku uz
arvalstim, lai pilditu darba (dienesta) uzdevumus, jo visi paré&jie gadijumi, kuri nav

saistiti ar starptautiska pakalpojuma sniegsanu, neietilpst norikoSanas gadijumos.

Savukart atbilstosi noteikumu 3.punktam darba brauciens ir darbinieka darbs vai
dienests, ja tas saskana ar noslégto darba ligumu vai amata aprakstu norisinas cela
(pieméram, autosatiksmes, dzelzcela, jurniecibas vai aviacijas nozar€) Latvijas
Republika vai arvalstis vai ja darbs saistits ar regulariem un sistematiskiem

izbraukumiem un parvietoSanos (pieméram, celtniecibas vai mezizstrades nozaré).

Darba likumam veltitajos komentaros skaidrots, ka darba brauciens atSkiras no
komandé&juma ar to, ka komand&jums ir darbinieka brauciens uz noteiktu laiku,
savukart darba brauciens ir regulari saistits ar izbraukumiem un parvietoSanos vai
ari darbs notiek celd.?® Proti, darba brauciens raksturojams ar Tpadu darba
specifiku, nevis atsevisko gadijumu nepiecieSamibu. Lidz ar to darbinieku

norikoSana nevar bit darba brauciens, jo tas neatbilst norikoSanas pazimém -

25 BDO Zelmenis&Liberte’. Darba likums ar komentariem. LBAS. 2010. 36.1pp.
26
Turpat.
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starptautisks pakalpojums, kas ir sniedzams noteiktu laiku uznémuma, kas

registréts cita Eiropas Savienibas valsti, laba.

Attiecigi, ja darbiniekam ir darba ligums ar Latvija registrétu darba devéju (pagaidu
darba agentliru) un darbinieks uz Tsu vai ilgaku laiku atrodas cita Eiropas
Savienibas valsti un sniedz pakalpojumu taja valsti redistrétajam uznémumam
(tostarp Latvijas darba devéja meitas vai mates uznémumam vai uznémumu grupa
ietilpstoSajam uznémumam) darba devéja uzdevuma, darbinieka braucienu uzskata

par norikoSanu un komandé&jumu.

Ja darbinieks isu vai ilgstosSu laiku darba devéja uzdevuma strada arvalstis, tacu
darbs nav saistits ar starptautiska pakalpojuma sniegSanu (darbs veikts Latvijas
uznémuma laba vai nenotiek pakalpojuma sniegSana vispar), darbinieka braucienu

uzskata tikai par komand€jumu.

Savukart, ja darbinieks biezi atrodas arzemés darba devéja uzdevuma, un vina
darbs péc savas specifikas ir saistits ar bieziem braucieniem vai norisinas cel3,
Sadus darbinieka braucienus wuzskata par darba braucieniem, nevis par
komandé&jumu un noriko$anu. Seit pieminami pieméri par tdrisma firmu, kura
noriko darbinieku-gidu pavadit Latvijas turistus ekskursija uz Parizi un gadijums,
kad darbinieks-praktikants dodas apgut jaunas iemanas, stradajot uznémuma cita

valsti.

Svarigi, ka komand&juma var sitit arT jebkuru citu personu - ari pasnodarbinato
personu, ar kuru noslégts uzné@muma ligums par konkréta uzdevuma veik$anu.?’
Tacu, vai pasnodarbinatas personas ietilpst darbinieka definicija, ir atkarigs no
valsts, uz kuru nosita darbinieku, tiesibu aktiem. Attiecigi no Siem tiesibu aktiem

bds atkarigs, vai pasnodarbinato darbinieku uzskatis par norikoto darbinieku.

3.4.Atlidzibas aprekinasana darbinieka norikosSanas
gadijuma

LBAS darba tiesibu konsultanti biezi sanem jautajumus par to, ka aprékinat
atlidzibu darbiniekam par norikojuma pavadito laiku. IepriekSéja sadala tika
izklastita atSkiriba starp parastu komand&jumu uz arvalstim un komand&jumu-

norikoSanu. Attiecigi, ja darbinieks ir nositits komand&juma uz arvalstim, pieméro

27" Neilande J. Darbinieku nosatiéana uz &arzemém un nodokli. 16. septembris 2009. Pieejams:

http://www.lvportals.lv/?menu=doc&id=197713
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Darba likuma 53.panta ceturto dalu, kas darbiniekam, kas nosutits komand&juma,
garanté amata vietas un darba samaksas saglabasanu, 76.panta pirmas dalas
pirmo punktu, kas ietver darba devéju pienakumu atlidzinat darbiniekam saistiba ar
komandé&jumu radusos zaudéjumus un Ministru kabineta noteikumu Nr.969 normas

par izdevumu atlidzindSanu saistiba ar darbinieka komand&jumu.

Savukart, ja darbinieka brauciens atbilst norikosanas pazimém (ir viens no
norikoSanas gadijumiem), atbilstoSi Darba likuma 14.panta formuléjumam darba
dev€jam ir japieméro Darba likuma 14.panta un 76.panta pirmas dalas pirma
punkta normas kopa ar Ministru kabineta noteikumu Nr.969 normam par
komandéjuma izdevumu atlidzinadSanu. Proti, norikotajam darbiniekam ir jaizmaksa
vismaz valsti, uz kuru darbinieku noriko, noteikta minimala alga, ka ari jaatlidzina

ar komandéjumu saistitas izmaksas.

Latvijas tiesibu akti viennozimigi nenoteic, ka bltu aprékinama minimalas algas
samaksa un komandé&juma izdevumu atlidzinasana norikotajam darbiniekam. Lidz

ar to ir nepiecieSams izvértét attiecigas Norikosanas direktivas normas.

Norikosanas direktivas 3.panta 7.punkta otraja dala ietverta norma, ka
komandéjuma naudu (allowances specific to posting - angliski), kas saistita ar
attiecigo norikojumu, uzskata par minimalas algas dalu, ja vien to neizmaksa,
atlidzinot tadus faktiskos izdevumus saistiba ar norikojumu darba ka cela, dzivokla

un uzturésanas izdevumi.

‘Allowances specific to posting’ tieSa tulkojuma uz latvieSu valodu bdtu ‘ar
norikosanu saistitie pabalsti.” NorikoSanas direktivas oficidlaja tulkojuma latviesu
valoda ir ietverts formulé&jums ‘komand€juma naudu, kas saistita ar attiecigo
norikojumu’. So abu jédzienu nesakritiba rada jucekli un neskaidribu, vai dienas

nauda ir ieskaitama algas dala vai ari ir atlidzinama papildus.

Sobrid pastav tris pieejas attieciba uz to, ka tulkojamas Norikosanas direktivas

normas par minimalas algas garantéSanu un komandéjuma naudas atlidzinasanu.

(a) Pirma pieeja

Daudzi darba devéji tulko ‘allowances specific to posting’ tulko ka ‘komandéjuma
nauda’. Attiecigi sanak, ka dienas nauda, kas ir komand&juma izdevumu

sastavdala, atbilstoSi NorikoSanas direktivas 3.7.pantam ir ietverama algas
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aprékina. Tadejadi darba dev€jam bltu jaizmaksa darbiniekam tikai aprékinata

darba samaksa (darba alga + piemaksas) un ar komandé&jumu saistitie izdevumi.

o _. Atlidziba par norikojuma
Tas nozimé&, ka darba devéjam p_ ) !
pavadito laiku

bls jaaprékina:

1) athdziba par norikoSana

pavaditajam dienam (ménesSiem) T Ar komandé&jumu

atbilstosi otras valsts saistitie izdevumi

minimalajam algas likmém un

noteikumiem par algas piemaksam (piemé&ram, par virsstundam, nakts darbu,
darbu svétku dienas), kas ir noteikti tiesibu aktos vai visparsaistosaja kopliguma,
un papildus

2) izdevumi par komand€juma laiku, kas ietver Ministru kabineta noteikumu
Nr.969 8.punkta mineétos izdevumus, iznemot dienas naudu (kas ir ietverta
minimalas algas aprékina). BraukSanas izdevumus attiecigas valsts sabiedriskaja
transporta (ari taksometros) atlidzina par summu, kas neparsniedz 30 % no visam
komandéjuma dienam noteiktas dienas naudas kopsummas. Dienas naudas un
dzivosanas izdevumu normas ir aprékinatas katrai Eiropas valstij (noteikumu
pielikuma). Gadijuma, ja darbinieckam bez maksas ir nodroSinata viesnica
(naktsmitne) un édinasana tris reizes diena, vinam izmaksa lidz 30 % no dienas

naudas normas.

Pieméram, Latvijas buvniecibas uznémums noriko darbinieku uz 40 darba dienam
veikt darbu elektroinstalaciju uzstadiSana Danija, pamatojoties uz pakalpojumu
lgumu, kas noslégts starp Latvijas bdvniecibas uznémumu un buvniecibas
uznémumu Danija. Pienemsim, ka darbinieks divdesmit darba dienas veic darbu
augstuma, strada piecu darba dienu nedé€lu astonas stundas diena un kopuma pa

diviem ménesSiem nostrada 10 virsstundas.

Pienemsim, ka minimala algas likme buavniecibas sektora Danija ir noteikta socialo
partneru visparsaistoSaja kopliguma (kopligums, kas ir saistoSs visiem darba
devéjiem attiecigaja nozaré). Pienemsim, ka atbilstoSi spéka esosSajam kopligumam
minimala stundas tarifa likme elektromontazas darbiniekiem ir 20 EUR stunda jeb
aptuveni 14 Ls. Atbilstosi kopligumam darbiniekiem par darbu augstuma pienakas

piemaksa 5% apmeéra un virsstundam 60% no minimalas algas likmes.

Darba devé&jam par 40 dienam, kuras darbinieks pavadis Danija, jaizmaksa:
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(1) Darba alga: 14 Ls x 8 stundas diena x 40 darba dienas = 4480 Ls
(2) Darba algas piemaksas:
e piemaksa par darbu augstuma - 0.70 Ls (5 % no stundas likmes) x 8
stundas diena x 20 darba dienas = 112 Ls ménesil.
e Piemaksa par virsstundam - 8.40 Ls (60 % no stundas likmes) x 10 stundas
= 84 Ls
Kopa par diviem ménesiem darba devéjam jaizmaksa 4676 Ls.
Papildus, darba devéjs apmaksa darbiniekam lidmasina biletes izdevumus,

apdrosinasanas polisi diviem ménesiem, ka ari vietéja transporta izmaksas.

Eiropas Komisijas 2011.gada publicétaja pétijuma ir apkopots dalibvalstu
darbinieku norikosanas reguléjums. Interesanti, ka Latvijas reguléjuma apraksta ir
minéts, ka atbilstosi Latvijas tiesibu aktiem, darba devéjam, nositot darbinieku uz
citu valsti, ir jamaksa tas valsts minimala alga, ar komand€jumu saistitie izdevumi
un papildus dienas nauda attiecigaja valsti noteiktaja apméra.?® Dienas nauda nav

ieklauta minimalaja alga ari Kipra un Bulgarija.?*

(2) Otra pieeja

Otraja pieeja formuléjumu ‘allowances specific to posting’ netulko ka
‘komand€&juma nauda’, attiecigi dienas nauda nav ietverama algas aprekina.

Jaatzimé, ka sSads tulkojums bidtu tuvak NorikoSanas direktivas 3.7.panta jégai.
3.7.pants paredz, ka faktiskos izdevumus, kas rodas saistiba ar norikoSanu nevar
ietvert algas aprékina. Alga ietver tikai pabalstu, kas ir saistits ar norikosanu.
Latvijas tiesibas nesniedz skaidrojumu par to, kas varétu but uzskatams par
pabalstu, kas ir saistits ar norikoSanu. Tacu Ministru kabineta noteikumos Nr.969
ietvertais dienas naudas apziméjums ‘dienas nauda, lai kompensétu papildu
izdevumus, kas rodas komandéjuma laikd (pieméram, par €dinasanu, dazadiem
pakalpojumiem)’ drizak liecina par to, ka dienas nauda ir paredzéta darbinieka
faktisko izdevumu atlidzinasana. Dienas nauda lidz ar to ietilpst NorikoSanas
direktiva lietotaja apzim&juma ‘faktiskie izdevumi saistiba ar norikojumu darba ka
cela, dzivokla un uzturésanas izdevumi'. Tatad no 3.7.panta jégas izriet, ka dienas
nauda, kas kompensé faktiskos izdevumus komandéjuma laika, nevar ietilpt darba

atlidziba un ir maksajama atseviski.

28 Aukje van Hoek, Houwerzijl M. ‘Complementary study on the legal aspects of the posting of workers in the
framework of the provision of services in the European Union’ November 2011. Pieejams:
ec.europa.eu/social/BlobServiet?docld=7510&langld=en. p.126.

1y rpat p.131.
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Tas nozimé, ka darba devéjam iepriekS minétaja pieméra par Daniju darbiniekam
papildus minétajai summai bdtu jaizmaksa ari dienas nauda, kas ir noteikta

Ministru kabineta noteikumos Nr.969 Danijai paredzétaja apmeéra — 32 Ls diena.

Sada summa varétu likties parmérigs slogs darba devéjam. Tacu Seit ir janem
véra divi argumenti. Pirmkart, dienas nauda ir paredzéta faktisko izdevumu
kompensacijai, saskana ar Ministru kabineta noteikumu Nr.969 13.punktu, ja
darbiniekam ir nodroSinata bezmaksas uzturéSanas (tiek nodroSinata naktsmitne
un &dinasana tris reizes diena par katru komandé&juma dienu darbiniekam izmaksa
lidz 30 % no dienas naudas (kompensacijas par papildu izdevumiem) normas.
Tatad, ja darbiniekam nerodas papildus izdevumi saistiba ar uzturéSanos, darba
devéjs var samazinat dienas naudas apmeéru lidz 30%. Otrkart, darba atlidzibu
darba devéjs izmaksas darbiniekam par padarito darbu, pieméram, ménesa
beigas, savukart izdevumi darbiniekam radisies jau ar celojuma pirmo dienu.
Dienas nauda ir paredzéta darbiniekam, kas dodas cela un kuram radisies
izdevumi saistiba ar vina arvalstu celojumu. Attiecigi dienas nauda ir svarigs
darbinieka tiesibu aizsardzibas elements, bez kura esamibas darbinieks tiktu
nostadits nelabvéliga situacija - vinS dodas norikojuma uz arvalstim, kur

uzturésanas izdevumi var bt krietni augstaki neka Latvija.

(3) Tresa pieeja

Treso pieeju raksturo formul&juma ‘allowances specific to posting’ tulkoSana, ka
‘ar komand€&jumu saistitie pabalsti’. Pabalsti Saja gadijuma var nozimét pabalstu,
kas kompensé ar norikoSanu saistitos darbinieka izdevumus un kas ir saistits ar
minimalas algas starpibu Latvija un valsti, uz kuru darbinieku noriko. Pabalsta
apmérs lidz ar to ir starpiba starp darbiniekam noteikto algu Latvija un otras

valsts minimalo algu.

éajé gadijuma darba devéjs izmaksa darbiniekam:

(a) darbiniekam Latvija noteikto darba algu par norikojuma dienam/ménesiem;
(b) pabalstu, kuru aprékina ka starpibu starp otras valsts minimalo algu kopa ar
piemaksam, kas pienakas darbiniekam par attieciga darba veikSanu (pieméram,
piemaksas par virsstundam, darbu svétku dienas, bistamu darbu utt.) un
darbiniekam noteikto darba algu Latvija;

(c) komand€juma izdevumus, kas ietver dienas naudu un citus izdevumus,
pieméram, izdevumus par celu, apdrosSinasanu, nakts mitni, vietéjo transportu

saskana ar Ministru kabineta noteikumiem Nr.969.
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Ja otras valsts darba tiesibu nosacijumi ir mazak labvéligi darbiniekam neka

Latvija, tad pabalstu nav nepiecieSams izmaksat.

Nemot véra, ka Darba likuma nav iestradats Norikojuma direktivas 3.7.pants, nav
skaidribas, ka Latvijas darba tiesibas ir tulkojams ‘allowances specific to posting’ un
norikoSana praksé ir iespéjamas tris pieejas, ir nepiecieSami precizé€jumi par tiesibu
normu pieméroSanu. Tas palidzétu piemérot ari citas ar komandé&jumu saistitas
normas, pieméram, normu par transporta izmaksu kompensésanu. Atbilstosi
Ministru kabineta noteikumu Nr.969 8.9.apakSpunktam braukSanas izdevumus
attiecigas valsts sabiedriskaja transporta (ari taksometros) atlidzina par summu,
kas neparsniedz 30 % no visam komandé&juma dienam noteiktas dienas naudas
kopsummas. Lidz ar to ir bdtiski zinat, vai dienas nauda ietilpst minimalaja
athdziba, vai né. Ja komand€juma nauda ietilpst darba alga, tad nav skaidrs, no ka
rékina 30%, pieméram, vai tos rekina no visas darbiniekam izmaksatas darba

atlidzibas par visu norikosanas laiku.

3.5. Darba laika reguléjuma piemeéerosana laika, kuru
darbinieks pavada cela

Vél viens jautajums rodas par piemérojamo normu attieciba uz darba un atpatas
laika regul&jumu taja laika, kad darbinieks atrodas cela uz norikoSanas vietu un no
tas. Pieméram, ja darbinieks ir norikots no Latvijas uz Spaniju un vina celojums
turp notiek svétdien, savukart atpakalcela vins lido ar parsésanos un pavada cela

visu dienu, vai Sim laikam pieméro Latvijas vai Spanijas darba tiesibu regul&jumu?

Latvijas darba tiesibas nesniedz skaidru prieksrakstu attieciba uz to, vai laiks, kuru
darbinieks pavada cela no Latvijas uz citu valsti komand€juma gadijuma ir
uzskatams par darba laiku un vai par to ir izmaksajama darba samaksa. Piemé&ram,
vai laiks, kuru darbinieks pavada cela svétdien, butu uzskatams par darba laiku?
Darba likuma 130.pants nosaka, ka par darba laiku uzskata laika posmu no darba
sakuma lidz beigam, kura ietvaros darbinieks veic darbu un atrodas darba deve€ja
riciba, iznemot partraukumus darba. Darba laika kumulativi elementi lidz ar to ir
darba pienakumu veik8ana un atraanas darba devéja riciba.’® . Tadu atbilstosi
Eiropas Savienibas Tiesas praksei laiks, kura ietvaros darbinieks neveic darba
pienakumus, tacu atrodas darba devéja riciba, ari uzskatams par darba laiku. Tas

attiecas uz gadijumiem, kad, pieméram, arsts atrodas slimnica gataviba sniegt

30 barba likuma komentari 244 lpp.
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palidzibu, tadu savus piendkumus neveic.’! Tacu nevar vienadot laiku, kuru arsts
pavada slimnica gataviba veikt darbu, un laiku, kuru darbinieks pavada cela uz

norikojuma vietu, jo darbinieka aktivitatém ir atSkirigi mérki.

Lidz ar to ir secinams, ka atbilstosi Latvijas darba tiesibam, laiku, kuru darbinieks

pavada no un uz norikojuma vietu, neieskaita darba laika.

Tacu saskana ar Darba likuma 76.panta pirmo dalu darba devéjam ir pienakums
atlidzinat tos darbinieka izdevumus, kuri atbilstoSi darba liguma noteikumiem
nepiecieSami darba veikSanai vai arl ir raduSies ar darba devéja piekriSanu.
Brauciena laika uz norikoSanas vietu darbiniekam radusies izdevumi ir uzskatami
par uzdevumiem, kuri ir nepiecieSami darba veikSanai. Ta ka atbilstoSi Ministru
kabineta noteikumiem Nr.969 dienas nauda ir uzskatama par komand€juma
izdevumu, var secinat, ka par dienu, kuru darbinieks pavada cela uz norikojuma
vietu, darbiniekam ir maksajama dienas nauda un atlidzinami citi ar komandé&jumu

saistitie izdevumi.3?

Vienlaikus Darba likuma 141.panta pirma dala nosaka, ka atpuatas laiks ir
laikposms, kura ietvaros darbiniekam nav javeic vina darba pienakumi un kuru vins
var izlietot péc sava ieskata. Cela pavaditais laiks nav laiks, kuru darbinieks var
izmantot atputai péc sava ieskata un faktiski atrodas darba devéja riciba, Iidz ar to
ir nepiecieSams piemérot tiesibu normas par obligatas atpdtas prasibam, proti,

Darba likuma 142. un 143.pantu par diennakts un nedélas atputas prasibam.

Jautdjuma par darba laika normu pieméroSanu, bdtu jaatzimé ari minétais
Norikosanas direktivas nosacijums par darbiniekam labvéligaku tiesibu normu
pieméroSanu. Nemot véra to, ka NorikoSanas direktivas 3.7.pantam ir tieSa
piemérojamiba, izskatot jautdajumu par valsts tiesibu normu piemérosanu,
secinams, ka tiks piemeérotas tas valsts tiesibas, kuras ir darbiniekam labvéligakas.
Pieméram, ja valsts X, kura celojuma laiku ieskaita komandé&juma laika, darbinieku
nosuta uz kadu Eiropas Savienibas valsti Y, kur celojuma laiku neieskaita darba
laikda un par to nav saglabajama darba alga, tad bltu piemérojamas valsts X darba
tiesibas, kas komandéjuma laiku ieskaita darba laika.

31 gkat. Eiropas Savienibas Tiesas spriedumus lietas: SIMAP, Case C-303/98, [2000] ECR 1-07963, 3.10.2000;
Jaeger, Case C-151/02. 9.09.2003.; Pfeiffer, Case C-398/01 5.10.2004.; Dellas, Case C-14/04. 1.12.2005.; Vorel,
Case C-437/05. 11.01.2007.

32 gkat. ari Linga M. Darba algas aprékins komandéjuma laika (iFinanses.lv 03. maijs, 2012).
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4. Kopsavilkums

Apskatot Latvijas norikoSanas reguléjumu, var secinat, ka Latvijas reguléjums
ietver daudz neskaidribu un darba devéji to pieméro dazados veidos. Visvairak
neskaidribu rodas ar izejoso norikosanu jeb Latvijas darbinieku norikoSanu uz
citam Eiropas Savienibas dalibvalstim. Diemzél nav tiesas spriedumu vai vadliniju,
kas sniegtu skaidrojumu par tiesibbu normu interpretéSanu un norades
piemérosanai, proti, ka Darba likuma 14.pantu pieméro kopsakara ar citiem
tiesibu aktiem, pieméram, ar Ministru kabineta noteikumiem Nr.969. Darba devéju
un darbinieku vidd nav skaidribas, vai norikojums ir péc butibas komandé&jums, ja

vien tas atbilst norikoSanas paziméem.

Pirmkart, lielu neskaidribu piemérotaju vidi izsauc NorikoSanas direktivas
3.7.panta ietverta norma, ka darba devéja pienakums nodrosinat valsts, uz kuru
noriko darbinieku, noteiktos darba nosacijumus (maksimalais darba laiks, atputas
laiks, minimala darba algas likme un citi), nekavé piemérot tadu darba noteikumu
un nosacijumu, kas ir labvéligaki darba néméjiem. Darba likums neietver sadu

nosacijumu.

Iztulkojot Latvijas Darba likuma 14.pantu Direktivas mérku konteksta, var secinat,
ka darbiniekam pieskirtas tiesibas nevar pasliktinat. Lidz ar to, ja, valsts, uz kuru
noriko darbinieku no Latvijas, tiesibu normas paredz mazak labveligakus

nosacijumus, ir japieméro Latvijas attiecigas darba tiesibas.

Lai novérstu turpmakas neskaidribas 14.panta piemérosana, ir nepiecieSams
precizét panta redakciju, papildinot to ar Direktivas 3.7.panta pirmaja dala

ietverto nosacijumu.

Otrkart, Vvislielakds neskaidribas norikoSanas gadijuma rada atlidzibas
aprékinasana darbiniekam, proti, dienas naudas ietverSana minimalas algas

aprekina vai tas maksasana papildus kopa ar komandéjuma izmaksu segsanu.

Darba likuma normas neietver norades attieciba uz to, ka ir piemérojamas
Ministru kabineta noteikumu Nr.969 prasibas. Tadéjadi piemérotaji pasi izvérté
NorikoSanas direktivas normas, proti, 3.7.panta otro dalu, kas komand&juma
naudu, kas saistita ar attiecigo norikojumu, paredz uzskatit par minimalas algas

dalu. Lielu jucekli rada Sis normas redakcija latviesu valoda, kas rada neskaidribu,
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vai angliski paredzétie ‘allowances specific to posting’ ir tulkojami ka

‘komand€juma nauda’ vai ‘komand&juma pabalsts'.

Rezultata darba devéju vidl rodas tris atSkirigas pieejas ar komand&jumu saistitas
atlidzibas aprékinasana:

- dienas naudu maksajot papildus aprekinatajai minimalajai algai, vienlaikus
atlidzinot citus ar komandé&jumu saistitus izdevumus. Sadu pieeju tiesibu
normu piemérosSana apraksta Eiropas Komisija sava pétijuma par norikojuma
reguléjumu Latvija;

- dienas naudu maksajot papildus darbiniekam Latvija noteiktajai algai,
iztulkojot ‘allowances specific to posting’ ka ‘pabalsti saistiba ar norikosanu’.
Lidz ar to darbiniekam papildus izmaksa pabalstu, kas ir lidzvértigs starpibai
starp darbinieka algu Latvija un valsts, uz kuru noriko darbinieku, minimalo
algu.

- dienas naudu ietverot minimalas algas aprékina, iztulkojot NorikoSanas
direktivas 3.7.panta otro dalu ‘allowances specific to posting’ ka
komandéjuma naudu, tadéjadi dienas naudu uzskatot par minimalas algas
dalu. Papildus darbiniekam izmaksa tikai komand€&juma izdevumus, kas ir

saistiti ar dzivosanu, ceju un apdrosinasanu.

Tresa pieeja ir loti izplatita darba devéju vidd, tacu ir loti nelabvéliga darbiniekam,
nemot véra to, ka darbinieks dodas uz citu valsti bez iepriekSéjas dienas naudas
izmaksas, kas ir paredzéta, pieméram, édinasanas izmaksu segsanai. Savukart

darba algu darbinieks visdrizak sanem tikai ménesa beigas.

Turklat atbilstoSi Ministru kabineta noteikumiem Nr.969 dienas nauda ir
paredzéta, lai kompensétu papildu izdevumus, kas rodas komandé&juma laika
(pieméram, par é&dinasanu, dazadiem pakalpojumiem). Tatad dienas naudas
mérkis ir segt faktiskos izdevumus. Lidz ar to butu pareizi iztulkot dienas naudu ka
NorikoSanas direktivas 3.7.panta otraja dala minétos faktiskos izdevumus saistiba
ar norikojumu darba ka cela, dzivokla un uzturéSanas izdevumiem. Tas nozimég, ka

dienas nauda bitu maksajama atseviski un nevar bt minimalas algas dala.

Nemot véra nepiecieSamibu novérst darbiniekam nelabvéligu situaciju un
atskirigas pieejas atlidzibas aprékinasana, ir nepiecieSams precizét Darba likuma
14.pantu, noradot, ka tiesi norikoSanas gadijuma ir piemérojamas Ministru

kabineta noteikumu Nr.969 prasibas. Darba likuma ir japrecizé, ka dienas naudu

25



Darbinieku parrobezu norikosanas reguléjums Latvija
N.Mickevica, LBAS 2012

kopa ar citiem ar komand€jumu saistitiem izdevumiem neietver darbinieka algas

dala un izmaksa papildus.

Natalja Mickevica
31.05.2012.
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