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Enu ekonomika un nedeklaréts darbs ir valstu ekonomiku, administrativo parvaldi,
uznéméjdarbibu un darbinieku tiesibas graujosa prakse. Nedeklaréts darbs dazadas
formas un apmeéros pastav visas valstis un lidz ar globalizaciju un parrobezu

uznéméjdarbibas izplatibu tas pieaug ari parrobezu konteksta.

2010.gada 3.marta Eiropas Komisija publicéja komunikaciju ,Eiropa 2020:
stratégija gudrai, ilgtspéjigai un ieklaujosai izaugsmei”, kura tika izklastits Eiropas
Komisijas redz&jums par ES 2020 stratdgiju un tas mérku sasnieg$anu.' Stratégija
ir izvirzits meérkis lidz 2020.gadam panakt, ka nodarbinatibas raditajs iedzivotajiem
vecuma grupa no 20 lidz 64 gadiem ir 75%.° Nedeklaréts darbs kavé & mérka
sasniegSanu. Lai paatrinatu virzibu uz mérki, Eiropas Komisija public&ja iniciativu
LJaunu prasmju un darbavietu programma”, kura uzsvéra nepiecieSamibu pariet no
neformala vai nedeklaréta darba uz oficidlu nodarbinatibu.® P&c Eiropas Komisijas
domam, neoficiala vai nedeklaréta darba parveidosana par oficialu nodarbinatibu
palidzétu samazinat bezdarbu, un taja akcentéta vajadziba uzlabot dalibvalstu

savstarp€jo sadarbibu.

Eiropas Komisija 2012.gada 18.aprila pazinojuma uzsvéra nepiecieSamibu uzlabot

sadarbibu starp dalibvalstim un saka apsprieSanos Eiropas Savienibas limena
platformas izveidosanai starp darba inspekcijam un citam izpildiestadém, lai cinitos
ar nedeklaréto darbu, ar mérki uzlabot sadarbibu, dalities labakaja praksé un
noteikt kop&jus principus parbaudém.* 2013.gada vidi Eiropas Komisija uzsaka
pirmo apsprieSanas posmu ar Eiropas socialajiem partneriem par iesp&jamiem
Eiropas Savienibas limena pasakumiem, kuri ir nepiecieSami, lai uzlabotu sadarbibu
starp valstu izpildiestadém.2014.gada tam sekoja otrais apsprieSanas posms, kura

jau tika apspriests iespéjamo pasakumu saturs.

! Eiropas Komisijas pazinojums ,Eiropa 2020. Stratédija gudrai, ilgtsp&jigai un integréjosai izaugsmei”;
COM(2010) 2020, 2010. gada 3. marts. Pieejams: http://ec.europa.eu/eu2020/pdf/1 LV ACT partl vi1.pdf.
2 Turpat. Ipp.5.

3 Komisijas pazinojums ,Jaunu prasmju un darba vietu programma. Eiropas ieguldijums cela uz pilnigu
nodarbinatibu”; COM 2010(682), 2010. gada 23. novembris.

Pieejams: http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=958&langld=lv.

4 Komisijas pazinojums "Virzoties uz ekonomikas atlab$anu ar daudzadm jaunam darba vietam", COM(2012)
173, 2012. gada 18. Aprilis. PleeJams
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=Iv&catld=101&newsld=1270&furtherNews=yes.



http://ec.europa.eu/eu2020/pdf/1_LV_ACT_part1_v1.pdf
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=958&langId=lv
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=lv&catId=101&newsId=1270&furtherNews=yes
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Eiropas socialie partneri bija vienispratis par to, ka nedeklaréta darba parvérsanai
par oficialu nodarbinatibu ir nepiecieami Eiropas limena pasakumi un risinajumi.”
Eiropas Parlaments sava rezollcija aicinaja ciesak sadarboties un stiprinat darba

inspekcijas cinai pret nedeklaréto darbu.®

Péc apspriedes Eiropas Komisija publicéja Priekslikumu Eiropas Parlamenta un
Padomes Lémumam par Eiropas platformas izveidi sadarbibas uzlabosanai
nedeklaréta darba novérsand un atturésand no ta (Priekslikums).” Eiropas
Ekonomikas un socialo lietu komiteja un ETUC public€ja savus atzinumus par

Eiropas Komisijas Priekslikumu.®

Minétais Eiropas Komisijas Priekslikums Sobrid ir viens no prioritarajiem un
aktualakajiem jautajumiem Eiropas Savienibas darba kartiba, un Latvijas Brivo
arodbiedribu savieniba (LBAS) ir vairakkart aicinata piedalities diskusija, sniedzot

savus komentarus un viedokli par Priekslikumu un Latvijas poziciju par to.

Nemot véra nedeklaréta darba jautajuma aktualitati Latvijas darba némeé&ju tiesibu
aizsardziba, ka art faktu, ka Latvijai Eiropas Savienibas sekundarie tiesibu akti,
tostarp nedeklaréta darba diskusijas galarezultats, ir jaievieS sava tiesibu aktu
sistéma, LBAS vélas informét savus biedrus par PrieksSlikumu un ar to saistitiem

diskusijas jautajumiem.

Sis zinojums sniedz ieskatu nedeklaréta darba apjomos Eiropas Savieniba, ipasu

uzmanibu pievérsot Baltijas valstim, apkopo galvenos Eiropas Komisijas

5 Priek$likums Eiropas Parlamenta un Padomes Lémums par Eiropas platformas izveidi sadarbibas uzlabo3anai
nedeklaréta darba novérSana un atturéSana no ta (Lémums). Briselé, 9.4.2014. COM(2014) 221 final.
2014/0124 (COD). (Priekslikums) Pieejams:

http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2014 2019/documents/com/com com%282014%290221 /com ¢
0m%282014%290221 |v.pdf. Ipp.6.

% Eiropas Parlamenta 2014. gada 14. janvara rezolicija par efektivam darba inspekcijam ka stratégiju darba
apstaklu uzlabosanai Eiropa (2013/2112/INI). Pieejama:
http://www.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2013/2112(INI).

7 Priek$likums Eiropas Parlamenta un Padomes Lémums par Eiropas platformas izveidi sadarbibas uzlabo3anai
nedeklaréta darba novérSana un atturéSsana no ta (Lémums). Briselé, 9.4.2014. COM(2014) 221 final.
2014/0124 (COD). (Priekslikums) Pieejams:

http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2014 2019/documents/com/com com%282014%290221 /com c
0m%282014%290221 |v.pdf.

8 Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums. SOC/511 “Nedeklaréts darbs / Eiropas platforma”.
Pieejams: http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.soc-opinions.31902.

Resolution on Undeclared work. Adopted at the ETUC Executive Committee on 11-12 March 2014. Pieejams:
http://www.etuc.org/documents/etuc-resolution-undeclared-work#.VGEpN2fXzAg.



http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2014_2019/documents/com/com_com%282014%290221_/com_com%282014%290221_lv.pdf
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2014_2019/documents/com/com_com%282014%290221_/com_com%282014%290221_lv.pdf
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2014_2019/documents/com/com_com%282014%290221_/com_com%282014%290221_lv.pdf
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2014_2019/documents/com/com_com%282014%290221_/com_com%282014%290221_lv.pdf
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.soc-opinions.31902
http://www.etuc.org/documents/etuc-resolution-undeclared-work#.VGEpN2fXzAg
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Priekslikuma punktus un diskusiju jautajumus, ka ari ietver Eiropas arodbiedribu
konfederacijas (ETUC) nostaju Saja jautajuma. Zinojuma nobeiguma ir apkopoti
galvenie punkti, kuriem LBAS daliborganizacijam un to biedriem bltu nepiecieSams
pievérst uzmanibu Eiropas Savienibas Iimena risinajumu nedeklaréta darba

mazinasanai tapsana.

2. Nedeklarets darbs Eiropas Savieniba

2.1. Nedeklaréeta darba raksturojums un veidi

Eiropas Komisijas dokumentos nedeklaréts darbs ir definéts ka "jebkada likumiga
darbiba, kuru persona veic par athdzibu, bet kuru nedeklaré valsts iestadém, nemot
véra dalibvalstu tiesiska regul&juma sistémas atskiribas".® To var ietekmét dazadi
ekonomiskie, socialie, institucionalie un kultiras faktori. Tiek uzskatits, ka
nedeklaréts darbs traucé veidot uz izaugsmi orientétu ekonomikas, budzeta un
socialo politiku un jo Tpasi pazemina darba kvalitati, tadéjadi apdraudot socialas
aizsardzibas sistému finansialo ilgtsp€ju, ka art grauj konkurences vidi

uznemumiem.

Fakts, ka nedeklarétu darbu nenovéro un neredistré, turklat tas ir atskirigi definéts

valstu tiesibu aktos, apgritina ticamu aplésu iegi$anu par ta izplatibu dalibvalstis.*°

Eiropas Komisija izdala tris nedeklaréta darba veidus.

1) Pirmais veids ir nedeklaréts darbs oficiala uznémuma, tostarp ta saucamais
nedeklaréts darbs "aplokSnu algu" veida (ja tikai dalu no algas izmaksa oficiali, bet
par€jo iedod aploksné) un situacijas, kad darbinieks ir deklaréts ka nepilnu slodzi
stradajoss, bet patiesiba strada pilnu slodzi.

° Priekslikuma 2.Ipp.

10 Komisijas dienestu darba dokuments Ietekmes novértéjuma kopsavilkums Pavaddokuments dokumentam
Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes Iémumam par Eiropas platformas izveidi sadarbibas uzlabosanai
nedeklaréta darba novérSanad un atturéSana no t&, Briselgé, 9.4.2014. SWD(2014) 138 final. (Ietekmes
novértéjuma kopsavilkums) Pieejams: Ipp.4.
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2) Otrais veids ir nedeklaréta pasnodarbinatiba, sniedzot pakalpojumus oficialiem

uznémumiem vai citiem klientiem, piemé&ram, majsaimniecibam.

3) TreSais veids ir precu un pakalpojumu sniegSana kaiminiem, gimenei, draugiem
vai pazinam. Sis preces un pakalpojumi var bt saistiti ar blUvdarbiem vai
remontdarbiem, majokla uzkopSanu, bérnu apripi un vecdka gadagajuma cilvéku

apripi, un dazkart ie pakalpojumi tiek veikti ki sava veida savstarpé&js atbalsts.'*

Ipasu uzmanibu Eiropas Komisija pievérS pasnodarbinata statusa |aunpratigai
izmantoSanai valsts meéroga vai parrobezu situacijas. Viltus (fiktiva)
pasnodarbinatiba notiek, ja persona ir klasificEta ka pasSnodarbinata persona, nevis
ka darba néméjs nolltka izvairities no konkrétiem likuma noteiktiem un darba
némeéjiem praksé piemérojamiem pienakumiem, pieméram, darba tiesibu aktu
ievérodana un nodoklu un socidlo iemaksu maksasana.'? Ta rodas, kad darba
néméjs ir formali deklaréts ka pasnodarbinata persona, kura veic darbu uz
pakalpojumu liguma pamata, bet patiesiba darbs, ko ta veic, atbilst visiem

kritérijiem, kuri valsts tiesibu aktos un praksé raksturo darba attiecibas.*?

K& uzsver Eiropas Komisija, kaut ari fiktiva pasnodarbinatiba var bat interpretéta ka
nepareizi deklaréta darbiba un ka tadu to nevar uzskatit par nedeklarétu darbu
pasu par sevi, ta var negativi ietekmét attiecigo darba némé&ju veselibu, drosibu un
socialo nodrosinajumu, ka ari nodoklu ienémumus, lai gan parasti ta kaité mazak

neka nedeklaréts darbs.*

Pie nedeklaréta darba iemesliem Eiropas Komisija pieskaita nepilnibas oficialaja
darba tirgu, kuras var izraisit augstas darbaspéka izmaksas, darbaspéka trikums
(kvantitate un kvalitate), darbavietu trukums vai neelastigs darba tirgus. Papildus
iemesli ietver iedzivotaju uzticéSanas limeni valdibai un valdibas agentiram, ka ari
tam, kada méra cilvéki jltas integréti sabiedriba. Ja identificéSanas ar valdibu vai
sabiedribu kopuma ir loti vaja, iedzivotaji daudz brivak rikojas pret€ji kopé&jiem

noteikumiem. Liela nozime ir kontroles mehanismiem: ja kontroles mehanismi ir

11 Jetekmes novérté&juma kopsavilkums. Ipp.4.
12 Tetekmes novértéjuma kopsavilkums. 4.Ipp.
13 Priekslikuma 2.lpp.

4 Jetekmes novértéjuma kopsavilkums. 5.Ipp.
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neskaidri, neefektivi vai to nav vispar, cilvékiem bus lielaka nosliece izvairities no

nodokliem, veicot nedeklarétu darbu.'”

Nedeklaréts darbs ir sastopams dazadas nozarés. Vieniga nozare, kuru visbiezak
parmérigi skar nedeklaréts darbs, ir blvniecibas nozare. Citas nozares ir
majsaimniecibas pakalpojumi, kas ietver majas uzkopsSanas pakalpojumus, ka ari
bérnu un vecaka gadagajuma cilvéku aprupi, individualie pakalpojumi, privata
apsardze, ripnieciska tiriSana, lauksaimnieciba un viesnicu, restoranu un

sabiedriskas édinasanas nozare.!®

2.2. Nedeklareta darba apjomi

Viena no nedeklaréta darba problémam ir fakts, ka to nevar precizi izmérit un
analizét. Saistiba ar nedeklaréta darba apjomiem Eiropas Savieniba Eiropas
Komisija atsaucas uz Eiropas dzives un darba apstaklu uzlabosanas fonda
(EUROFOUND) un Eirobarometra pétijumiem.’

AtbilstosSi EUROFOUND nedeklaréta ekonomika Eiropas Savienibas dalibvalstis veido
vidé&ji 18,4% no valstu IKP. Nedeklaréta darba Tpatsvars ir pieejams tikai par 1995.-
2006.gada periodu, kad tas veidoja aptuveni 7.2% no nodarbinatibas.!®
Nedeklarétas ekonomikas Tpatsvars krasi atskiras Eiropas Savienibas dalibvalstis ar

vismazako Tpatsvaru Austrija — 7.6% un vislielako Tpatsvaru Bulgarija — 31.9%.

15 Jetekmes novértéjuma kopsavilkums. 5.Ipp.

16 priekslikuma 4.lpp.

7 Tackling undeclared work in 27 European Union Member States and Norway: Approaches and

measures since 2008, Eurofound, Dublin. 2013.Pieejams:
http://eurofound.europa.eu/publications/report/2013/labour-market/tackling-undeclared-work-in-27-eu-
member-states-and-norway-approaches-and-measures-since-2008.

Special Eurobarometer 402. Undeclared work in the European Union. Publication: March 2014. Pieejams:
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs 402 en.pdf.

8 Size of shadow economy, undeclared work and informal workers in the EU Member States. European
Commission, ‘Tax reforms in EU Member States 2013 Report’, Table 4.7, p. 78. Citéts: Employment and
Social Developments in Europe 2013. Cahpter 4. Undeclared work: recent developments. Pieejams:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld=en&publd=7684&visible=1. p.233.



http://eurofound.europa.eu/publications/report/2013/labour-market/tackling-undeclared-work-in-27-eu-member-states-and-norway-approaches-and-measures-since-2008
http://eurofound.europa.eu/publications/report/2013/labour-market/tackling-undeclared-work-in-27-eu-member-states-and-norway-approaches-and-measures-since-2008
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs_402_en.pdf
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=7684&visible=1
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Tabula nr.1.Nedeklarétas ekonomikas procents no valsts IKP, 2012., EUROFOUND*®

Nedeklarétas
Valsts ekonomikas
% no IKP

Austrija 7,6
Belgija 16,8
Bulgarija 31,9
Danija 13,4
Cehija 16,0
Griekija 24,0
Igaunija 28,2
Francija 10,8
Italija 21,6
Irija 12,7
Kipra 25,6
Latvija 26,1
Lielbritanija 10,1
Lietuva 28,5
Luksemburga 8,2
Malta 25,3
Niderlande 9,5
Polija 24,4
Portugale 19,4
Rumanija 29,1
Slovakija 15,5
Slovénija 23,6
Somija 13,3
Spanija 19,2
Ungarija 22,5
Vacija 13,3
Zviedrija 14,3
Vidé&ji ES27 18,4

19 Size of the undeclared economy as % of GDP 2012 by country. EUROFOUND. Tackling undeclared work in
27 European Union Member States and Norway. p.6.
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Nedeklaretas ekonomikas % no IKP

Bulgarija
Rumanija
Lietuva
lgaunija
Latvija
Kipra
Malta
Polija
Griekija
Sloveénija
Ungarija
Italija
Portugale
Spanija
Videji ES27
Belgija
Cehija
Slovakija
Zviedrija
Danija
Vacija
Somija
Trija
Francija
Lielbritanija
Niderlande
Luksemburga
Austrija

B Nedeklarétas ekonomikas
% no IKP

Eirobarometra pétijums veido apkopojumu no Eiropas iedzivotaju aptaujam saistiba
ar dazadam nedeklaréta darba izpausmém. Eirobarometra apsekojuma piedalijas 26
563 respondenti no dazadam socialajam un demografiskajam grupam Eiropas
Savienibas dalibvalstis par jautajumiem, pieméram, vai iepriekSé€ja gada persona ir
iegadajusies preces vai pakalpojumus, kas saistiti ar nedeklarétu darbu, vai
sanémusi nedeklarétu samaksu par darbu, tostarp daléju samaksu skaidra nauda
jeb "aplok$nu algu".?® Interesanti, ka saistiba ar ,aplok$nu algam” no Eiropas
Savienibas valstim Latvija ir vislielakais ,aploksnu algu” sanéméju ipatsvars. Sadu

algu atbilstoSi pétijumam sanem ir 11% Latvijas iedzivotaju, kamér Eiropas

20 gpecial Eurobarometer 402. Undeclared work in the European Union. p.3.
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Savienibas dalibvalstis tas vidé&ji ir 3% ar lielaku Ipatsvaru Latvija un mazaku

Zviedrija, Francija, Somija un Vacija.

Valsts

Aploksnu
algu
sanémeju
ipatsvars

Austrija

2

Belgija

Bulgarija

Cehija

Danija

Francija

Griekija

Igaunija

Italija

Irija

Kipra

NININU(N|H(MNWUO[O |,

Latvija

[EY
R

Lielbritanija

Lietuva

Luksemburga

Malta

Niderlande

Polija

Portugale

Rumanija

Slovakija

Slovénija

Somija

Spanija

Ungarija

Vacija

Vidé&ji ES28

Zviedrija

HlWiFrOUV|FLF|AIN|IN WU WO W O|N

21 gpecial Eurobarometer 402. Undeclared work in the European Union. p.78.

Tabula 2. Aplok$nu algu sapnéméju ipatsvars

Latvija
Slovakija
Rumanija
Griekija
Ungarija
Lietuva
Bulgarija
Spanija
Polija
lgaunija
Cehija
Slovénija
Belgija
Videji ES28
Portugale
Niderlande
Luksemburga
Lielbritanija
Kipra

Trija

Italija
Danija
Austrija
Zviedrija
Vacija
Somija
Francija
Malta

o

10

15

Aploksnu algu sanémeéju
1patsvars

m Aploksnualgu
sanéemeju
Tpatsvars

10
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Visvairak nedeklaréts darbs tiek veikts tadu pakalpojumu sniegsana ka majokju

remonts un rekonstrukcija, darzkopiba, uzkopsana un bérnu pieskatiSana.

Tabula nr.3. Pakalpojumu, kuri ir veikti nedeklaréti, veidi**

personam
Bérna pieskatiSana arpus 2
majam

Pieauguso apgadajamo
pieskatiSana
Apmacibas

3

3

Gludinasana 3
IT atbalsts 3
7

8

Bérnu pieskatiSana majas

Veselibas aprupe

Darzkopiba 10
Partikas produktu iegade 12
UzkopsSana 15
Autoremonts 22
Dzivokla remonts 29

Vienlaikus atbilstosi daziem pétijumiem nedeklarétas ekonomikas apjoms Eiropas

Savieniba pédéjos 10 gados samazinas.

22 gpecial Eurobarometer 402. Undeclared work in the European Union. p.22.

11
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Tabula nr.4. Nedeklarétas ekonomikas attistiba Eiropa (ES-27, Norvédgija, Sveice,
Turcija, Horvatija)*?

Gads Nedeklaretas ekonomikas % no IKP
2003 22.4
2004 22.1
2005 21.6
2006 20.9
2007 20.1
2008 19.4
2009 19.9
2010 19.7
2011 19.3
2012 19.0
2013 18.5

Nedeklaréetas ekonomikas ipatsvars no IKP

25

22,4 22,1 216

20,9
20,1

19,4 199 197 493

W Nedeklarétas ekonomikas
Tpatsvarsno IKP

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

3 The Shadow Economy in Europe, 2013. Figure 2. The developments of shadow economy in Europe.
Pieejams:http://www.atkearney.com/financial-institutions/featured-article/-

/asset publisher/j8lucAgMgEhB/content/the-shadow-economy-in-europe-2013/10192.
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Baltijas valstis nav atseviska analitiska pétijuma par nedeklaréto darbu, tacu énu
(nedeklarétas) ekonomikas indeksu, kas ietver aprékinus par nedeklarétu
nodarbinatibu, ik gadu aprékina Stokholmas Ekonomikas Augstskolas (SSE Riga)
pétnieki. Nedeklarétas ekonomikas indekss tiek aprékinats, balstoties uz Baltijas
valstu uznéméju aptauju. Lai aprekinatu nedeklaretas ekonomikas lielumu
procentos no IKP, indeksa ir ieklauti aprekini par neuzraditajiem uznéméjdarbibas
ienakumiem, neregistrétajiem vai sléptajiem darbiniekiem, ka arl neuzraditajam

»aploksnu” algam.

Igaunija un Lietuva 2013.gada turpinajas tendence pakapeniski samazinat
nedeklarétas ekonomikas apjomu, kas saskana ar aprékiniem 2013.gada bija
attiecigi 15.7% un 15.3% no IKP un, salidzinajuma ar 2012.gadu, ir samazinajies
par aptuveni 2.9-3.5% no IKP. Turpreti Latvijas nedeklaréta ekonomika péc diviem
secigiem samazinajuma gadiem 2013.gada ir pieaugusi par 2.7% (no 21.1% no IKP
lidz 23.8% no IKP). Galvenais Latvijas nedeklarétas ekonomikas pieauguma
veicinatajs, péc pétnieku domam, ir augosie neuzraditie uznéméjdarbibas ienakumi,

proti, korporativa izvairis§anas no nodokJu maksaganas.*

Tabula nr.5 SSE Riga énu ekonomikas indekss Baltijas valstis 2009.-2013.gada
(% no IKP)*®

2009 2010 2011 2012 2013
Igaunija 20.2% 19.4% 18.9% 19.2% 15.7%
Latvija 36.6% 38.1% 30.2% 21.1% 23.8%
Lietuva 17.7% 18.8% 17.1% 18.2% 15.3%
24 Talis J. Putnind & Arnis Sauka, Enu ekonomikas indekss Baltijas valstis 2009 - 2013. Pieejams:
http://www.sseriga.edu/files/content/sseriga _enu ekonomikas indekss 2009 2013 Iv.pdf. Ipp.4. ST

zinojuma ietvaros jédziens ,€nu ekonomika”, kas ir izmantots pé€tijuma, aizvietots ar jédzienu "nedeklaréta
ekonomika”.
25 Enu ekonomikas indekss Baltijas valstis 2009 - 2013. Ipp.12.
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Nozaru griezuma visas trijas Baltijas valstis starp visam tautsaimniecibas nozarém
tieSi blvnieciba ir lielakais énu ekonomikas Tpatsvars, un Si tendence ir izteikta
Latvija, kur tiek lésts, ka 45% buvniecibas nozares darbibas notiek ,pelékaja zona”.
TieSi tapéc bivniecibas nozares atgliSanas péc krizes visticamak ir veicinajusi énu
ekonomikas pieaugumu Latvija 2013.gada.?® Ipasi liels Latvijas nedeklarétas
ekonomikas pieaugums ir bijis vid€ja lieluma buvniecibas kompanijas, kas darbojas

Rigas regiona.?’

Attieciba uz nedeklarétas ekonomikas komponentém, pétijuma ir noradits, ka
2013.gada lielaka nedeklarétas ekonomikas komponente Latvija un Lietuva bija
neuzraditie uznéméjdarbibas ienakumi (attiecigi 42,0% un 41,8%, bet tikai 27,2%
Igaunija), pretéji 2012. gadam, kad ,aploksSnu algas” veidoja lielako nedeklarétas
ekonomikas dalu visas tris valstis. ,AplokSnu algas” ir otra lielaka nedeklarétas

ekonomikas komponente Latvija un Lietuva, kam seko neuzraditie darbinieki.?®

Pétljuma atsSkiras aploksSnu algas raditajs salidzinajuma ar minéto Eirobarometra
pétijumu. Ja Eirobarometra pétijuma Latvija ir valsts ar lielako ,aploksSnu algu”
Ipatsvaru, tad no trim Baltijas valstim pirmo vietu ienem Igaunija. Tas tikai
apliecina nedeklarétas ekonomikas un nodarbinatibas aprékinu un analizes

izaicinajumus.

26 Enu ekonomikas indekss Baltijas valstis 2009 - 2013. Ipp.4.
’ Turpat.
28 Enu ekonomikas indekss Baltijas valstis 2009 - 2013. Ipp.12.
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Tabula nr.6. Enu ekonomikas komponentes Baltijas valstis 2013.gada (%)*°

Igaunija Lietuva Latvija
Neuzradita pelna 27.2 41.8 42.0
Neuzraditie 24.7 17.8 17.8
darbinieki
Aploksnu algas 48.1 40.4 40.1

Atteiciba uznedeklarétas ekonomikas faktoriem, pétijums liecina, ka Baltijas valstis
uznémumu apmierinatiba ar nodoklu sistému un valdibu tiek negativi saistita ar
uznémuma iesaistiSanos nedeklaréta ekonomika, proti, neapmierinatie uznémumi
vairak iesaistas nedeklaréta uznéméjdarbiba, savukart apmierinatie uznémumi —
mazak. Sis rezultats sniedz skaidrojumu, kadél nedeklaréta ekonomika Latvija ir
lielaka neka Igaunija un Lietuva: Latvijas uznémumi vairak iesaistas nedeklaréta
uznémeéjdarbiba tapéc, ka tie ir neapmierinataki ar nodok|u sistému un valdibas
darbu.

Analizéjot katru no cetriem apmierinatibas mérijumiem atseviski, pétijuma autori
secinaja, ka nedeklaréta uznéméjdarbiba ir viscieSak saistita ar neapmierinatibu ar
biznesa likumdoSanu un Valsts ienémumu dienestu, kam seko neapmierinatiba ar

valdibas istenoto nodok|u politiku un atbalstu uznéméjiem.>°

2.3.Nedeklareta darba sekas

Nedeklaréts darbs negativi ietekmé& darbiniekus, uznémé&jus un valstu valdibas.
Nedeklaréta darba sekas uz darbiniekiem bieZi vien ir nelabvéligaki darba apstakli.
Netiek ievérotas darbinieku darba tiesibas, pieméram, darba un atpitas laika
prasibas un tiesibas uz ikgadéjo atvalinajumu. Nedeklaréto darbinieku apmacibu
vajadzibas netiek nemtas véra. Viniem ir mazaka nodarbinatibas drosiba, var nebit

tiesibu uz atlaiSanas un bezdarbnieka pabalstiem, ka ari uz citiem pabalstiem tadél,

%> Enu ekonomikas indekss Baltijas valstis 2009 - 2013. Ipp.13.
30 Enu ekonomikas indekss Baltijas valstis 2009 - 2013. Ipp.35.
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ka par viniem nav veiktas socidlas nodrosSinasanas vai veselibas apripes iemaksas.
Turklat, ta ka nav veiktas pensiju iemaksas, vinu tiesibas uz pensiju ir samazinatas.
Ta ka nedeklaretiem darbiniekiem nav likumigu ienakumu, vinu piekluve

aizdevumiem var bit ierobezota.

Darba devéji, kuri nedeklaré savus darbiniekus, rada negodigu konkurenci
uznémumiem, kuri ievéro noteikumus. Sadus konkurences traucéjumus var noveérot
arl parrobezu méroga gadijumos, kad viena valsts sistematiski apkaro nedeklarétu
darbu, kamér kaiminvalsts iestades Sis problémas risindSanu neuzskata par
prioritati. Sis negativas sekas ietekmé ne tikai konkurentus un darba néméjus, bet
potenciali arl pasu attiecigo uznémumu ilgtermina. Ta spé&jas piek|it kreditam, kas

vajadzigs uznéméjdarbibas attistianai, var bt ierobeZotakas.>!

Savukart valstu valdibam rodas budzZzeta un finanSu parvaldes problémas, jo
nedeklaréts darbs nopietni ietekmé budzetu samazinatu nodoklu un socialo
apdrosSinasanas ienémumu dé|. Tas savukart negativi ietekmé& nodarbinatibu,
produktivitati, darba apstak|us, prasmju attistibu un madzizglitibu. Ta rezultata
samazinas pensiju apmérs un tiek ierobeZota piekluve veselibas apripei, kas

negativi ietekmé valstu valdibu sp&ju planot un parvaldit socialo sistému.>?

3. Eiropas Komisijas priekslikums par Eiropas platformas izveidi sadarbibas

uzlabosanai nedeklareta darba novérsana un atturésana no ta

Nemot véra nedeklaréta darba radito kaitéjumu, parrobezu aspektus un to ietekmi
uz vienota tirgus darbibu un nepiecieSamibu uzlabot Eiropas Savienibas sadarbibu,
Eiropas Komisija sagatavoja priekslikumu, kas paredz platformas izveidi

nedeklaréta darba novérsanai un atturéSanai no ta (Platforma).

PrieksSlikums paredz, ka Platforma bis japiedalas visam dalibvalstim, jo tas visas
sastopas ar nedeklaréta darba raditajam problémam, un kopiga visu Eiropas

Savienibas valstu daliba Saja Platforma ir bdtiska parrobezu situaciju risinasanai.

3! Jetekmes novértéjuma kopsavilkums. 5.Ipp.
32 priekslikuma 2.lpp.
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Platforma ka dalibniekus apvienos dazadas izpildiestades, pieméram, darba un
socialas drosibas inspekcijas, nodoklu un migracijas iestades no visam dalibvalstim.
Citam ieinteresétajam personam, jo ipasi socialajiem partneriem Eiropas Savienibas
lTmeni, attiecigajam Savienibas decentralizétajam adgentdram, pieméram, Eiropas
Dzives un darba apstaklu uzlabosanas fondam (EUROFOUND) un Eiropas Darba
drosSibas un veselibas aizsardzibas adentirai (EU-OSHA), starptautiskajam
organizacijam, pieméram, Starptautiskajai darba organizacijai (SDO), un EEZ valstu

parstavjiem, bls novérotaja statuss.>>

Jauna Platforma ir paredzeéta ka forums, kur eksperti varés apmainities ar
informaciju un paraugpraksi, tadéjadi paplasinot kontaktus, kas lidz Sim bijusi
diezgan ierobezoti, piedavas valsts un Eiropas Savienibas méroga rikus tadu kopé&ju
problému risinasanai ka nedeklaréts darbs apaksuznéméju kédé un ar to saistita
viltus pasnodarbinatiba, palidzés risinat parrobezu aspektus, pieméram, meklgjot
veidus, ka uzlabot datu apmainu starp dalibvalstu parvaldes iestadém, stiprinas
operativo sadarbibu, pieméram, kopigas macibas, darbinieku apmainu un kopigas
parbaudes, palidzés izstradat kopigus principus un pamatnostadnes, kas jaieveéro,

veicot parbaudes nedeklaréta darba joma.>*

Platformas uzdevumi un darbiba

Ka Platformas uzdevumi ir izvirziti:
(a) apmaina ar paraugpraksi un informaciju;
(b) pieredzes un analizes attistiba;

(c) parrobezu operativas darbibas koordinéana.>®

Lai izpilditu Sos uzdevumus, ir paredzéts, ka Platforma:
(a) uzlabo zinasanas par nedeklarétu darbu, izmantojot kopigas koncepcijas un
mérijumu instrumentus un sekméjot kopé&jas salidzinoSas analizes un saistitu

attiecigo raditaju izmantosanu;

33 prieks$likuma 7.lpp, LEmuma 1.pants.

34 Eiropas Komisija. Pazinojums presei, Brisel&, 2014.gada 9.aprili, ,Komisija ierosina izveidot jaunu platformu
nedeklaréta darba novérsanai un atturéSanai no ta.”

Pieejams: http://europa.eu/rapid/press-release IP-14-387 Iv.htm.

35 Lémuma 3.pants.
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(b) izstrada analizi, lai izvértétu dazadu politikas pasakumu efektivitati
nedeklaréta darba izplatibas ierobezosana, tostarp preventivos un represivus
pasakumus, ka ari visparigus atturésanas pasakumus;

(c) izveido instrumentus, pieméram, zinasanu banku par dazadiem pasakumiem,
tostarp divpuséjiem noligumiem, ko izmanto dalibvalstis, lai novérstu
nedeklarétu darbu un atturétu no ta;

(d) pienem nesaistoSas vadlinijas darba inspektoriem, labas prakses
rokasgramatas un kopigus principus par parbaudém, lai apkarotu nedeklarétu
darbu;

(e) izstrada sadarbibas formas, kas palielina tehnisko jaudu nedeklaréta darba
parrobezu aspektu risinasanai, pienemot vienotu sistému kopigu parbauzu
veikSanai un personala apmainas pasakumiem;

(f) izskata veidus, ka uzlabot datu apmainu, ievérojot Eiropas Savienibas datu
aizsardzibas noteikumus, tostarp izpéta iespéjas izmantot IeksSéja tirgus
informacijas sistému (IMI) un sociala nodrosSindjuma informacijas elektronisko
apmainu (EESSI);

(g) izstrada pastavigas apmacibas iespéjas izpildiestadém un pienem vienotu
sistému kopigas apmacibas istenosanai;

(h) organizé profesionalas apskates, lai uzraudzitu dalibvalstu progresu
nedeklaréta darba apkaroSana, tostarp sniedz atbalstu dalibvalstim, lai tas
Istenotu konkrétus Padomes ieteikumus saistiba ar nedeklaréta darba
apkarosanu un novérsanu;

(i) uzlabo izpratni par So problému, istenojot visparéjas darbibas, pieméram,
Eiropas méroga kampanas, un pienemot redionalas vai Eiropas Savienibas

méroga stratégijas, tostarp nozaru pieejas.>®

Platformas darbibas koordinacija

Platformas darbibu koordinés Eiropas Komisija. Lai izpilditu savu uzdevumu,

Platforma ar balsu vairakumu pienem:
(a) reglamentu, kura cita starpa nosaka Platformas IEmumu pienemsanas kartibu;

(b) Platformas divu gadu darba programmu;

36 Lémuma 4.pants.
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(c) Iemumu par darba grupu izveidi, lai izskatitu jautajumus, kas minéti Platformas

darba programma.

Platformas vai darba grupas apspriedés péc nepiecieSamibas atkariba no

apspriezama jautajuma var uzaicinat piedalities ekspertus ar ipasam zinasanam. 3’

Darbibai Platforma katra dalibvalsts noriko vienu vienotu kontaktpunktu ka
Platformas dalibnieku, ka art var nominét vienu aizstajéju. Izraugoties parstavijus,
dalibvalstim jaiesaista visas publiskas iestades, kuras ir iesaistitas nedeklaréta
darba novérSana, pieméram, darba inspekcijas, sociala nodrosinajuma iestades,

nodok|u iestades, nodarbinatibas dienesti un migracijas iestades.>®

Platformas darbibas finanséSana un izdevumu atlidzinasana

LEmuma istenoSanu un attiecigi Platformas darbibu finansés Nodarbinatibas un
socialas inovacijas programma (EaSI). Butiski, ka Eiropas Komisija atmaksas
celojuma un, vajadzibas gadijuma, uzturéSanas izdevumus, kas dalibniekiem,
novérotajiem un uzaicinatajiem ekspertiem bls radusSies saistiba ar Platformas
darbibam. Tacu dalibniekiem, novérotajiem un ekspertiem netiks maksata atlidziba

par sniegtajiem pakalpojumiem.®

Socialo partneru iesaiste
Platforma paredz socialo partneru iesaisti tas darbiba, tacu tikai novérotaju statusa.
Socialo partneru parstavji starpnozaru limeni, ka ari no nozarém, kuras nedeklarets
darbs ir plasi izplatits (piemé&ram, bivnieciba), var piedalities Platformas sanaksmés
ka novérotaji. Noveérotaju grupa var bat :
(a) ne vairak ka 8 noveérotaji, kas parstav socialos partnerus starpnozaru Iimeni
(vienadi sadalot darba devéju un darba némé&ju organizacijas),
(b) ne vairak ka 10 novérotaji, kas parstav socialos partnerus nozarés, kuras
nedeklaréts darbs ir plasi izplatits (vienadi sadalot darba devéju un darba

némé&ju organizacijas).*°

37 Lémuma 7.pants
38 Lémuma 5.pants.
% Lémuma 9., 10.pants.
40 | 8muma 6.pants.
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Papildu socialo partneru iesaiste atbilstoSi valsts tiesibu aktiem vai praksei var
notikt katra dalibvalsti, izvéloties vienota kontaktpunkta parstavjus.*

4. Latvijas nostaja par Eiropas Platformu nedeklaréta darba novérsanai

Latvijas valdiba, sniedzot savu nostaju par Priekslikumu, kopuma atzinigi novértéja
faktu, ka Eiropas Komisija ir centusies risinat dazados pétijumos, ekspertu
diskusijas un sanaksmeés aktualizétas nedeklaréta darba problémas un piekrita
Eiropas Komisijas uzsvértajam nedeklaréta darba negativajam sekam un
nepiecieSamibai uzlabot sadarbibu starp dalibvalstim, lai cinitos pret nedeklaréto
darbu.

Vienlaikus Latvijas valdiba uzskatija, ka drizak bdtu atbalstami tadi sadarbibu
veicinosi pasakumi, kas neuzliek papildu slogu dalibvalstu kontroléjosam iestadém.
Ta neguva parliecibu, ka konkrétas problémas risinasanai ir izvéléts atbilstosakais
riclbbas modelis un ierosinaja, ka sakotné&ji Platformu varétu ieviest ka brivpratigu
dalibvalstu iniciativu, lai novértétu mehanisma lietderibu un efektivitati. Péc

atbilstoSa novértéjuma nakotné varétu lemt par Platformas talaku darbibas modeli.

Latvijas valdibas ieskata Platformas darbiba jaievéro dalibvalstu specifiskas
situacijas un nacionala kompetence, atbalstot dalibvalstu brivpratigas sadarbibas
formas (pieméram, apmaina ar paraugpraksi un informaciju, pieredzes un analizes
attistisana). Tika uzsvérts, ka nedeklaréta nodarbinatiba ietver plasu jautajumu
loku, kas ir dazadu institliciju kompetencé - pieméram, ,aploksnu algu” jautajums
Latvija ir Valsts ienémumu dienesta kompetencé, bet darba tiesibu parkapumi,
llgumu nenoslégSana, darba laika nepreciza uzskaite ir Valsts Darba inspekcijas
kompetencé. Lidz ar to dalibvalstim varétu rasties zinamas problémas vienas
kontaktpersonas nominésana, kas varétu parstavét un paust valsts viedokli

Platformas darbiba.*?

4l Lémuma 5.punkts.
42 pozicija Nr.1 par priek$likumu Eiropas Parlamenta un Padomes Iémumam par Eiropas platformas izveidi
sadarbibas uzlabosanai nedeklaréta darba novérsana un atturésana no ta.
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5. Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par

Priekslikumu

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja (EESK) atzinigi novért€ja
Priekslikumu, jo tas saskan ar dazadiem pazinojumiem, kuros Eiropas Parlaments,
Padome un EESK pédéjo gadu laika ir atkartoti noradijusi uz nepiecieSamibu istenot
Eiropas limeni saskanotu stratégiju darba vietu radisanai, gudrai, ilgtspé&jigai un
ieklaujosai izaugsmei un efektivakai sadarbibai, lai cinitos pret nedeklarétu darbu,
tadéjadi novérsot Eiropas Savienibas limena nepilnibu, proti, pieeja nedeklarétajam
darbam, ka noradija EESK, lidz Sim ir bijusi sadrumstalota un nepietiekami

koordinéta.*?

EESK atbalstija Platformas dalibas obligato raksturu, uzsverot, ka nedeklaréts darbs
patlaban ir probléma, kas, lai ari dazada méra, tomér lidziga veida skar visas
dalibvalstis un kopiga un koordinéta visu Eiropas Savienibas valstu lidzdaliba lautu
risinat parrobezu jautajumus un problémas, kas saistitas ar treSo valstu

nedeklarétu darba néméju nelikumigu klatbatni.*

EESK piekrita priekslikuma noteiktajam Platformas funkcijam un uzdevumiem. Tacu
uzskatija, ka Platformas pilnvaras var paplasinat un ieklaut tajas iespéju izstradat
ieteikumus par tiesibu aktiem gan Eiropas Savienibas, gan dalibvalstu limeni, ar
kuriem nodroSina stratégijas efektivitati (pieméram, ierosinat iedarbigaku
parrobezu sadarbibu saistiba ar inspekcijas pasakumiem, kuru mérkis ir kontrole un

apkarosana).*

Vienlaikus, ka noradija EESK, darbibai pret nedeklaréto nodarbinatibu un
atturéSanai no tas jablt vérstai uz $Sas paradibas istajiem céloniem, un taja
jaapvieno dazadi instrumenti nedeklaréta darba apkarosanai, izmantojot parbaudes
un sankcijas, kas paredzétas cinai pret neatbilstigu, negodigu un nedeklarétu
komercpraksi vai uznémeéjdarbibu, kopa ar lietpratiga reguléjuma pasakumiem, ar

ko nodrosina stabilu un paredzamu tiesisko reguléjumu.

“3 Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums. SOC/511 “Nedeklaréts darbs / Eiropas platforma”.
Pieejams: http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.soc-opinions.31902. (EESK atzinums). 1.3.punkts.

4 EESK atzinums. 1.4., 3.2.punkts.

45 EESK atzinums.1.6.punkts.
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Ir vélams radit uznémumiem un darba némeé&jiem labveéligu vidi, kura tiek
samazinatas tiesibu aktu istenoSanas izmaksas, ir parskatitas un vienkarSotas
administrativas un fiskalas proceduras, ka ari uzlabots tiesiskais reguléjums
attieciba uz nodarbinatibu un drosibu darba vieta, sezonas un gadijuma darbu un

jauniem nodarbinatibas veidiem.

Svariga nozime nedeklaréta darba profilakses un novérSanas pasakumos var bt
labvéligam nodoklu politikam, ar ko ievies nodoklu atvieglojumus, kas stimulé
tiesiska reguléjuma ievéroSanu un sekmé nedeklaréta darba, tostarp darba
majsaimnieciba un personu apripes pakalpojumu, izklGSanu no énu ekonomikas

aprites.*®

EESK ir sniegusi batiskus noradijumus attieciba uz viltus (fiktivu) pasnodarbinatibu.
Iepretim Priekslikumam EESK uzskata, ka ir viltus pasnodarbinatibu ir nepiecieSams
ieklaut Platformas darbibas joma ka vienu no nedeklaréta darba veidiem, kas
Platformai janovérs, no ka jaattur un pret ko jacinas ta raditas negativas ietekmes
dél.

Nedeklaréts darbs un nepatiesi deklaréta pasnodarbinatiba atbilstoSi EESK
atzinumam ir viena un ta pasa fenomena dazadi aspekti, kuri negativi ietekmé
darba némeéju tiesibas un garantijas, normalu konkurenci brivaja tirgld un darba
néme&ju brivu parvietoSanos Eiropas Savieniba. Viltus pasnodarbinatibas atziSana
par vienu no nedeklaréta darba veidiem, kas janovérs ar Platformas palidzibu, ir
pilnigi pamatota, jo tie ir nelikumibas veidi, kas paplasinas saistiba ar aizvien
lielaku nedeklareta darba izplatibu pakalpojumu nozaré, kas nozimé&, ka darba
némejiem ir liegtas vinu tiesibas un garantijas hdzigi ka nedeklarétas
nodarbinatibas apstak|os.

Eiropas limeni paslaik nav vienotas pasnodarbinatibas definicijas, tapéc katra
kompetenta iestade atsaucas uz attiecigas valsts tiesisko reguléjumu, kas apgritina
pret nepatiesi deklarétu pasnodarbinatibu vérstas stratégijas i1stenoSanu Eiropas

46 EESK atzinums. 3.5.punkts.
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lTmeni, it Tpasi parrobezu nodarbinatibas joma. EESK ierosina noteikt viltus (fiktivas)
padnodarbinatibas definiciju un aizsakt efektivu stratégiju tas apkarodanai.*’

Saistiba ar socialo partneru lomu EESK wuzsvéra, ka, izvéloties valsts
kontaktpunktus, dalibvalstim ir obligati jaiesaista socialie partneri un japieaicina
pilsoniskas sabiedribas parstavibas organizacijas, kuram ir konkrétas zinasanas par
nedeklaréto darbu un kuras Sis paradibas apkaroSanas stratégijai tadéjadi

nodrodina faktisku pievienoto vértibu.*®

6. Eiropas arodbiedribu nostaja par Priekslikumu

6.1.ETUC nostaja par Eiropas Komisijas Priekslikumu

ETUC aktivi piedalijas PriekSlikuma tapSana, sniedzot savus atzinumus un
priekslikumus. Kad Eiropas Komisija publicéja PriekSlikumu, ETUC pienéma

rezollciju Par nedeklarétu darbu.*®

ETUC sava rezollcija atzinigi novértéja Eiropas Komisijas iniciativu izveidot
Platformu, kuras meérkis ir vairot sadarbibu ar obligatu dalibu starp
tiesibaizsardzibas iestadém Eiropas Savienibas limeni, tacu uzsvéra, ka tas nav

pietiekami, lai novérstu nedeklaretu darbu.

ETUC atzist, ka nedeklaréts darbs ir sociala dempinga forma, un ir pienacis laiks
veikt konkrétas darbibas Eiropas Savienibas limeni, lai novérstu nedeklarétu darbu
un aizsargatu nedeklaréta darba darbiniekus. Eiropas Savienibai ir nepiecieSama
efektivaka darba tiesibu istenoSana un labaka dazadu valsts parvaldes iestazu

darbibas koordinacija.

Lai cinttos ar nedeklaretu darbu, ir vajadzigs pareizs lidzsvars starp nedeklaréta

darba novérsanu, kontroli un sankcijam. To var izdarit, izmantojot konsekventu

47 EESK atzinums. 1.5., 2.2.punkts.

48 EESK atzinums.1.7., 4.2.punkts

4 ETUC Resolution on Undeclared work. Adopted at the ETUC Executive Committee on 11-12 March 2014.
Pieejams: http://www.etuc.org/documents/etuc-resolution-undeclared-work#.VGEpN2fXzAg.
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pieeju ar izpratnes veicinasanas pasakumiem, kurus veic valdibas un socialie
partneri, ka ari starptautisko sadarbibu starp dalibvalstim, vairak resursu

pieskirSsanu darba inspekcijam un parliecinoSiem sankciju mehanismiem.

ETUC uzsver, ka nedeklareta darba realitate ir |oti daudzveidiga. Nedeklaréts darbs
ir izplatita probléma visas Eiropas Savienibas dalibvalstis, kaut ari ta mé&rogs un
raksturs atSkiras visa Eiropas Savieniba. Krizes d€| stradnieki daudzas valstis ir
spiesti pamest savas majas un méginat atrast jaunu darbu arzemés, kas palielina

nedeklaréta darba parrobezu dimensiju.

Nedeklaréts darbs visvairak ir izplatits intensivas darba nozarés, pieméram,
majsaimniecibas, lauksaimniecibas, buvniecibas, turisma, aprupes, tekstila un

mazumtirdzniecibas nozarée.

ETUC uzsver, ka nedeklaréts darbs nav darba néméja izvéle, bet var but vienigais
veids, ka glt ienakumus. Nedeklaretie stradnieki parasti sanem mazaku samaksu,
un vini strada nedrosos apstak|os, jo vinu darba attiecibas biezZi vien netiek atzitas,
redistrétas, reglamentétas un vini nav aizsargati ar darba un socialas aizsardzibas
tiesibu aktiem. Rezultata Sie darbinieki nevar izmantot, Istenot vai aizstavét savas
pamattiesibas. Vini parsvara nav organizéti, un viniem ir maza kolektiva parstaviba

vai tas nav attiecibas ar darba devé&jiem vai valsts iestadem.

Arodbiedribam ir bltiska loma cind pret nedeklarétu darbu. CenSoties aizsargat
nedeklaréta darba néméjus, arodbiedribas parasti ir pirmas, kas informé& par
problematiskam, krapnieciskam, launpratigam vai prettiesiskam situacijam. Dazu
valstu sistémas socialajiem partneriem lidzas valsts iestadém ir noteikta Tpasa loma

nedeklaréta darba novérsana un kontrolé.

Arodbiedribu galvenie uzdevumi nedeklarétas ekonomikas mazinasana ir:
e piedalities parrunas visos attiecigajos limenos, lai ierobezotu nedeklaréta
darba izplatiSanos;
e vairot izpratni sabiedriba un biedru vidli par tas negativajam sekam, ka ari

par priekSrocibam, kuras sniedz deklaréts darbs;
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e sniegt (juridiskas) konsultacijas nedeklarétiem darbiniekiem;
e iesaistities politikas veidoSana, trispuséjas sadarbibas institliciju darba un
pétniecibas institlciju, tostarp, Platformas, darba, lai atbalstitu integrétu

reakciju uz nedeklarétu darbu.

K& noradija ETUC, atbilstosi pétijumiem, augstaks nedeklaréta darba limenis ir
saistits ar zemu IKP, lielaku publiska sektora korupciju, zemu valsts iejaukSanos
darba tirgd, zemu socialo aizsardzibu, augstaku nabadzibas limeni un lielaku

nevienlidzibu.

Nedeklaréts darbs vairak pieauga tajas dalibvalstis, kuras ir istenotas taupibas
programmas, reagéjot uz ekonomisko krizi. Lidz ar darba inspekciju kapacitates
samazinasanu, taupot valsts budzeta lidzek|us, tas kluva par papildus nedeklaréta

darba veicinataju.

Attieciba uz nedeklaréta darba risinajumiem ETUC uzsver vairakas
nepiecieSamas darbibas, dazas no kuram neaptver Eiropas Komisijas Priekslikums:
(1)lai samazinatu nedeklarétu darbu, ir nepiecieSama plasaka diskusija
Eiropas Savienibas Ilimeni, lai izstradatu visaptverosu stratégiju,
palielinatu strukturétu darbavietu radiSanu, uzlabotu darba kvalitati un

nodrosinatu fiskalas un socialas iemaksas;

(2)ir nepiecieSama saskanota riciba Eiropas Savieniba, lai izveidotu efektivu
reagéSanu uz nedeklaréta darba izpausmém, nemot véra SDO diskusiju Saja
sakara un SDO jédzienu , neformala ekonomika”, kas ir attiecinams uz
visam darbinieku un saimniecisko vienibu saimnieciskajam darbibam, kas

nav pilniba aptvertas ar formalu regul&jumu;>°

(3)stiprinat Eiropas Savienibas un dalibvalstu instrumentus, lai uzlabotu
parrobezu nedeklareta darba novérsanu, kontroli, parbaudi, un

sankcijas;

(4)nodrosinat, ka tiesibu aktu atskiribas starp dalibvalstim nerada socialo

dempingu un nekave tiesibu aizsardzibu;

%0 Report of the Committee on Transitioning from the Informal Economy. Pieejams:
http://www.ilo.org/ilc/ILCSessions/103/reports/WCMS 246193/lang--en/index.htm. p.136.
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(5)ir svarigi, lai visas iestades, kas ir atbildigas par cinu pret nedeklarétu darbu
valsts limeni (pieméram, nodoklu, socialas drosibas un darba inspekcijas) var
aktivi sadarboties Eiropas limeni. ETUC uzsver, ka divpuséja sadarbiba
starp dalibvalstim nekad nevar blt tikpat efektiva, cik Eiropas Ilimena

darbiba, kas attiecas uz visam valstim kopuma;

(6) socialais dialogs ir svarigs cina pret nedeklarétu nodarbinatibu. Socialie
partneri var noteikt vajadzigo sistému, lai novérstu un samazinatu

nedeklaréto nodarbinatibu, ka ari aizstavet nedeklarétus darbiniekus.

(7)arodbiedribam ir jabut piekluvei darbavietam un attiecigajiem
dokumentiem, lai varetu aizsargat nedeklarétus darbiniekus un bridinatu
attiecigas valsts iestades. Arodbiedribam ir jablt iespé&jai iesniegt prasibu

tiesa nedeklaretu darbinieku varda;

(8) efektiva un neatkariga darba inspekcija ir viens no korektas darba tiesibu
istenoSanas priekSnoteikumiem. Valdibam ir pietiekami darba inspekciju

resursi darbibas veiksanai;

(9)savukart Eiropas limeni ir nepiecieSams pienemt direktivu, kas paredz
minimalus darba inspekciju standartus, pamatojoties uz SDO konvencijas
nr.81 Konvencija par darba inspekciju raZo$ana un tirdzniecibd normam.>* Ar
So direktivu bitu janosaka darba inspekcijas sistémas funkcionéSana un
darba inspektoru parrobezu apmacibas un vinu pilnvaras un pienakumi,
pieméram, piekluve darbavietam, parbaudes, darba némé&ju un darba devéju
pratinasana, piekluve dokumentiem un materidliem, ka ari iesp&ja veikt
parbaudi bez iepriekS€ja bridindjuma. AtbilstoSi dalibvalsts praksei,
dalibvalstim butu jauztic socialajiem partneriem kontrole par darba atlidzibas

samaksu un citu nodarbinatibas noteikumu ievérosanu;

(10) ir batiski paredzét, ka vaina par nedeklaréta darba veikSanu negulstas uz
darbinieka pleciem. Nedeklaréta darba konstatéSanas sekam ir jabdt
nedeklaréta darbinieka atziSana par deklarétu darbinieku ar visam no ta
izrietoSam sekam, pieméram, tiesibam pieprasit neizmaksato darba atlidzibu.

Darbiniekam ir janodroSina socialas aizsardzibas minimalais limenis pat tad,

51 C081 - Labour Inspection Convention, 1947 (No. 81). Adopted: Geneva, 30th ILC session (11 Jul 1947)
Pieejama:
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100 INSTRUMENT ID:312226.
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ja darba devéjs nav maksajis socialas iemaksas. Sada veida var panakt realu
darba néméju aizsardzibu Eiropas Savieniba, jo Sobrid darba tiesibu
aizsardziba Eiropas Savienibas limen1 joprojam balstas uz standarta darba

attiecibam;

(11) darba devejiem, kuri ir atziti par vainigiem nedeklaréta darbasp€ka
izmantosSana, ir japieméro nopietnas sankcijas, kas var atturét no lidzigam
darbibam turpmak. Viena no sankcijam var but iesp&ju piedalities publiskajos

iepirkumos liegSana;

(12) viltus pasnodarbinatibas fenomena izskausanai ir nepiecieSams veikt
pasakumus, pamatojoties uz SDO rekomendaciju no.198 ,Darba attiecibu

"2 un tas II sadaju, kas sniedz priekdrakstus par darba

rekomendacija
attiecibu identificéSanu, pieméram, ieklauj pazimi par paklautibas
attiecilbam starp darba dev€ju un darbinieku un ekonomiskas atkaribas

nosacijumu - regularas samaksas pastavésanu;

(13) nedeklaréts darbs ir biezi sastopams darbinieku norikosanas uz citam
dalibvalstim pakalpojumu sniegSanai procesa. Tas ir biezi saistits ar
nezinoSanu vai nepienacigu zinoSanu valsts iestadém par darbinieku
norikosanu, viltus darbinieku norikosanu, ,pastkastiSu uznémumiem”,
darbinieku nodarbindSanu caur meitas uznémumiem cita valsti, kaut darbs
tiek veikts esosaja valsti. Lai risinatu ar darbinieku norikoSanu saistitus
problémjautajumus, ir nepiecieSams ieviest solidaro atbildibu apakSuznéméju

kédés un pienemt tiesibu aktus ,pastkastiSu uznémumu” izskausanai.

6.2. Eiropas Blivniecibas un kokapstrades darbinieku federacijas viedoklis

Blvniecibas nozare, ka tika minéts iepriekS, ir nozare, kuru visvairak skar
nedeklaréts darbs. Eiropas Bivniecibas un kokapstrades darbinieku federacija
(EFBWW) sagatavoja savus priekslikumus nedeklaréta darba novérSanai. Atbilstosi

EFBWW Eiropas Ilimeni ir nepiecieSams izstradat pasakumus, kas ir vérsti uz

52 ILO Recomendation nr.198 Employment Relationship Recommendation, 2006. Pieejama:
http://www.ilo.org/ilolex/cgi-lex/convde.pl?R198.
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nedeklaréta darba novérSanu (profilaksi), identificESanu un sodiSanu. Eiropas
Komisijai nedeklaréta darba mazinasanai ir nepiecieSams:

e izstradat vairakus ar nedeklarétu darbu saistitu terminu definicijas,
pieméram, ,pastkastiSu uznémumu” definiciju un viltus pasnodarbinatibas
definiciju;

e pienemt tiesibu aktus, kas risina nelegala darba organizétaju (starpnieku)
darbibas novérsanu un sodiSanu;

e pienemt tiesibu aktus, kas risina , pastkastiSu uznémumu” problému;

e izstradat un ieviest Eiropas socialas identifikacijas kartes, kuras ietver
socialas aizsardzibas identifikacijas informaciju un ir obligatas katram
darbiniekam, kurs atrodas blvobjekta;

e ieviest solidaro atbildibu apak$uznéméju kédés.>?

Saistiba ar viltus pasnodarbinatibas fenomena izskauSanu EFBWW kopa ar savu
nozares Eiropas partneri Eiropas Buvniecibas uznémumu federaciju (FIEC)
sagatavoja un publicéja kopigus secinajumus un rekomendacijas par
padnodarbinatibu un viltus padnodarbinatibu.>® Savos secindjumos socialie partneri
uzsver Vviltus pasnodarbinatibas sekas, kuras cita starpa veicina negodigu

konkurenci un krapniecibu blvniecibas nozaré.

Socialie partneri uzsver, ka pasnodarbinatiba ir nepiecieS$ama nodarbinatibas forma
bdvniecibas industrija, tacu ta pieprasa specifiskas administrativas, profesionalas,
juridiskas un finansu zinasanas un kompetences, kuras ir nepiecieSamas, lai
darbinieks darbu veiktu patstavigi, ka ari darbinieka sp€ju uznemties komercialu
risku. Laujot darbiniekiem redistréties par pasnodarbinatam personam bez
minétajam zindSanam un prasmém, tiek veidota negodiga konkurence un izjaukta

bdvniecibas tirgus uzbuve.

Socialie partneri ierosina Eiropas limeni ieviest pasnodarbinatibas un viltus

pasnodarbinatibas attiecibu definiciju, ka kritériju So divu attiecibu noskirSanai

53 EFBWW. Concrete proposals on the prevention, detection and sanctioning of Illicit employment in the
construction industry. Pieejams: http://www.bwint.org/pdfs/illicit%20employment%2024-02-
10%?20FINAL.pdf.

54 EFBWW-FIEC Joint conclusions and recommendations - of the European social partners in the construction
industry on self-employment and bogus self-employment. 2010. Pieejams: http://www.fiec.eu/en/themes-
72/self-employment-and-bogus-self-employment.aspx.
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izmantojot pusu gribas izpausmi un attiecibu paklautibas raksturu. Lai mazinatu
viltus pasnodarbinatibas fenomenu, ir nepiecieSams paredzét aizliegumu izmantot
viltus pasnodarbinatibu apaksuznéméju kédé publisko iepirkumu izpildé, nosakot

atbilstoSas sankcijas.

Eiropas Komisijas dokumentos nedeklaréts darbs ir definéts ka "jebkada likumiga
darbiba, kuru persona veic par athdzibu, bet kuru nedeklaré valsts iestadém, nemot
véra dalibvalstu tiesiska reguléjuma sistémas atskiribas.” To veicina nepilnibas
oficialaja darba tirgl, kuras var izraisit augstas darbaspéka izmaksas un nekorekts
nodoklu regulejums, darbaspéka trikums (kvantitate un kvalitate), darbavietu
trukums vai neelastigs darba tirgus. Papildus iemesli ietver iedzivotaju
neuzticéSanos valdibai un valdibas agentiram, ka ari tam, kada méra cilvéki jatas
integréti sabiedriba. Viena no lielakajam nedeklaréta darba problémam ir fakts, ka
to nevar precizi izmérit un analizét, Idz ar to secinajumi par nedeklaréta darba

apjomiem dazadas valstis atskiras.

Nedeklaréts darbs negativi ietekmé darbiniekus, uznémé&jus un valstu valdibas.
Nedeklaréti darbinieki ,nav redzami” un nevar baudit darba tiesibu, darba drosibas
aizsardzibu. Viniem ir mazaka nodarbinatibas drosiba, viniem var neblt vai bt
samazinatas tiesibas uz atlaiSanas pabalstiem un bezdarbnieka un pensijas
pabalstiem, ka art uz citiem pabalstiem tadél, ka par tiem nav veiktas socialas
nodrosSindsanas, pensijas vai veselibas apriipes iemaksas. Darba devéji, kuri
nedeklaré savus darbiniekus, rada negodigu konkurenci uznémumiem, kuri ievéro
noteikumus. Savukart valstu valdibam rodas budzeta un finanSu parvaldes
problémas, jo nedeklaréts darbs nopietni ietekmé budzetu samazinatu nodoklu un

socialo apdrosinasanas ienémumu dél, ka ari grauj darba tirgu.

Eiropas institlicijas un Eiropas arodbiedribas jau ilgu laiku noradija uz nedeklaréta

darba apjomiem (vid€ji 18% Eiropas Savienibas dalibvalstis) un negativajam sekam
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un lidza Eiropas Komisiju spert solus nedeklaréta darba mazinasanai. Rezultata
Eiropas Komisija sagatavoja priekslikumu, kas paredz platformas izveidi

nedeklaréta darba noveérsanai un atturésanai no ta.

Priekslikums paredz obligatu dalibvalstu dalibu Platforma, kas apvienos dazadas
izpildiestades ka dalibniekus, pieméram, darba un socialas drosibas inspekcijas,
nodoklu un migracijas iestades, no visam dalibvalstim. Citam ieinteresétajam
personam, jo 1pasi socialajiem partneriem Eiropas Savienibas limeni, attiecigajam
Savienibas decentralizétajam adgentdram, pieméram, EUROFOUND un EU-OSHA,
starptautiskajam organizacijam, pieméram, SDO, un EEZ valstu parstavjiem, bus

novéerotaja statuss.

Platformas darbibu koordinés Eiropas Komisija. Katrai dalibvalstij bls nepiecieSams
nominét vienu vienotu kontaktpunktu ka Platformas dalibnieku. Platformas
uzdevumi ietver apmainu ar paraugpraksi un informaciju, pieredzes un analizes

attistibu un parrobezu operativas darbibas koordinésanu.

Viedokl|i attieciba uz Platformas saistoSo raksturu atskiras. Dazas dalibvalstis,
tostarp, Latvija, uzskata, ka Platformu ir nepiecieSams veidot ka brivpratigu
struktidru, ievérojot dalibvalstu administrativas organizéSanas un tiesibu specifiku.
Vienlaikus Eiropas socialie partneri un EESK atbalsta to, ka ir nepiecieSama Eiropas
lTmena riciba un dalibvalstu dalibai Platformas darbiba ir jabdt obligatai, jo tikai sadi

var risinat parrobezu jautdjumus un problémas.

Ipada uzmaniba saistibd ar nedeklarétu darbu ir pievérsta viltus pasnodarbinatibai.
Eiropas limeni paslaik nav vienotas pasnodarbinatibas un attiecigi viltus
pasnodarbinatibas definicijas, tapéc katra kompetenta iestdde atsaucas uz
attiecigas valsts tiesisko reguléjumu. Viedokli attieciba uz viltus pasnodarbinatibas

vietu nedeklaréta nodarbinatiba atskiras.
Eiropas Komisija uzsver, ka viltus pasnodarbinatiba var tikt interpretéta ka nepareizi

deklaréta darbiba un ka tadu to nevar uzskatit par nedeklarétu darbu pasu par sevi,

jo parasti ta kaité mazak neka nedeklaréts darbs.
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Savukart EESK wuzskata, ka viltus pasnodarbinatibu ir nepiecieSams ieklaut
Platformas darbibas joma ka vienu no nedeklaréta darba veidiem, kas Platformai
janovérs, no ka jaattur un pret ko jacinas ta raditdas negativas ietekmes dél.
Nedeklaréts darbs un nepatiesi deklaréta pasnodarbinatiba atbilstoSi EESK
atzinumam ir viena un ta pasa fenomena dazadi aspekti, kuri negativi ietekmé
darba némeéju tiesibas un garantijas, normalu konkurenci brivaja tirgld un darba

néméju brivu parvietosanos Eiropas Savieniba.

Eiropas arodbiedribas viltus pasnodarbinatibu uzskata par nedeklaréta darba veidu
un vienu no Platformas fokusa jomam, nemot véra Si fenomena plaso izplatibu un
graujoso ietekmi, kuru tas atstaj uz darbinieku tiesibam (darba néméjiem ir liegtas
vinu tiesibas un garantijas, lidzigi ka nedeklarétas nodarbinatibas apstaklos) un
iespéjam tas aizstavét, ka ari uznéméjdarbibas konkurenci. Pasnodarbinatiba pati
par sevi ir nepiecieSama nodarbinatibas forma, taCu ta pieprasa specifiskas
administrativas, profesionalas, juridiskas un finanSu zinaSanas un kompetences,
kuras ir nepiecieSamas, lai darbinieks darbu veiktu patstavigi, ka ari darbinieka
spéju uznemties komercialu risku. Laujot darbiniekiem redistréties par
pasnodarbinatam personam bez minétajam zinaSanam un prasmém, tiek veidota

negodiga konkurence un izjaukta tirgus uzbuve.

Socialie partneri ierosina Eiropas limeni ieviest pasSnodarbinatibas un viltus
pasnodarbinatibas attiecibu definiciju, ka kritériju So divu attiecibu noskirSanai
izmantojot pusu gribas izpausmi un attiecibu paklautibas raksturu. Lai mazinatu
viltus pasnodarbinatibas fenomenu, ir nepiecieSams paredzét aizliegumu izmantot
viltus pasnodarbinatibu apaksSuznéméju kédé publisko iepirkumu izpildé, nosakot

atbilstoSas sankcijas.

Ipada loma nedeklaréta darba novérsana ir arodbiedribam. Arodbiedribas parasti ir
pirmas, kas informé par problematiskam, krapnieciskam, launpratigam vai
prettiesiskam situacijam, tostarp nedeklaréta darba gadijumiem. Arodbiedribam ir
jacensas darboties atbilstoSi Sai lomai un jatiecas pildit vairakus uzdevumus, kas
sekmé nedeklaréta darba novérSanu, proti, piedalities parrunas visos attiecigajos

lTmenos, lai ierobezotu nedeklaréta darba izplatiSanos, vairot sabiedribas un savu
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biedru izpratni par nedeklaréta darba negativajam sekam, ka ari par priekSrocibam,
kuras sniedz deklaréts darbs, sniegt (juridiskas) konsultacijas nedeklarétiem
darbiniekiem, ka ari trispus€jas sadarbibas ietvaros iesaistities tiesibu aktu un

politikas, kas risina nedeklaréta darba problémas, veidosana.

Latvijas arodbiedribam, sniedzot savus atzinumus par Priekslikumu, ir nepiecieSams
aktivi iestaties par aktivaku socialo partneru iesaistiSanu Platformas darbiba: ne
tikai novérotaju statusa, bet ka aktivu padomdevéju loma. Papildus arodbiedribam
ir nepiecieSams savos atzinumos saistiba ar Platformas izveidi un tas darbibas
noteikSanu, atbalstit Eiropas arodbiedribu priekslikumus nedeklaréta darba
mazinasanai, proti:

e nemot VvEéra ta parrobezu izplatiSanos, pieprasit rikot plasaku diskusiju
Eiropas Savienibas limeni, lai izstradatu visaptverosu stratégiju nedeklaréta
darba mazinasanai, ka ari stiprinat Eiropas Savienibas un valstu
instrumentus, lai uzlabotu parrobezu nedeklaréta darba novérsanu, kontroli,

parbaudi, un sankcijas;

e viltus pasnodarbinatibas novérsanai, izstradat un pienemt vienotu
pasnodarbinatibas un viltus pasnodarbinatibas definicijas un atbilstosi SDO
rekomendacijai no.198 ,Darba attiecibu rekomendacija” noteikt priekSrakstus
darba attiecibu identificESanai, pieméram, ieklaut pazimi par paklautibas
attiecilbam starp darba devéju un darbinieku un ekonomiskas atkaribas

nosacijumu - regularas samaksas pastavésanu;

e stiprinat darba inspekciju kapacitati, savukart Eiropas Iimeni pienemt
direktivu, kas paredz minimalus darba inspekciju standartus, pamatojoties
uz SDO konvencijas nr.81 Konvencija par darba inspekciju razosanad un
tirdznieciba normam, nosakot minimalas prasibas darba inspekcijas sistémas
funkcionésanai un darba inspektoru parrobezu apmacibam, ka ari inspektoru
pilnvaram un piendkumiem, pieméram, piekluvi darbavietam, parbauzu
veikSanu, darba némé&ju un darba devéju pratinasanu, piekluvi dokumentiem

un materialiem, ka ari iespé&jas veikt parbaudi bez iepriek$éja bridinajuma;

e ieviest solidaro atbildibu apakSuznéméju kédeés;
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izstradat un pienemt Eiropas Savienibas tiesibu aktus, kas definé

~PpastkastiSu uznémumu” un paredz pasakumus Sadu uznému izskausanai;

nodrosinat arodbiedribu tiesibas piek|Gt darbavietam un attiecigajiem
dokumentiem, lai varétu aizsargatu nedeklarétus darbiniekus un bridinatu
attiecigas valsts iestades, ka ari tiesibas iesniegt prasibu tiesa nedeklaretu
darbinieku varda;

veicinat socialo partneru kompetences veikt kontroli par darba atlidzibas
samaksu un citu nodarbinatibas noteikumu ievéroSanu noteikSanu

dalibvalstis;

Eiropas Savienibas tiesibu aktos noteikt, ka nedeklaréta darba konstatésanas
sekas ir nedeklaréta darbinieka deklaréSana, ka ari paredzét socialas
aizsardzibas minimala llmena garantéSanu nedeklarétam darbiniekam, pat

tad, ja darba devéjs nav maksajis socialas iemaksas;

paredzét nopietnas sankcijas (tadas, kas var atturet no lidzigam darbibam

turpmak) darba devéjiem, kuri ir vainigi nedeklaréta darba izmantosana.

N.Mickevica
31.10.2014.
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