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Ievads

Sis zinojums ir uznémuma liguma par pakalpojuma sniegsanu Nr. 15-9-31, kas noslégts starp
Latvijas Brivo arodbiedribu savienibu no vienas puses un SIA EPC no otras puses 2011. gada 1.

Iepirkuma priek$mets ir normativo aktu un politikas dokumentu ekspertize Sociala un darba tirgus
attistiba, kas tiek veikta Eiropas Savienibas Struktiirfondu 2007.-2013. gada planoSanas perioda
pirmas darbibas programmas Cilvékresursi un nodarbinatiba papildinajuma 1.5. prioritates
Administrativas kapacitates stiprinasana, 1.5.2. pasakuma Cilvékresursu kapacitates stiprinasana,
1.5.2.2. aktivitates Socialo partneru, nevalstisko organizaciju un pasvaldibu kapacitates
stiprindsana, 1.5.2.2.1. apakSaktivitates Socialo partneru administrativas kapacitates stiprinasana
projekta Latvijas Brivo arodbiedribu savienibas administrativas kapacitates stiprinasana ietvaros.

Ekspertizes mérkis ir noskaidrot, kas ir Eiropas Savienibas ekonomiska vadiSana (EU economic
governance) un ka tas 1stenoSana ietekme vai ietekmés arodbiedribu darbibu.

Ekspertize ietver sadas dalas:

- 1ss Eiropas Savienibas ekonomisko politiku veidojoSo un uzraugoso institiiciju apskats;
- Eiropas Savienibas ekonomiskas vadiSanas biitiba un ieviesana;
- Eiropas Savienibas ekonomiskas vadiSanas ievieSanas ietekme uz arodbiedribu darbu.

2013. gada marta ekspertizé par eiro ievieSanu Latvija' secinats, ka vienotas valiitas zonas
parvaldiba nav iesp&jama bez dzilas politiskas integracijas, faktiski, federalas valsts izveidoSanas,
kas lautu 1stenot vienotas ekonomiskas politikas principus. Tomér politiska integracija neatkarigu
demokratisku valstu savieniba ir jutigs jautajums un nav atrisinams atri. Lai arT integracijas
nepiecieSamiba nav noliegta, politiska suverenitate tiek verteta loti augstu.

2013. gada ekspertiz€ paredzgjam, ka politiska integracija notiks slépta veida — caur ekonomisko
integraciju vienota Eiropas valsts tiks izveidota de facto, kam visticamak sekos vienotas federalas
valsts izveidoSana de jure (vienota valiita, vienota ekonomika - politiska integracija (vienotas
vadisanas, parstavniecibas un aizsardzibas institiicijas)). Sadu stratégiju principa pielauj un sekmé
Lisabonas ligums.

Ekspertizé mingts fakts, ka 2012. gada augusta toreiz&jais Eiropas Komisijas prezidents Zoze
Manuels Barozu (José Manuel Durdo Barroso) pirmo reizi oficiali runaja par nepiecieSamibu
izveidot Eiropa ,,nacionalu valstu federaciju” un ta pasa gada novembr1 publiskoja Cetrus principus
ES talakaja attistiba:

1) banku savieniba — vienota ECB ietilpstoSa organizacija uzraudzis visu monetara regiona banku
sistému (jau notiek - 1999. gada izveidota Eiropas Centrala banka; 2011. gada izveidotas tris
uzraudzibas iestades, lai sekmé&tu dalibvalstu parvaldes iestazu darba koordin€Sanu un
nodrosinatu ES noteikumu konsekventu piemérojumu; 2012. gada beigas ieviests vienotais
banku uzraudzibas mehanisms);

2) fiskala savieniba — [émumi par nodokliem un valsts izdevumiem vairs nebiis nacionalo valdibu
rokas (jau notiek: eirozonas valstu nacionalo budzetu koordinacija no 2013. gada, biis vienota
,.valsts kase”, ir pienemti stabilitates pakti, fiskalas disciplinas likums),

3) ekonomiska savieniba — vienotais tirgus (jau pastav),

4) uzlabota legitima parvalde — lielakas pilnvaras ES institiicijam, sakot ar eirozonas valstim, ar
tiesibam brivpratigi pievienoties ar1 valstim arpus eirozonas.

Paredzams, ka pastiprinoties integracijai, Brisele parnems arvien vairak funkciju. Jau ilgaku laiku
notiek diskusija par kop&ju obligaciju izlaiSanu.

! Ekspertize. Eiro ievieSanas ietekme uz Latvijas tautsaimniecibu. ESF finanséts LBAS projekts Latvijas Brivo
arodbiedribu savienibas administrativas kapacitates stiprindsana.
http://www.lbas.lv/upload/stuff/201304/eiro_ieviesanas_ietekme uz latvijas_tautsaimniecibu.pdf.



Barozu mingja aptuvenus terminus, kados varétu notikt integracija:

1. posms: 6-8 ménesi — budzetu koordinacija, banku uzraudziba, kop€js banku garantiju fonds.
2. posms: 18 ménesi lidz 5 gadi.

3. posms: p&c pieciem gadiem - paredzets noskirt eirozonas budzetu un fondus no ES budzeta un
fondiem.

Lai Barozu priekslikumus ieviestu pilniba bija jagroza ES ligums (Lisabonas ligums) — priekslikumi
tika gatavoti.

Toreiz Latvija Barozu priekslikumu vertgja ka nepamatotu, nerealu un priekslaicigu, bet ta tas nav.
Jedziens ,,EU economic governance”, ko latviesu valoda esmu tulkojusi ka ,,Eiropas Savienibas
ekonomiska vadiSana” vai ,,ES ekonomiska vadiSana™ izskangja specialistu diskusijas, bet plasakai
sabiedribai nebija zinams. Tomeér, neilga laika ES ekonomiska vadiSana kluva par galveno ES
ekonomiskas politikas principu un tas ievieSana — tuvaka laikposma ES ekonomiskas un finansu
darbibas galveno virzienu. Sim virzienam Eiropas Komisijas majaslapa veltita atseviska lappuse’.
Eiropas Komisijas majaslapa paradas pat jédziens ,,ekonomiskas vadiSanas sistema (the economic
governance system)”, kas liecina par vienotas ekonomiskas vadiSanas fundamentalo vietu ES
nakotnes vizija. P&dgja laika augsta ranga ES amatpersonu izteikumos izskan atklati apgalvojumi,
ka arT ES politiska integracija faktiski jau notiek.

Latvija ES ekonomiskas vadiSanas ievieSanu deéve par ,,integraciju”, tacu Sis jédziens neatbilst
procesa butibai — centralizétai vadisanai liela geopolitiska veidojuma - suverénu valstu kopuma.

NepiecieSamibai vadit ekonomisko attistibu ES Iiment ir skaidrojums. Lai Eiropas monetara
savieniba (EMS) biitu sekmiga, ir intensivak jaizlidzina ekonomiska attistiba, ko raksturo
makroekonomiskie raditaji. Tam nepiecieSami kopgji finanSu resursi un finansu pardale, kuru
parvaldiSanai izmanto fiskalas federalizacijas instrumentus. Tie nepiecieSami ari, lai Tstenotu
bitisku monetaras savienibas nosacijumu - starptautisko riska sadali, atbildot uz piedavajuma puses
Soku - ietekmigam izmainam produktivitat€, starptautiska tirdznieciba, finans€juma. Jo
lidzvertigakas ir valstis, jo taisnigaka ir riska sadale.

Tapéc pastav uzskats, ka jo lielaka ir monetara savieniba, jo vieglak savakt nepiecieSamo
finans€jumu. Tas maina uzskatu, ka Eiropa federalizacijas ideja nekad netiks 1stenota. Eirozona
palielinas un klist arvien dazadaka, savstarp&jas palidzibas mehanisms tiek izmantots arvien biezak,
turklat, savstarp&jas palidzibas instrumentos p&dgjos gados ir jutams lidzeklu trikums. Faktiski, ES
valstu vienotas vadibas ideja, lai kada veida ta tiktu 1stenota, vairs netiek apSaubita.

Saprotams, ka federalizacijas rezultata nacionalo valstu suverenitates ierobezojumi palielinas. To
attaisnojot, Latvija tiek popularizéta federalizacijas sanémejvalsts pozicija — ekonomisko griitibu
gadijuma biis iesp&ja sanemt finansu palidzibu. Ta nav sapratiga pozicija, jo valsts atsakas no savas
suverenitates, lai nenokliitu krize, nevis jau ieprieks rékinoties ar jaunas krizes iesp&ju, turklat
starptautiska palidziba vienmer ir saistita ar nosacijumu izpildi, kas ne vienmer dod valstij labumu
ilgtermina.

Pamatojoties uz MK Rikojumu Nr. 300 Ministru kabineta kartibas rullis, kas pienemts 2009. gada
7. aprili, arodbiedribam Latvija ir dotas tiesibas lidzdarboties valsts ekonomiskas politikas
veidoSana, bet arT atbildiba par tas kvalitati. Turklat, laba ekonomiska attistiba atvieglo arodbiedribu
tieSo uzdevumu izpildi — sekmét nodarbinatibu, darba ienakumu un darba apstaklu uzlaboSanos, un
tadejadi pati par sevi ietilpst arodbiedribu intereSu loka. Tapéc arodbiedribam ir jaizprot ES

% Termins latvie$u valoda lidz §im oficiali nav atveidots, skat
http://termini.vve.gov.lv/?term=EU+economict+governance&from=2&to=1&subject%5B%S5D=9 vai
http://www.letonika.lv/groups/default.aspx?q=EU%20economic%?20governance&s=0&g=2&r=10331062.

Studiju prakse Latvijas augstskolas (Latvijas Universitate, Rigas Stradina universitate) lieto terminu ,,ES ekonomiska
parvaldiba”.

? http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/index_en.htm.




ekonomiskas vadiSanas butiba un jaspgj izvertet tas ievieSanas sekas, tostarp, ka ES ekonomiska
vadiSana maints arodbiedribu iespg&jas ietekmét valstt un darba tirgii notiekoso.

Eiropas Savienibas ka kopuma attistibas politiku, kas ieklauj arT socialas un ekonomiskas attistibas
politiku, izveido un tas Tstenosanu uzrauga Eiropas Savienibas vadibas institticijas. Tikai
sadarbojoties ar ES institiicijam, ir iesp&jams ietekmét ES kop€jo politiku tas veidoSanas,
apstiprinaSanas un TstenoSanas stadijas. Kaut gan ES lepojas ar to, ka ta stingri ieveéro subsidiaritates
principu, ES kopgja politika tiek veidota jomas, kas nosaka pargjas, un tiek izveidota situacija, ka
dalibvalstim ir tiesibas lemt par savu politiku, bet to lEmumus nav iesp&jams stenot ES kopg&jas
politikas veidotaja ietvara.

No teikta izriet, ka buitiskaka izmaina, ko arodbiedribu darba rada ES ekonomiskas vadiSanas
istenoSana, ir darbibas jomas paplaSinaSana - papildus nacionala limena [€émumu pienemsanas
procesiem arodbiedribam ir jauzrauga un jaspgj ietekméet arT ES [imena [émumu pienemsanu.
Citiem vardiem, arodbiedribu darbibai ir japacelas augstak, starptautiska Iimeni, un japarkapj
nacionalas valsts robezas - starptautiskas sadarbibas loma palielinas.

Tapéc ES kopgjo politiku un tas ietekméSanas mehanismu izpratne ir butiska. Lai butu vieglak
saprast funkciju sadali ES ekonomiskas vadisanas procesa, ekspertiz€ isuma izskaidrota ES galveno
iestazu loma un uzdevumi. Tas ir:

- Eiropadome (veido dalibvalstu un ES vaditaji), nosaka visparigas ES prioritates un ES kopg&jo
politisko virzibu, nav likumdoSanas funkcijas;

- Padome (Eiropas Savienibas Padome) (dazados sastavos veido valstu ministri), piepem ES
normativos regulé§jumus un ES budzetu (kopa ar Eiropas Parlamentu), iestade, kura valdibam
ir iesp€jams aizstavet savas valsts intereses;

- Eiropas Parlaments (tiesi iev€leti deputati), pienem likumus un citus normativos regul&jumus
un ES budzetu (kopa ar Padomi), parstav ES pilsonus;

- Eiropas Komisija (loceklus jeb komisarus izvirza dalibvalstis), sagatavo normativos aktus un
regul&jumus, aizstav ES ka vienota kopuma intereses.

Ka liecina ES institiiciju majaslapas atrodama informacija, vienotas Eiropas Savienibas idejas
pamati jau ir iestradati Lisabonas liguma, un to ievieSana ir tikai laika jautajums. Ekonomiska krize
atviegloja argumentaciju par ES ekonomiskas vadisanas ievieSanas nepiecieSamibu, lava atklat ES
vadibas centralizacijas planus un ieviest biitiskakos tas elementus (vismaz valstis, kuras krizes
ietekmé nonaca ekonomiskas griitibas), parbaudot to darbibu. Pateicoties krizei, par ES ekonomisko
un finanSu vadiSanu var€ja runat atklati un tas ietekmi var€ja analizéet.

ES ekonomiska vadiSana tiek organizgta tris virzienos: novéroSana, profilakse, un labosana. Katra
no Siem virzieniem vadiSanas funkcijas ir nostiprinatas ar starpvalstu ligumiem, kuros valstu
valdibas un vaditaji appemas ievérot augstaka ES Itmeni noteiktus ierobezojumus.

Sabiedribas iesaistes un socialo partneru nozime ES ekonomiskas vadiSanas procesa tiek seviski
uzsverta, tacu 11dz Sim nav atrasts veids, ka to iesp&jami efektivi istenot. Ekspertizes treSaja sadala
sniegti priekslikumi par arodbiedribu darba izmainu, nostiprinoties ES ekonomiskai vadiSanai,
vairakos aspektos.

Ekspertizi sagatavoja akad.. Dr.oec. Raita Karnite, SIA EPC valdes locekle.



Galvenie secinajumi:

arodbiedribu loma, nostiprinoties ES ekonomiskai vadibai, nevis samazinasies, bet picaugs,
jo, ka pierada Iidzsingja pieredze, ES ekonomiskas vadisanas pasakumi uzlabo ekonomisko
attistibu, bet uz socialas attistibas rékina, tapec ir jabiit specigai institucionalai sist€émai, kas
sp&j nodro$inat socialas un ekonomiskas attistibas lidzsvaru;

pastiprinasies arodbiedribu lobija funkcijas nozime un mainisies lob&Sanas tehnologija;

arodbiedribu intereSu loka esosa tematika paplasinasies (ieklaus ne tikai darba samaksas un
darba apstak]u tematiku, bet arT ekonomiskas attistibas jautajumus makro un
mikroekonomikas Itmen);

ES ekonomiskas vadibas mehanisma ES liment arodbiedribu ietekmes TstenoSanai
piemérotakas organizacijas ir Eiropadome (European Council), Eiropas Ekonomikas un
socialo lietu komiteja (EESK, European Economic and Social Council) un Trispusu socialais
samits (7ripartite Social summit) ka starpprofesionala sociala dialoga forums;

visu minéto institiiciju pilnvaras pagaidam ir ierobezotas (padomdevégja tiesibas atseviskos
jautajumos), tap&c nozimigs arodbiedribu darbibas virziens ir socialo partneru lomas
nostiprinaSana ES [iment;

sadarbiba ar Eiropas Parlamenta deputatiem janem véra vinu piederiba partijam un blokiem
ES Itment (sadarbiba ar ES [imenT nenozimigu politisko bloku var but nevértiga);

piekluvei ES limena I&éméjinstitiicijam efektivak ir sadarboties ar nozaru ministrijam
nacionala Itment (ietekm€jot ES Padomes [émumus), sadarbibai ar Latvijas Saecimas
deputatiem ES kopgjas politikas veidosana ir mazaka nozime;

jaizmanto regionalas sadarbibas instrumentus, lai risinatu ES regionalo bloku pretrunas
(pretruna starp ES Dienvidu un Ziemelu valstu interes€m), izprastu un izmantotu savas valsts
un regionalo partneru interesés ES kopgjas politikas atSkiribas un macibu, ko sniedz
arodbiedribu darbiba regionalo partneru valsts;

jaizmanto arodbiedribu ietekme tadu Latvijas parstavju izvélei darbam ES institiicijas, kas

saprot un atbalsta ekonomiskas un socialas attistibas saskanosanas nozimi un arodbiedribu
lomu attistibai labveligu apstaklu veidoSanai Latvija.

Ir iesp&jamas izmainas darbinieku interesu aizstavibas organizacija:

arodbiedribu darbs klis oficialaks péc formas (tiks institucionalizets, veidojot trispusu
sadarbibas modeli ES ltmen1 visparigai, nozaru un ,,federalai” socialo partneru sadarbibai);

tiks veicinata darbinieku parstavniecibas dazadiba un stimul@ta centralizétas vai
parnacionalas parstavniecibas (pieméram, Eiropas darba padomju) veidoSana;

biis méginajumi harmoniz&t darbinieku parstavju darbibas metodes parnacionala Iimeni,
pamatojoties uz labakam praksém (arodbiedribam janovers nepamatota arodbiedribu darbibas
virzienu nonivel&Sana), padarot tas kontrol€jamas un vieglak prognozgjamas;

palielinasies konkurence darbinieku parstavju vidi un cina par ietekmi, kas novirzis dalu no
arodbiedribu potenciala no galvenas darbibas, bet arT spiedis arodbiedribas meklet jaunas
darba formas un izpausmes veidus.

Izmantotajos avotos’ minéts, ka krizes degpunkta piedavato bezlimita aiznemsanas iesp&ju, ko
Eiropas Centrala Banka pameta dalibvalstim ka glabSanas rinki, neviena no ES valstim neizvélgjas,
tapat ka neviena no valstim neizvélgjas aizsardzibas programmu péc starptautiskas palidzibas
aizdevuma programmas pabeigSanas. Tas norada, ka nevienai valstij nepatik ar&ja uzraudziba un
vadiba, un valstis augsti vérté ekonomisko patstavibu. Te japiemin, ka Zaka Delora institiits ir viens
no ietekmigakajiem ES federalizacijas ideologiem.

* Ekspertizé izmantotas galvenokart Notre Europe — Jacques Delors institiita publikacijas, kas aptver plasu ES attistibas
jautajumu loku.



Tas uzvedina jautajumu — cik brivpratiga ir ES ekonomiskas vadiSanas ievieSana un ES
federalizacijas idejas attistiba, un kas jadara arodbiedribam — japalidz izveidot federalu valsti,
risk€jot but nepopularam, vai, tiesi otradi, jacinas pret federalizacijas ideju, tas ir, janoliedz ES
ekonomiskas vadiSanas nepiecieSamibu un jakave tas ievieSanu. Ka liecina Latvijas ekonomiskas
attistibas tendences, Latvijas tautsaimnieciba strauji zaud@ patstavibu, tas reala dala sariik un
arodbiedribas zaud@ pastavesanas pamatu, tapec Latvijas arodbiedribam izvéle nav liela. Dzilaka
integracija ES un ekonomisko nosacijumu izlidzinasana, kas ir ES ekonomiskas vadiSanas mérkis,
varétu sekmét lielaku (arodbiedribu darbam piemérotaku) uznémumu izveido$anos un stiprinatu
arodbiedribu parstavniecibu un veiktsp&ju. Sads iznakums atbilst Latvijas sabiedribas interesem.



1. Eiropas Savienibas institiicijas

Eiropas Savienibas ka kopuma attistibas politiku, kas ieklauj arT socialas un ekonomiskas attistibas
politiku, izveido un tas Tstenosanu uzrauga Eiropas Savienibas vadibas institticijas (ES iestades un
citas institiicijas (dienesti, komisijas, komitejas)). Tikai sadarbojoties ar ES institlicijam ir iesp&jams
ietekmé&t ES kopgjo politiku tas veidoSanas, apstiprinasanas un istenosanas stadijas. Kaut gan ES
lepojas ar to, ka ta stingri ieveéro subsidiaritates principu, ES kopgja politika tiek veidota jomas, kas
nosaka pargjas, un ta tiek izveidota situacija, ka dalibvalstim ir tiesibas lemt par savu politiku, bet to
nav iespgjams 1stenot ES kop&jas politikas veidotaja ietvara. Tapec ES kopé&jo politiku un tas
ietekm@Sanas mehanismu izpratne ir bitiska.

. . — . _ .5
Eiropas Savienibas galvenas iestades ir’:

- Eiropadome (veido dalibvalstu un ES vaditaji) - nosaka visparigas ES prioritates un ES kop&jo
politisko virzibu, nav likumdoSanas funkcijas;

- Padome (lieto arT ,,Eiropas Savienibas Padome”) - valdibas aizstav savas valsts intereses;

- Eiropas Parlaments (lieto arT saisinatu nosaukumu — ,,Parlaments”) - pienem likumus un citus
normativos regul&jumus, tiesi ieveleti deputati parstav ES pilsonus;

- Eiropas Komisija (lieto arT saisinatu nosaukumu — ,,Komisija”) — sagatavo normativos aktus un
regul&jumus un uzrauga to izpildi, aizstav ES ka vienota kopuma intereses (tas loceklus jeb
komisarus izvirza dalibvalstis).

ES likumdo$anas procesa ir iesaistits Eiropas Parlaments, Padome un Eiropas Komisija. STs iestades
ar ,,parastas likumdoSanas procediiras” palidzibu (agrak - ,,koplémuma procediira”) izstrada politiku
un pienem tiesibu aktus, kas ir speka visa ES. Ligums par Eiropas Savienibu nosaka, ka ,,Eiropas
Parlaments kopigi ar Padomi veic likumdo$anas un budzeta pienemsanas funkcijas.”® Tadejadi,
Komisija ierosina jaunus tiesibu aktus, Parlaments un Padome tos pienem, un Komisija un
dalibvalstis tos Tsteno. Komisija uzrauga, vai regul&jumu pienacigi ievie$ un ievero.

Tris ES iestades darbojas specifiskas jomas:

- Eiropas Savienibas Tiesa (ES Tiesa) - uztur tiesiskumu;

- Eiropas Centrala banka - parzin ES monetaro politiku un vada ES finansu sist€ému;

- Revizijas palata jeb auditoru tiesa - kontrolé ES finanses un nodrosina ES finansu lietderigu
izlietoSanu, palidzot Eiropas Parlamentam un Padomei kontrolét ES budZeta izmantoSanu.

ES iestazu pilnvaras un pienakumi noteikti l[igumos, kas ir visu ES darbibu pamata. Tajos izklastti
ar1 noteikumi un procediras, kas ES iestadeém jaievéro. Ligumus ir parakstijusi ES dalibvalstu valsts
un valdibas vaditaji (prezidenti un/vai premjerministri) un ratificgjusi valstu parlamenti.

Divam institiicijam (komitejam) ir padomdevéju funkcijas un tas palidz Eiropas Parlamentam,
Padomei un Komisijai:
- Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja - parstav pilsonisko sabiedribu, darba dev&jus
un darba némeéjus;
- Regionu komiteja - parstav regionalas un vietéjas pasvaldibas;
Eiropas Savienibas vadibas sisteéma ir arT citas iestades un starpiestazu struktiras specifisku
uzdevumu izpildei:
- Eiropas Argjas darbibas dienests (EADD) - palidz Savienibas Augstajam parstavim arlietas
un droSibas politikas jautajumos (Augstais parstavis vada Arlietu padomi, parrauga kop€jo
arpolitiku un aizsardzibas politiku, ka arT gada par ES arpolitikas saskanotibu);

> Ligums par Eiropas Savienibu. Konsolidéta versija. Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis, C115/13, 9.5.2008, 13.
pants, arT http://europa.eu/about-eu/institutions-bodies/index_1v.htm.

8 Ligums par Eiropas Savienibu. Konsolidéta versija. Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis, C115/13, 9.5.2008, 14.
pants.



- Eiropas Investiciju banka - finans€ ES ieguldijumu projektus un atbalsta mazos uznémumus
ar Eiropas Investiciju fonda starpniecibu;

- Eiropas ombuds - izmekl€ stidzibas par parkapumiem ES iestazu un struktiiru darbiba;

- Eiropas Datu aizsardzibas uzraudzitajs - nodrosina personas datu aizsardzibu,

- Publikaciju birojs - izdod materialus par ES;

- Eiropas Personala atlases birojs - atlasa personalu ES iestadém un citam tas struktiram;

- Eiropas Administracijas skola - atseviskas jomas nodros§ina macibas ES iestazu un pargjo
struktiiru darbiniekiem;

- specializétas agentiiras un decentraliz&tas struktiiras - risina tehniskus, zinatniskus un ar
vadibu saistitus jautajumus.

1.1. Eiropadome

Eiropadome’ (European Council) ir ES iestade, kas ,,rosina Savienibas atfistibu un nosaka
atbilstigus §Ts attistibas vispargjos politiskos virzienus un prioritates. Ta neveic likumdosanas
funkciju®. Laikposma no 1961. gada lidz 1974. gadam tika rikotas Eiropas samita’ (galotnu
apspriedes) konferences. Eiropadome izveidota 1974. gada decembr1 Parizes samita, kuru
organizéja Francijas prezidents ValerT Ziskars d’Esténs (Valéry Giscard d’Estaing), péc tam kad
Kopenhagenas samita (1973. gada decembrT) tika noteikts, ka samitus sasauc p&c vajadzibas.

Eiropadome pirmo reizi sanaca 1975. gada marta Dublina. Ar Lisabonas ligumu Eiropadomei tiek
pieskirts ES iestades statuss'’, kas nozimé, ka Eiropadome pienem saisto$us lémumus un tie ir
paklauti ES Tiesas izveértesanai. Eiropadomei nav likumdosSanas tiesibu, tacu Lisabonas ligums
paredz, ka gadijumos, kad dalibvalsts noraida piedavato normativo regul&jumu, Eiropadomes
viedoklis var tikt prasits kriminalos jautajumos'' un socialas drogibas jautajumos'”.

Eiropadomé strada dalibvalstu vai valdibu vaditaji, Eiropadomes priekSsédétajs (paslaik Donalds
Tusks (Donald Tusk)) un Eiropas Komisijas priek$sédetajs (paslaik Zans Klods Junkers (Jean-
Claude Juncker)), ka ar1 Savienibas Augstais parstavis arlietas un drosibas politikas jautajumos
(paslaik Federika Mogerini (Federica Mogherini)). Ja Eiropadomes darba kartiba to paredz,
dalibvalsts valdibas vaditajs var pienemt Ilémumu par konkréta dalibvalsts nozares ministra dalibu
Eiropadomg, bet Komisijas priekSsédetajs - par Komisijas locekla dalibu. Eiropadomé var tikt
uzaicinats piedalities Eiropas Parlamenta priek§sédétajs (paslaik Martins Sulcs (Martin Schulz)).
Eiropadomes sanaksmes apmeklé arT ES Padomes generalsekretars (Iidz 2015. gada vasarai vacietis

7 Jaatskir no Eiropas Padomes (anglu: Council of Europe), kas ir desmit Rietumeiropas valstu 1949. gada dibinata
starpvalstu organizacija, kuras statiitos noteiktais mérkis ir "panakt lielaku vienotibu starp tas locekliem to idealu un
principu nodro§inasanai un isteno$anai, kuri veido $o valstu kop&jo mantojumu un veicina to ekonomisko un socialo
progresu". Musdienas Eiropas Padome ir 47 dalibvalstis. Oficialas valodas — anglu un francu. Eiropas Padomes
iestades atrodas Strasbiira.

8 Ligums par Eiropas Savienibu. Konsolideta versija. Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis, C115/13, 9.5.2008, 15.
pants.

? Latvie$u valodas agentura skaidro, ka ,,vards ,,samits: ir c€lies no anglu varda ‘summit', kura pamatnozime ir virsotne,
arT augstaka pakape. LatvieSu valoda So vardu lieto, apzim&jot galotnu tikSanos un tikSanos visaugstakaja liment.
Latvijas Zinatgu akadémijas Terminologijas komisija ir ieteikusi attieciga nojéguma izteikSanai lietot latvisko terminu
galotnu apspriede. Skat: http://www.valoda.lv/Biezak uzdotie jautajumi/Vardu_lietojums/727/mid_584.

10 Ligums par Eiropas Savienibu. Konsolideta versija. Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis, C115/13, 9.5.2008, 13.
pants.

" Ligums par Eiropas Savienibas darbibu. Konsolidéta versija. Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis, C83/47,
30.3.2010, 82., 83. pants.

' Ligums par Eiropas Savienibas darbibu. Konsolidéta versija. Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis, C83/47,
30.3.2010, 48. pants.



10

Uve Korsepiuss). Latviju Eiropadomé parstav Latvijas Republikas Ministru prezidente Laimdota
Straujuma.

Eiropadome sanak vismaz divas reizes pusgada un sanaksmes ilgst vairakas dienas. Ja Ligumos nav
paredzgts citadi, Eiropadome [émumus pienem, ieverojot konsensa principu, ES dalibvalstu
valdibas vaditajiem parrunu cela vienojoties. LEmumus public€ pec katras sanaksmes.

Balsstiesibas Eiropadomé nav Eiropadomes priek$sédétajam, Eiropas Komisijas prickssédétajam un
Augstajam parstavim arlietds un drogibas politikas jautajumos'’.

Sakot ar Lisabonas ligumu noteikts, ka Eiropadomi vada Eiropadomes prieksseédetajs. To ievel uz
divarpus gadiem ar iesp&ju parvélet uz vel vienu terminu. Pirmais Eiropadomes priekSseédétajs bija
lidz§ingjais Belgijas premjerministrs Hermans van Rompejs (Herman Van Rompuy, apstiprinats
2009. gada 1. decembri, ievélets uz otro pilnvaru terminu - no 2012. gada 1. jinija lidz 2014. gada
30. novembrim). Paslaik Eiropadomes priekss€detajs ir Donalds Tusks.

1.2. Padome (Eiropas Savienibas Padome)'*

Padome (lieto ar1 Eiropas Savienibas Padome, ES Padome, ES Ministru padome) (Council, the
Council of the European Union, ar1 Council of Ministers) kopa ar Eiropas Parlamentu ir galvenas
ES lemégjinstitiicijas, kas parnacionala Itment pilda politikas veidoSanas un koordinéSanas funkcijas
saskana ar nosactjumiem, kas paredz&ti Ligumos. ES Padomes sédes apmekle dalibvalstu ministri,
tadejadi Padome parstav dalibvalstu intereses.

ES Padome, kopa ar Eiropas Parlamentu pienem tiesibu aktus un ES budzetu. Ta ir vadosa
léméjinstitiicija par kop&jo aréjo un drosibas politiku (CFSP) un ekonomisko politiku koordinaciju
(starpvaldibu pieeja). Tikai ES Padomei visu dalibvalstu varda ir tiesibas slégt ligumus ar treSajam
valstim un citam starptautiskajam organizacijam.

Padome ir ES likumdevgjs, tacu §is pilnvaras ta isteno sadarbiba ar Eiropas Parlamentu un
pamatojoties uz Eiropas Komisijas priekslikumiem. Padome ir arT izpildvaras turétaja, bet
izpildvaru ta delegé Eiropas Komisijai. ES Padomes darba kartibu nosaka prezidgjosa valsts.

ES Padomes darbu koordin€ un informacijas apriti ar dalibvalstim nodroSina Generalsekretariats.
Kops 2011. gada vasaras ES Padomes generalsekretars ir vacietis Uve Korsepiuss, kur§ $o amatu
ienems l1dz 2015. gada vasarai.

ES Padomes darba kartibas jautajumus politiski apspriez un lémumus pienem dalibvalstu ministri,
kas sanak atbilstosi to kompetencei desmit Padomes formacijas (sastavos): Visparéjo lietu padome,
Arlietu padome, Ekonomikas un finan§u ministru padome, Tieslietu un iek$lietu ministru padome,
Nodarbinatibas ministru padome, Sociala politikas ministru padome, Veselibas un patérétaju tiesibu
aizsardzibas ministru padome, Konkurétsp&jas ministru padome, Transporta, telekomunikaciju un
energétikas ministru padome, Lauksaimniecibas un zivsaimniecibas ministru padome, Vides
ministru padome, [zglitibas, jaunatnes, kultiras un sporta ministru padome.

Padomes sanaksmes vada prezidéjosas dalibvalsts ministrs, iznemot Arlietu padomi, kuru vada
Augstais parstavis arlietas un drosibas politikas jautajumos. Sanaksmes sagatavo Pastavigo
parstavju komiteja (Committee of Permanent Representatives - COREPER) un apméram 200 nozaru
ekspertu darba grupu un komiteju, kuras piedalas visu dalibvalstu parstavji.

Latviju Pastavigo parstavju komitejas sanaksmés parstav Latvijas Republikas Pastavigas
parstavniecibas Eiropas Savieniba'® vaditdjs un vina vietnieks. Nozaru ministriju eksperti piedalas
darba grupu un komiteju sanaksmes. Latvijas Republikas Pastavigaja parstavnieciba strada vairak

13 Portals es.gov.lv Latvija Eiropas Savieniba: http://www.es.gov.lv/ka-strada-valdiba/latvija-es-iestades/eiropadome

14 Ligums par Eiropas Savienibu. Konsolideta versija. Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis, C115/13, 9.5.2008, 16.
pants.

'3 http://www.mfa.gov.lv/brussels
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neka 60 diplomati un eksperti no visam Latvijas nozaru ministrijam, Arlietu ministrijas, Saeimas un
Latvijas Bankas. Latvijas diplomati un eksperti, pamatojoties uz ieprieks apstiprinatu mandatu,
parstav Latvijas intereses vairak neka 100 Padomes darba grupas un komitejas.

Latvijas Republikas Pastavigais parstavis Eiropas Savieniba, vestnieks (paslaik vestniece Ilze
Juhansone) parstav Latvijas intereses COREPER II (pastavigie parstavji), kuras kompetence ir
vispargjo lietu un argjo attiecibu, ekonomisko un finansu lietu, tieslietu un iekslietu jautajumi.
Latvijas Republikas Pastaviga parstavja Eiropas Savieniba vietnieks, véstnieks (paslaik véstnieks
Juris Stalmeistars) parstav Latvijas intereses COREPER 1, kuras kompetencé ir lielaka dala ES
sektorpolitiku jautajumu: konkurétsp&ja, lauksaimnieciba, paterétaju aizsardziba, sociala politika,
telekomunikacijas, transports, vide, zinatne, zivsaimnieciba un citi jautajumi.

1.3. Eiropas Parlaments

Eiropas Parlamentu'® (European Parliament, Parliament, EP) ievél reizi piecos gados (kop§ 1979.
gada — vispargjas tiesas velesanas). Eiropas Parlaments sastav no Savienibas pilsonu parstavjiem,
deputati (EPMs) parstav ES valstu tautu.

Parlaments un Padome ir galvenas ES likumdoSanas iestades. Parlamentam ir trs galvenie
uzdevumi:

- apspriest un pienemt ES tiesibu aktus (kopa ar Padomi),
- parbaudit citu ES iestazu, 1pasi Komisijas, darbu, un
- apspriest un pienemt ES budzetu (kopa ar Padomi).

Dazas jomas, piem&ram, patérétaju tiesibu un vides aizsardzibas jautajumos, Parlaments sadarbojas
ar Padomi (kura parstav valstu valdibas), kopigi lemj par tiesibu aktu saturu un oficiali tos pienem
parasta likumdosanas procediira (kopléemuma procediira). Lisabonas liguma ir paredzets koplémuma
procediru piemérot vél vairakam politikas jomam, paplaSinot Parlamenta iesp&jas ietekmét
likumdoS$anas saturu ar7 lauksaimniecibas, energétikas un imigracijas politika un ES finanséjuma
joma.

Parlaments apstiprina jaunu valstu pievienoSanu Eiropas Savienibai, apstiprina jaunievéletus
komisarus (ja Eiropas Parlamenta deputati neapstiprina kadu kandidattiru, vigiem ir tiesibas noraidit
visu Komisijas sastavu), var aicinat Komisiju atkapties tas darbibas pilnvaru laika (priekslikums
izteikt neuzticibu), parbauda Komisiju, izvert&jot tas sagatavotos zinojumus un iztaujajot
komisarus.

EP deputati izskata pilsonu ligumrakstus un izveido izmekléSanas komisijas. Eiropadomes
sanaksmés Parlaments sniedz dalibvalstu vaditajiem atzinumu par dienaskartibas jautajumiem.

Parlaments pienem ES budzetu (kopa ar ES Padomi). Parlamenta ir komiteja, kas uzrauga budzeta
izlietojumu, un tas ik gadu pienem atzinumu par to, ka Komisija izlietojusi ieprieks€ja gada
budzetu.

Katras valsts EP deputatu skaits ir aptuveni proporcionals tas iedzivotaju skaitam. Nevienai valstij
nedrikst biit mazak par 6 vai vairak par 96 deputatiem, un deputatu kopskaits nedrikst parsniegt 751

(750 plus prieksSsedetajs) — to nosaka Lisabonas Iigums. Parlamenta deputati ir iedaliti grupas
atkariba no politiskajiem uzskatiem, nevis valstspiederibas.

Eiropas Parlament ir izveidotas pastavigas komitejas'’:

1) Cilvektiesibas (DROI):
- Drosiba un aizsardziba (SEDE),

1 Ligums par Eiropas Savienibu. Konsolideéta versija. Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis, C115/13,9.5.2008, 14.
pants.

'" http://www.europarl.europa.eu/committees/lv/parliamentary-committees.html
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- Attistiba (DEVE);

Starptautiska tirdznieciba (INTA);

Budzets (BUDG);

BudzZeta kontrole (CONT);

Ekonomikas un monetarie jautajumi (ECON);
Nodarbinatiba un socialas lietas (EMPL);

Vide, sabiedribas veseliba un partikas nekaitigums (ENVI);
Ripnieciba, pétnieciba un energétika (ITRE);

Ieks@jais tirgus un patérétaju aizsardziba (IMCO);

10) Transports un tirisms (TRAN);

11)Regionala attistiba (REGI);

12) Lauksaimnieciba un lauku attistiba (AGRI);

13) Zivsaimnieciba (PECH);

14) Kultiira un izglitiba (CULT);

15) Juridiskie jautajumi (JURI);

16) Pilsonu brivibas, tieslietas un iekslietas (LIBE);
17) Konstitucionalie jautajumi (AFCO);

18) Sieviesu tiesibas un dzimumu Iidztiesiba (FEMM);
19) Luigumraksti (PETTI).

1.4. Eiropas Parlamenta Ekonomikas un monetara komiteja (ECON)

Eiropas Parlamenta Ekonomikas un monetaras komitejas (Committee on Economic and Monetary
Affairs, ECON) atbildibas joma ir ekonomikas un monetara savieniba (EMS), finansu pakalpojumu
regul&jums, kapitala un maksajumu briva aprite, nodoklu un konkurences politika un starptautiska
finanSu sistéma.

Precizs ECON atbildibas uzskaitfjums atrodams Eiropas Parlamenta reglamenta §im sasaukumam'®:

ECON atbild par (terminu lietojums ka dokumenta):

Savienibas ekonomikas un monetaro politiku, Eiropas Ekonomiskas un monetaras savienibas
un Eiropas monetaras un finansialas sist€émas darbibu (ieskaitot attiecibas ar attiecigajam
iestadém vai organizacijam);

kapitala un maksajumu brivu apriti (parrobezu maksajumi, vienota maksajumu telpa,
maksajumu bilance, kapitala aprite un aiznp€mumu un aizdevumu politika, tada kapitala aprites
kontrole, kuram ir izcelsme tresa valsti, pasakumi Eiropas Savienibas kapitala eksporta
veicinasanai);

starptautisko monetaro un finansialo sist€ému (ieskaitot attiecibas ar finanSu iestadém un
organizacijam);

konkurences noteikumiem un noteikumiem par valsts vai sabiedriska sektora atbalstu;
fiskalajiem noteikumiem;

finanSu pakalpojumu, iestazu un tirgu reglamentéSanu un uzraudzibu, ieskaitot finansu
atskaites, reviziju, gramatvedibas noteikumus, uzn€mumu vadibu un citus jautajumus saistiba
ar uzpémumu tiesibam, kuri 1pasi attiecas uz finanSu pakalpojumiem,;

'® Eiropas Parlamenta reglaments, 8. parlamentarais sasaukums 2014. gada jlijs.
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+RULES-EP+20140701+ANN-
06+DOC+XML+VO0//LV &navigationBar=YES
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- Eiropas Investiciju bankas attiecigajam finansialajam darbibam, kas ir dala no Eiropas
ekonomiskas parvaldibas eurozona.

Parlamenta septitaja sasaukuma, kad krizes ietekmé& ECON darba apjoms picauga, Eiropas
Parlaments paplasinaja komitejas loceklu skaitu no 50 Iidz 61'°,

Komitejas galvena prioritate ir izaugsme un darbavietas. Tiek deklaréts, ka stabilitatei, ieguldijumu
veicinasanai, reformam un socialajai koh@zijai ir jabiit savstarpgji stiprinosam. Uzsakot darbu
jaunaja sasaukuma, tiek pieveérsta uzmaniba ES pastavosajai diskusijai par Eiropas Ekonomiskas un
monetaras savienibas istenoSanas demokratisko legitimitati un nepiecieSamibu to stiprinat, par
pamatu nemot Kopienas metodi un, sadarbojoties ar valstu parlamentiem.

1.5. Eiropas Komisija

Eiropas Komisija® (European Commission, Commission, EC) ir galvena Eiropas Savienibas
izpildinstitiicija. Ta ir politiski neatkariga ES iestade, kas parstav ES un tas dalibvalstu kopgjas
intereses. Politikas jomas, kuras dalibvalstis ir deleggjusas atbildibu augstakaja — ES limeni,
Komisija ir galvena ES likumdoSanas ierosinataja, tacu tai ir jaievero subsidiaritates un
proporcionalitates principi. Subsidiaritates princips nosaka, ka ES darbojas tikai to kompetencu
ietvaros, ko tai ligumos pieskiruSas dalibvalstis, un lai sasniegtu tajos paredz&tos mérkus.
Proporcionalitates princips nosaka, ka ES ricibas saturs un veids ir samérigs ar ligumu mérku
sasniegSanai nepiecieSamo. Komisija ar1 parrauga, ka dalibvalstis pilda ES kopigi pienemtos
lémumus.

Esosaja sasaukuma Komisija sastav no 28 komisaru kolégijas, kura ietilpst priek$sédétajs
(prezidents), Augsta parstave arlietas un droSibas politikas jautajumos, pirmais priekSsédétaja
vietnieks (pirmais viceprezidents), pieci priekSsédetaja vietnieki (viceprezidenti) un 20 komisari,
kas atbild par atseviskam nozarém. Komisaru kol€gija nodrosina Komisijas politisko vadibu. Katrai
valstij ir tiesibas izvirzit vienu komisaru uz 5 gadu terminu, bet komisara atbildiba esoso politikas
jomu nosaka priek$sedétajs.

Pamatojoties uz Parlamenta véléSanu rezultatiem, dalibvalstu valdibas, savstarpg&ji vienojoties,
izvirza kandidatu Komisijas priekssédetaj a’' amatam (Parlamenta uzvargjusas politiskas grupas
parstavi), un So kandidatiiru apstiprina Parlaments. Péc tam dalibvalstu valdibas, vienojoties ar
izvirzito priekSsédetaja kandidatu, nominé kandidatus paréjo Komisijas loceklu amatiem, bet
Parlaments organize katra komisara kandidata noklausiSanos un plenarsédé balso kopuma par
kolagijas kandidatiem.? Balstoties uz Eiropas Parlamenta apstiprinajumu un pienemot Iémumu ar
kvalificétu balsu vairakumu, Komisiju iecel Eiropadome®.

2010. gada 9. februari Parlaments plenarsédé apstiprinaja Komisijas sastavu 2009. — 2014. gadam ar
pilnvaru terminu 11dz 2014.gada 31.oktobrim. 2010. — 2014. gadam Komisijas prezidents bija
portugalis Zozé Manuels Barrozu (José Manuel Barroso). Komisijas sastava Latvijas parstavis bija
Andris Piebalgs, kura atbildiba bija attistibas sadarbiba. Andris Piebalgs stradaja art ieprieks¢ja
Eiropas Komisija (2004.-2009.), ienemot energétikas komisara amatu.

Pasreizgjais Eiropas Komisijas prezidents ir Zans Klods Junkers, viceprezidents ir Jirki Katainens.

Eiropas Komisijas civildienesta strada apméram 38 000 ierédnu, kuru darbs ir strukturéts apméram
40 generaldirektoratos un dienestos.

' http://www.europarl.europa.eu/committees/Iv/econ/members.html#menuzone

*° Ligums par Eiropas Savienibu. Konsolidéta versija. Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis, C115/13, 9.5.2008, 17.
pants.

2 Anglu valoda ,,President”, no ta art latvieSu valoda dazkart lieto jédzienu ,,EK Prezidents”.
22 http://www.es.gov.lv/ka-strada-valdiba/latvija-es-iestades/eiropas-komisija

¥ Ligums par Eiropas Savienibu. Konsolidéta versija. Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis, C115/13, 9.5.2008, 17.
pants, 7. punkts.
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1.6. Eiropas ekonomisko un socialo lietu komiteja24

Eiropas ekonomisko un socialo lietu komisija (EESK, European Economic and Social Committee,
EESC) ir padomdevéja iestade, kas parstav pilsonisko sabiedribu. Ta izveidota ar 1957. gada Romas
ligumiem.

Komisijas loceklu uzdevums ir gatavot priekslikumus Eiropas méroga problémam Padomei,
Eiropas Komisijai un Eiropas Parlamentam. Dazos jautajumos Komisijas vai Padomes sadarbiba ar
EESC ir obligata, daZos — nosacita. EESC var ierosinat jautajumus apsprieSanai péc savas
iniciativas.

Vienotais Eiropas akts (17.02.1986)*° un Mastrihtas ligums (7.02.1992)*° paplaginaja jautajumu
loku, kas jaapspriez Komiteja, to skaita ietilpinaja jaunas politiskas nostadnes (regionala politika un
vides politika). Amsterdamas ligums (2.10.1997)*’ paplagindja jautdgjumu loku, kuros noteikti
jakonsultgjas ar Komiteju un noteica, ka Eiropas Parlaments var lugt Komitejas viedokli. ArT Nicas
ligums (26.12.2001)* turpinaja palielinat EESK ietekmes jomas.

Ar Lisabonas ligumu (13.12.2007)*° EESK izveidota ka vidutaja starp organizéto pilsonisko
sabiedribu un lémumu pienéméjiem ES. Ar pilsonisko sabiedribu saprot tadu organizaciju biedrus,
kas parstav darba devejus, darba némeéjus un citas intereses (lauksaimnieku, brivas profesijas
parstavju, paterétaju un citu) un kuri ir apnémusies aizstavet savas intereses (arodbiedribas, darba
devgji, paterétaji) vai parliecibu (cilvektiesibas, beérnu tiesibas utt).

EESK uzdevums ir stiprinat Eiropas Savienibas demokratisko legitimitati, dodot iesp&ju dalibvalstu
pilsoniskas sabiedribas organizacijam paust savu viedokli Eiropas Iimeni. Galvenie uzdevumi:

- ripéties, lai ES politikas un tiesibu aktu biitu iesp&jami atbilstosi patiesajiem ekonomikas,
socialajiem un pilsoniskajiem apstakliem — izmantojot EESK biedru pieredzi un
parstavniecibu, dialogu un konsensa mekl€jumus, palidz Eiropas Parlamentam, Eiropadomei
un Eiropas Komisijai;

- veidot Eiropas Savienibu, kur sabiedriba var lidzdarboties lémumu pienemsana un vinu
viedoklis tiek uzklausits;

- popularizét ES vertibas pasaul un atbalstit pilsoniskas sabiedribas organizacijas.

EESC gada laika rada ap 170 padomu un viedok]u dokumentus, no tiem apméram 15% ir Komitejas
Iniciativa.

EESK ir 353 locekli no 28 dalibvalstim. Loceklus uz atjaunojamu piecu gadu pilnvaru terminu
amata iecel ES Padome pé&c dalibvalstu ieteikuma, tacu Komiteja viniem jadarbojas neatkarigi visu

dalibvalstu interesé€s. Locekli darbojas bez atalgojuma, bet viniem samaksa cela izdevumus uz
Briseli.

No Latvijas ir noziméti 7 locekli (1. tabula) darbibas terminam no 2010. gada Iidz 2015. gadam.

Vacijai, Francijai, Italijai un Apvienotajai Karalistei katrai ir 24 locekli, Spanijai un Polijai — 21
loceklis, Rumanijai — 15 locekli, Belgijai, Griekijai, Niderlandei, Portugalei, Austrijai, Zviedrijai,
Cehijas Republikai, Ungarijai un Bulgarijai — 12 locekli, Horvatijai, Danijai, Irijai, Somijai,
Lietuvai un Slovakijai — 9 locekli, Igaunijai un Slovénijai, tapat ka Latvijai - 7 locekli,
Luksemburgai un Kiprai — 6 locekli, Maltai — 5 locekli.

* Jaatikir no Eiropas Padomes un Eiropadomes, skat ieprieks. Par ES Padomi skat.
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.lv.home (latviesu valoda), http://www.eesc.europa.cu/?i=portal.en.the-committee
(anglu valoda).

% http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.L .1987.169.01.0001.01.ENG

*® http://europa.eu/eu-law/decision-making/treaties/pdf/treaty_on_european_union/treaty_on_european_union_en.pdf

*7 http://europa.eu/eu-law/decision-making/treaties/index_lv.htm
% http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:0J.C_.2001.080.01.0001.01.ENG
* http://europa.eu/eu-law/decision-making/treaties/index_lv.htm
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1. tabula. Latvijas parstavji Eiropas ekonomisko un socialo lietu komisija

Ariadna Abeltina, Ar&jo sakaru koordinétaja, Latvijas Brivo arodbiedribu 11 grupa (stradajosie)

savieniba (LBAS) grip J

AnZa Gunta, Latvijas cilvéku ar pasam vajadzibam sadarbibas III grupa (dazadas

organizacijas SUSTENTO valdes prieksseédétaja intereses)

Gavrilovs Vitalijs, Latvijas Darba devéju konfederacijas (LDDK)

prezidents; Latvijas Nacionalas trispus€jas sadarbibas padomes (NTSP) I grupa (darba

ltdzpriekssedetajs; Eiropas Biznesa konfederacijas (BUSINESSEUROPE) | devgji)

Prezidentu padomes loceklis, privatais investors

Gobins Andris, Eiropas Kustibas Latvija prezidents HI grupa (dazadas

intereses)

Krauze Armands, Lauksaimnieku organizaciju sadarbibas padomes IIT grupa (dazadas

(LOSP) valdes priek$sedetajs, projektu vaditajs intereses)

Krigers Péteris, Latvijas Brivo arodbiedribu savienibas (LBAS) o g
A IT grupa (stradajosie)

priekSseédetajs

Strautmanis Gundars, Latvijas Tirdzniecibas un riipniecibas kameras I grupa (darba

prezidents deveji)

Avots: http://www.eesc.europa.cu/?i=portal.en.the-committee (anglu valoda).

EESC ik p&c pusotra gada ievél jaunu biroju 37 loceklu sastava, prezidentu un divus

viceprezidentus, katru no savas grupas rotacijas kartiba.

EESC birojs un prezidents organizg sadarbibu ar EFTA, CEEC, AMU, ACP valstim, Latinamerikas

un citam treSajam valstim, un pilsonisko Eiropu.
Komitejai ir seSas sekcijas:

- Lauksaimnieciba, lauku attistiba un vide ( NAT)

- Ekonomiska un monetara savieniba un ekonomiska un sociala kohézija (ECO)

- Nodarbinatiba, socialas lietas un pilsoniskums (SOC)
- Argjas attiecibas (REX)
- Vienotais tirgus, razoSana un patérins (INT)

- Transports, energija, infrastruktiira un informacijas sabiedriba (TEN)

2002. gada izveidota Riipniecibas parmainu konsultativa komisija (CCMI). V&l ir Strategijas
“Eiropa 2020 koordinacijas komiteja (Koordinacijas komiteja), Vienota tirgus noveérosanas centrs
(VTNCQ), Ilgtsp€jigas attistibas noverosanas centrs (IANC), Darba tirgus noveérosanas centrs

(DTNC).

Sekciju viedokli veido petijumu kopas (izp€tes grupas) — parasti 12 cilvéku sastava, ieskaitot
zinotaju. P&tijumu kopu var papildinat ar ekspertiem (parasti ne vairak ka cetriem).

EESK organizg 9 plenarsesijas gada. 6 specializétas nodalas riko sanaksmi vidgji vienu reizi
ménesi. EESK lémumus pienem balsojot vispirms specializ€taja nodala — tad plenarsesija. Galigo

atzinumu nosiita ES iestadém un publicé ES Oficialaja Vestnest.
Svarigakie Komisija apliikotie politikas jautajumi ir:

- jaunieSu nodarbinatiba,

- klimata parmainas,
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- atjaunojamie energoresursi,

- 1lgtspgjiga attistiba,

- demografiskas parmainas,

- aktivas vecumdienas, imigracija un integracija,
- Eiropas integracijas trukuma raditas izmaksas,
- pétnieciba un inovacija,

- izglitiba,

- MVU

- invaliditate.

Kas redzams no uzskaitijuma, ES ekonomiskas vadiSanas jautajumi nav Komisijas dienaskartiba,
iznemot t€mu Eiropas integrdacijas tritkuma raditas izmaksas.

1.7. Eiropas Savienibas jautajumu koordinacija Latvijﬁ30

Galvena ES jautajumus koordingjosa institiicija Latvija ir Arlietu ministrija. Reizi pusgada Arlietu
ministrija apkopo, izverté un iesniedz izskatiSanai valdiba zinojumu par Latvijas prioritateém ES.
Arlietu ministrija koordiné Latvijas poziciju sagatavoSanu, nodro$ina starpnozaru poziciju vienotibu
un savstarp€ju atbilstibu dazados ES [émumu pienemSanas posmos, ka arT sagatavo un nodroSina
Latvijas daltbu COREPER sanaksmés. Arlietu ministrija ir atbildiga par ES dokumentacijas (tai
skaita, no ES Padomes Generalsekretariata sanemto dokumentu) apriti starp Latvijas Parstavniecibu
Eiropas Savieniba un valsts institticijam Latvija.

Arlietu ministrija sagatavo Latvijas naciondlo poziciju jautajumos, ko apsprieZ un izlemj ES Iiment,
un parstav Latviju argjo ekonomisko attiecibu, Kopgjas arlietu un drosibas padomes (KADP), ka ar1
ES institucionalajos jautajumos. Arlietu ministrs parstav Latviju Arlietu ministru padomé.
Sadarbiba ar Ministra prezidenta biroju, Arlietu ministrija sagatavo Ministru prezidenta dalibu
Eiropadomeg.

Nozares ministrijas nodroSina Latvijas nacionalo poziciju izstradi un saskanosanu ar
lidzatbildigajam institticijam to kompetence esoSajos ES darba kartibas jautajumos, un darbojas, lai
aizstavetu Latvijas intereses ES [émumu ierosinasanas, sagatavosanas un pienemsanas procesa.

sandksmes Eiropas Savienibas jautGjumos nolikums regule vecako amatpersonu sanaksmju norisi
ES jautajumos. Sajas sanaksmés atbildigas ministriju amatpersonas regulari izskata aktualos ar
Latvijas dalibu ES saistitos jautajumus, ka art nosaka par Eiropas Komisijas un ES Ministru
padomes darba grupam un konkrétiem ES Padomé izskatamiem jautajumiem atbildigas un
lidzatbildigas institticijas.

Ministru kabinets, sakoties jaunai Prezidenturai ES Padomé, apstiprina Latvijas prioritates ES. Par
jautajumiem, kas butiski skar Latvijas intereses, Ministru kabinets apstiprina nacionalas pozicijas
vél pirms dalibvalstis uzsakusas attieciga jautajuma apsprieSanu ES Padomes ekspertu darba grupas.
Ministru kabinets apstiprina Latvijas nacionalas pozicijas par ES Padomes sanaksmes
izskatamajiem jautajumiem, ka art deleg€ parstavi Latvijas viedokla pausanai ES Padomé.

Saeimas Eiropas lietu komisija parstav Latvijas parlamenta viedokli ES jautajumos. Nozares
ministri savas kompetences ietvaros regulari informé Saeimas Eiropas lietu komisiju par aktualajam
noris€m ES un jaunakajam ES likumdoSanas iniciativam.

Saeimas Eiropas lietu komisija saskano Latvijas nacionalas pozicijas pirms to pauSanas ES
Padomes vai Eiropadomes sanaksmes. Latvijai butisku jautadjumu gadijuma nacionalas pozicijas ar

% LR AM majaslapa: http://www.mfa.gov.lv/lv/Arpolitika/eu/darbiba-ES/3864/



17

Saeimas Eiropas lietu komisiju ir jasaskano arf citos jautajuma izskatiSanas posmos, 1pasi, pirms
uzsaktas dalibvalstu diskusijas ES Padomes ekspertu darba grupas.

Saeimas Eiropas lietu komisijas viedoklis ir saistoSs.

1.8. ES Padomes prezidentiira

Ligums par Eiropas Savienibu nosaka, ka ,,Padomes sastavu prezidentiiru, iznpemot Arlietu padomes
prezidentiiru, uznemas dalibvalstu parstavji Padome, ievérojot vienlidzigas rotacijas principu,
saskana ar noteikumiem, kas noteikti saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 236.

31
pantu™ .

Lisabonas ligums®” ieviesa kartibu, ka Padomes prezidentiira ir sadalita 18 ménesu periodos. Katra
perioda par Padomes prezidentiiru atbild tris ES dalibvalstis. Katra grupa ietilpstosa valsts ir
atbildiga par Padomes darbu (iznemot Arlietu padomi, par kuru nepartraukti ir atbildiga Augsta
parstave arlietas un droSibas politikas jautajumos). Tris prezidgjosas valstis gatavo kopigu darbibas
stratégiju.

Padomes prezidentiira ir likumdoSanas un politisko [émumu pienemsanas virzitajspeks.
Prezidenttira organiz€ un vada Padomes, COREPER un darba grupu sanaksmes. Prezidentiira veic
koordingjosu funkciju gan Padomes ietvaros, gan sadarbiba ar citam dalibvalstim un Padomes
Generalsekretariatu, Komisiju un Parlamentu, ka ar1 Eiropadomes priekSseédétaju. Prezidentiira
reprezente Padomi attiecibas ar Komisiju, ka ar1 parstav Padomi arpus ES.

No 2014. gada julija lidz decembrim Padomi prezid€ja Italija, 2015. gada pirmaja pusgada Latvija.

Prezidentiiras laika valstis drikst izvirzit un stenot savas prioritates, tacu tas jasaskano ar ES
politikas péctecibu un ES kop&jam interesém.

1.9. Oficiala informacija par ES darbibu ekonomikas un finanSu joma
Saskana ar Latvijas valdibas sniegto informaciju (dal€js parnesums no avota™), galvenie ES liment
risinamie jautajumi ekonomikas un finanSu joma ir :

- ES ikgadgja un daudzgadu budzeta apstiprinasana (par ES ikgad€ja budzeta apjomu un
izdevumu sadalfjumu lemj Eiropas Parlaments un ES Padome, pamatojoties uz Eiropas
Komisijas iesniegto priekSlikumu),

- dalibvalstu budzeta politikas un valsts finanSu monitorings,

- eiro jautajumi,

- finanS$u tirgus un kapitala kustiba,

- ekonomiskas attiecibas ar treSajam valstim,

- ekonomikas politikas koordinacija un citi jautajumi.

Saskana ar Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu, dalibvalstis saskano savu ekonomikas politiku.
Lai dalibvalstu ekonomikas politika tiktu labak koordinéta, ES Padome parrauga tautsaimniecibas
attistibu ka dalibvalstis, ta ES kopuma un regulari izvérté ekonomikas politikas atbilstibu ES

noteiktajam visparéjam pamatnostadném. ES ekonomikas politika ir v€rsta uz to, lai nodroSinatu
noturigu izaugsmi un jaunu darbavietu radiSanu. Lidztekus ekonomikas stabiliz€Sanai Tstermina un

3! Ligums par Eiropas Savienibu. Konsolidéta versija. Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis, C115/13, 9.5.2008, 16.
pants, 9 dala.

3 Lisabonas Ligums, ar ko groza Ligumu par Eiropas Savienibu un Eiropas Kopienas dibinasanas
ltgumu, parakstits Lisabona 2007. gada 13. decembri. Eiropas Savienibas Oficialais veéstnesis. C306/01, 17.12.2007.

3 Portals es.govlv Latvija Eiropas Savieniba, http://www.es.gov.lv/ricibas-jomas/ekonomika-un-finanses/visparigi



18

izaugsmes veicinasanai videja termina, ES pieverS uzmanibu arf ilgtermina izaicinagjumiem — tadiem
ka sabiedribas novecosanas un globalizacija.

Lai veiksmigak parvarétu ekonomisko krizi un veicinatu dalibvalstu fiskalo disciplinu, Sobrid norit
darbs pie jaunu pasakumu ievieSanas ekonomiskas koordinacijas stiprinasanai. Paredzéts ES
Iimen1 parraudzit nacionalo budZetu atbilstibu Stabilitates un izaugsmes pakta prasibam, ka ar1
noteikt stingrakas sankcijas valstim, kas nepilda ming&ta pakta prasibas.

Nodok]u politika ir katras dalibvalsts atbildibas joma, un katra dalibvalsts pati nosaka, kadus
nodoklus maksa tas iedzivotaji. Tadgl, nakot klaja ar priekslikumu ES darbibai nodoklu joma,
Eiropas Komisijai ir janem veéra subsidiaritates un proporcionalitates principi. ES uzdevums ir
nodrosinat, lai nacionalas nodoklu sisteémas atbilstu ES vispargjiem mérkiem radit jaunas
darbavietas un neraditu skérSlus parrobezu ekonomiskajai darbibai. Tapat ir bitiski nepielaut
negodigu nodoklu konkurenci ES dalibvalstu starpa.

ES ir ekskluziva kompetence muitas jautajumos. Dalibvalstim ir aizliegti savstarpgji ievedmuitas un
izvedmuitas nodokli, un importam no tresajam valstim ir izveidota vienota nodoklu sist€éma.

ES dalibvalstis savstarpgji koordiné savu ekonomikas politiku, lai spétu rikoties vienoti, ja rodas
gritibas, pieméram, tadas ka pasreiz&ja ekonomikas un finansu krize. 18 valstis ir nolémusas
saliedeties vel vairak, ievieSot eiro ka savu vienoto valiitu.

Visas ES dalibvalstis ietilpst ekonomikas un monetaraja savieniba (EMS). Tas galvenie merki ir
sadi:

- veicinat ilgtsp&jigu izaugsmi, nodarbinatibu un labklajibas vairoSanos visiem,;

- saskanoti reaggt uz globalajam ekonomikas un finansu problémam;

- ES valstis padarit izturigakas pret aréjiem satricinajumiem.
Kops 2008. gada oktobra, kad sakas ekonomikas un finansu krize, valstu valdibas, Eiropas Centrala
banka (ECB) un Eiropas Komisija ir kopigi stradajusas, lai:

- atjaunotu stabilitati un raditu apstaklus, kas stimul€ izaugsmi un jaunu darbvietu rasanos

(koordingjot uzraudzibu un intervenci un atbalstot bankas);

- aizsargatu uzkrajumus (Iidz vismaz 100 000 eiro katra banka un katram klientam palielinot
valsts garantiju privatpersonu noguldijumiem);

- nodroSinatu izmaksu zina pieejamus kreditus uzn€mumiem un majsaimniecibam;
- izveidotu labaku ES ekonomikas un finansu parvaldibas sist€ému.
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2. Eiropas Savienibas ekonomiska vadiSana

2.1. Eiropas Savienibas ekonomiskas vadiSanas biitiba

2.1.1. Jedziena skaidrojums

Eiropas Savienibas ekonomiska vadiSana (the European Union’s economic governance) tiek
ieviesta, lai atklatu, noveérstu un labotu problematiskas ekonomiskas attistibas tendences: parak
augstu valdibas budzeta deficttu vai parak augstu valsts parada Itmeni, kas var radit augstu risku
konkretas dalibvalsts vai valstu kopuma attistibai.

Jeédziens ,,ES ekonomiska vadiSana” atvasinats no anglu valodas termina ,,the European

. B . " i1 .. _ 34 . . _. e 1 .
Union’s economic governance” un nav oficiali apstiprinats®*. Lietotaja formul&juma jédziens
apzime procesu.

Pastav ari citi tulkojumi, pieméram, periodiskaja izdevuma Latvijas intreses Eiropas Savieniba>,
kura izdoSanu atbalsta LR Arlietu ministrija, lietots tulkojums ,,ES ekonomiska parvaldiba”. Ari
studiju praks€ Latvijas augstskolas (Latvijas Universitate, Rigas Stradina universitatg) lieto terminu
,»ES ekonomiska parvaldiba”.

Atklajot un nostiprinot Eiropas Savienibas ekonomisko vadiSanu ka sistému, noteikts, ka ta ietver
tris darbibas blokus:* novérosana, profilakse, un labosana.

Kliedgjot bazas, ka Eiropas Savienibas ekonomiska un finanSu vadiSana var€tu ierobezot valstu
suverenitati, ES ekonomiskas vadiSanas idejas aizstavji apgalvo, ka ekonomiskas un finansu
darbibas regulésana ES IimenT ir v&rsta tikai pret valstim, kuras ir nonakusas ekonomiskas griitibas,
ir zaud&jusas pieeju finansu tirgiem, un izmanto ES valstu kop€jos finanSu instrumentus. Turklat,
tiek uzsverts, ka ES ekonomiska un finansu vadiSana ar1 $ajas valstTs izpauzas tikai ka solidaritate
(finansidla palidziba) un uzraudziba (pielago$anas programmu ievie$ana, ko uzrauga ,.troika™") un
ta pastav tikai krizes laika. Pargjas valstis kop&jas vadiSanas ietvaros tiek prasits ievérot finansu
disciplinu, bet netiek noteikts cels, ka to panakt.

Tacu, ka mingts ieprieks, ekonomiskas un finansu vadiSanas ietvaros tiek tiesi vai netieSi kontrol&ti
ietekmigi raditaji, tapec, neskatoties uz teorétiski iespgjamo brivo izvéli, praktiski dal&js
suverenitates zaudéjums ekonomiskas politikas joma nav noveérSams neviena valsti, kas paklaujas
ES ekonomiskai vadiSanai.

2.1.2. Noverosana (Monitoring)

Eiropas Komisija novéro ekonomisko attistibu ES dalibvalstis un globalo ekonomiku kopuma.
Komisija verte 1stenotas politikas riska pakapi un konkurétsp&ju. Novérosana ietilpst:

- regulara plasa nacionalo un starptautisko datu klasta analize;

- attistibas raditaju prognozes (IKP pieaugums, inflacija, bezdarbs);

- nacionalo budzetu izvert€jums; un

- stabilitates un konvergences programmu analize.

Katru gadu EK publicg divus zinojumus, kas lauj novertét ekonomisko attistibu:

3% Termins latvieSu valoda Iidz §im oficiali nav atveidots, skat
http://termini.vvc.gov.lv/?term=EU+economic+governance&from=2&to=1&subject%5B%5D=9 vai
http://www.letonika.lv/groups/default.aspx?q=EU%20economic%?20governance&s=0&g=2&r=10331062.

3 Latvijas intreses Eiropas Savieniba. 2013/1. http://www.mfa.gov.lv/data/file/es_nrl 2013 netam.pdf

3 http://ec.europa.eu/economy _finance/economic_governance/index_en.htm
7 Par , trioku” dévé aizdevéju savienibu, ko veido SVF, Eiropas Komisija un Eiropas Centrala banka.
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- Tkgadgjo augsmes parskatu (Annual Growth Survey)**— publicé gada beigas, analizé ES virzibu
uz izvirzitajam ilgtermina strat€giskam prioritatém, padzilinati analiz€ makroekonomiskas un
nodarbinatibas tendences un formulé ekonomiskas attistibas prioritates nakosajam gadam,;

- Bridinajuma zinojumu (Alert Mechanism Report)*’, kura noraditas valstis ar paaugstinitu
makroekonomisko nesaderibu risku, kritosu konkurétsp&ju vai parkarsanas draudiem, kas var
radit draudus gan dalibvalstij, gan ES kopuma.

Bridinajuma zinojuma atklatos riskus apspriez ES valstu valdibas un situaciju riska skartaja valst
analiz€ padzilinata petijuma, lai noskaidrotu riska rasanas c€lonus, dabu un nopietnibu.

2.1.3. Profilakse (Prevention)

Lai noveérstu, ka ekonomiskas problémas saasinas un apdraud citas valstis, ES valstu valdibas,
gatavojoties vienotas vallitas ievieSanai, ir vienojusas par normu kopumu, kas nodroSinatu
kvalitativu un sapratigu ekonomisko politiku dalibvalstis, un tas atspogulotas Stabilitates un
izaugsmes pakta (The Stability and Growth Pact (SGP))"

SGP ir ligums, kura meérkis ir nodroSinat droSu valsts finanSu stavokli, jo tas ir ilgtsp&jigas
ekonomiskas attistibas un fiskalas stabilitates garants.

Padzilinot kopg&jo atbildibu par finanSu sist€mas droSumu un, lai kontrolétu savu budZeta politiku
(budzeta deficitu un argjo paradu), ES dalibvalstis piekrita uznemties kontrol€jamas saistibas -
sasniegt konkrétus vidgja termina valsts budzeta mérkus (Medium-Term Objectives, MTO)".
Dalibvalstis nosaka savus vid€ja termina mérkus un cenSas tos izpildit. Eiropas Savienibas liment ir
noteikti vidéja termina mérku atskaites lielumi, uz kuriem dalibvalstim jatiecas. Ir japanak, ka

- valsts budzets ir drosa attaluma no budzeta deficita robezas 3% no IKP;

- valsts virzas uz droSu valsts parada limeni, nemot véra iedzivotaju novecosanas ietekmi uz
ekonomiku un valsts budzetu,

- valstij ir pietiekoSas rezerves budzeta izmainai, seviski nemot veéra augoso valsts investiciju
vajadzibu.

Valstim, kuras atpaliek no vid€ja termina mérku atskaites lielumiem, ir japarada virzibu uz tiem,
uzlabojot savu strukturalo bilanci** par 0,5% no IKP gada.

Dalibvalstu vid€ja termina mérkus izveérte Eiropas Komisija. Katru gadu aprili visas ES dalibvalstis
iesniedz Komisijai zinas par planotajiem budZeta pasakumiem, lai Istenotu savas saistibas. Vidgja
termina mérkus un zipas par valsts budzeta paredz€tajiem pasakumiem to sasniegSanai ES
dalibvalstis — eirozonas valstis uzrada Stabilitates programmas (Stability programmes), parejas ES
dalibvalstis — Konvergences programmas (Convergence programmes) .

Stabilitates un konvergences programmas ES dalibvalstis iesniedz sikas zinas par strukturalam
reformam, kas paredz€tas izaugsmes un jaunu darbavietu radiSanai — tas uzrada Nacionalajas
reformu programmas.

Eiropas Komisija izvérté katras dalibvalsts stabilitates un konvergences programmas un Nacionalas
_ .. . . 44
reformu programmas un sagatavo par tam ieteikumus (country-specific recommendations)” .

3% http://ec.europa.eu/europe2020/making-it-happen/annual-growth-surveys/index_en.htm
%9 http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/macroeconomic_imbalance procedure/index_en.htm

0 Termina atveidojums latviesu valoda no VVC terminu datubazes. Dokuments atrodams:
http://ec.europa.eu/economy _finance/economic_governance/sgp/index_en.htm

*! http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/preventive_arm/index_en.htm

*2 Strukturala balance ir cikliski izIidzinata un no nejausiem vienreizgjiem maksajumiem attirita iepngémumu un
izdevumu starpiba.

“ Terminu atveidojums latviesu valoda no VVC terminu datubazes.
* http://ec.europa.eu/europe2020/making-it-happen/country-specific-recommendations/index_en.htm
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Dalibvalstu valdibas ieteikumus apspriez ar Eiropas Komisiju un savstarp€ji, un tad iestrada tas
nacionalaja politika, izmantojot savas valsts parlamentu.

Papildus valsts budZeta planu kontrolei, ES dalibvalstis ir vienojusas veidot savus valsts budZetus
atbilstosi kopigi nolemtam prioritatém, lai samazinatu ekonomiskos riskus un apdraud&jumus, ko
konstatgjusi Eiropas Komisija.

Valsts budzetu saskanoSana un uzraudziba eirozonas valstis ir stingraka. Tam katru gadu rudent ir
jaiesniedz nakosa gada valsts budZeta projekts Eiropas Komisijai un eirozonas partneriem. Citiem
vardiem, katras eirozonas dalibvalsts valsts budzetu projektus pirms piepemsanas izverté citas
eirozonas dalibvalstis un Eiropas Komisija. Ja valsts budZeta projektu atzist par nepamatotu vai taja
atspogulota valsts budzeta politika rada nopietnu apdraudejumu, budzeta projektu ir jauzlabo.

Budzeta sastadiSanai un pamatoSanai ir jaizmanto péc ES noradém aprékinatie statistiskie dati.
Valsts budzeta uzraudziba augstaka ES vadiSanas limeni ir pirmais realais vienotas ekonomiskas

vadiSanas solis. Turklat jaatzZime, ka nodoklu politika, iznemot dazus kop€jos nodoklus, pagaidam ir
dalibvalstu zina.

Stabilitates, koordinacijas un vadiSanas ligums (7Treaty on Stability, Coordination and Governence
(TSCG vai ‘fiscal compact’))” paplasina ES iestazu ietekmes speku un nosaka kategoriskakas
prasibas. Tas sakotngji bija paredzets eirozonas valstim, bet to bija atlauts parakstit arT valstim arpus
eirozonas, ja tas appémas pildit liguma nosacijumus (Latvija to parakstija pirms iestasanas
eirozona). Sis ligums paredz, ka nacionalajiem budZetiem ir jabiit sabalansétiem un nosaka, ka
nacionalo budzZetu deficits nevar parsniegt noteiktu limeni (pasSlaik 0,5% no IKP gada). Liguma
paredzets ieviest automatiskos budzeta deficita stabilizetajus.

Makroekonomiskas nelidzsvarotibas novérsanas procediira (Macroeconomic Imbalances Procedure
(MIP)) ir paredzeta riskantas makroekonomiskas nestabilitates noveérsanai dalibvalstis. Procedura
lauj panakt, ka dalibvalstis novers tendences, kas rada draudus citam dalibvalstim, un apspriez $adas
tendences ar Eiropas Komisiju un citam dalibvalstim.

2.1.4. LaboSana (Correction)

ES ekonomiskas vadiSanas ievieSanu stiprina tiesibas kontrolét ES ekonomiskas politikas principu
ievieSanu dalibvalstis un iejaukties valstu ekonomisko problému risinajumos.

Parmeriga budZeta deficita noverSanas procedﬁra46

Dalibvalstim, kuras budzeta deficits parsniedz 3% no IKP vai kuras nesp€j samazinat aréjo paradu
zem 60% no IKP sapratiga termina, ir jaizpilda normativu kopums, ko sauc par parmériga budzeta
deficita novérsanas procediiru (Excessive Deficit Procedure (EDP))Y.

Procediras ietvaros dalibvalstis apnemas samazinat budzeta deficitu Iidz 3% no IKP un/vai argjo
paradu lidz 60% no IKP. Ja fiskalie ierobezojumi regulari netiek pilditi, dalibvalsti var sodit ar

naudas sodu apméra Iidz 0,2% no IKP vai liedzot regionalas subsidijas no ES izlidzinasanas fonda
(EU ‘cohesion fund’).

Visos gadijumos, kad dalibvalstis ir radusas problémas, to valdibam ir iesp&ams sagemt
konsultacijas EU liment.

Parmerigas nelidzsvarotibas noverSanas procediira

Parmeérigas nelidzsvarotibas noveérSanas procediira (the Excessive Imbalance Procedure) ietilpst
makroekonomiskas nelidzsvarotibas nov@rSanas procediira (Macroeconomic Imbalances

* http://www.eurozone.europa.eu/euro-area/topics/treaty-on-stability,-coordination-and-governance-(tscg)/
%6 Termina atveidojums latviesu valoda no VVC terminu datubazes.
7 http://www.ecb.europa.eu/mopo/eaec/html/excessive.en.html
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Procedure)®. Dalibvalstim, kuru finan$u sistémds konstatéta nelidzsvarotiba, kas parsniedz par
nekaitigam uzskatitas novirzes no drosas finansu sistémas raditajiem, ir jaiesniedz Eiropas Komisija
darbibas plans nelidzsvarotibas noveérSanai, kura noraditi paredzetie pasakumi un to izpildes
termini.

Nozimigas makroekonomiskas nelidzsvarotibas pieméri ir, pieméram, liels un pastavigs argjas
tirdzniecibas deficits vai parpalikums, ja to uzskata par bistamu citam dalibvalstim.

Eirozonas valstis, kuram konstatéta nozimiga makroekonomiska nelidzsvarotiba, var sodit ar sodu
11dz 0,1% no IKP. L&émumu par dalibvalsts sodiSanu iesaka Eiropas Komisija, un to var bloket tikai

— e e . . 49
dalibvalstu vaditaju ievérojams vairakums™ .

2.2. Eiropas Savienibas ekonomiskas vadi$anas ievieSana™

.y . _ _ . _ . . 1 +—
ES ekonomiskas vadisanas normativas bazes pamats ir Ligums par Eiropas Savienibu’', Ligums
par Eiropas Savienibas darbibu® un atseviski starpvalstu ligumi.

ES ekonomiskas vadiSanas ieceres iezimgjas jau Lisabonas Iiguma nosacijumos. Starp pirmajiem
soliem $aja virziena jamin vairaku starpvalstu ligumu ievieSana ar kopg€jam prasibam Kopienas
fiskalas stabilitates ievieSanai. Papildus Mastrhitas ligumam (1992. gada)’, kas veidoja vidi
vienotas valiitas eiro ievieSanai, 1997. gada tika pienemts Stabilitates un augsmes pakts.

2008. gada ekonomiska un finansu krize atviegloja argumentaciju par ES ekonomiskas vadiSanas
ievieSanas nepiecieSamibu, lava atklat ES vadibas centralizacijas planus un ieviest biitiskakos tas
elementus, vismaz valstis, kuras krizes ietekmé nonaca ekonomiskas griitibas. Pateicoties krizei, par
ES ekonomisko un finanSu vadibu vargja runat atklati un tas ietekmi vargja analizet. Krizes skartas
valstis vargja izmantot ES vienotas vadiSanas principu eksperimentalam izmeéginajumam.

2008. gada ekonomiskas un finansu krizes ietekmé péc ilgam diskusijam esoSos finansu
nosacijumus pastiprindja ar jaunu starpvalstu ligumu - Stabilitates, koordinacijas un vadiSanas
ligumu (Treaty on Stability, Coordination and Governence (TSCG vai “fiscal compact’))**. 2014.
gada 1. aprilt to bija ratific€jusas un ieviesusas 25 valstis.

ES ekonomiskas vadiSanas process kluva intensivaks 2010. gada, kad strauja riciba bija
nepiecieSsama ekonomiskas un finansu krizes ierobezosanai. Dala no ES ekonomiskas vadiSanas
ievieSanas normativas bazes ir apkopota “Sesu tiesibu aktu komplekta (lieto arT ,,SeSu tiesibu aktu

“® http://ec.europa.eu/economy _finance/economic_governance/macroeconomic_imbalance_procedure/index_en.htm

# Kvalificéta balstu vairakuma normativs dazados gadijumos atskiras. Pieméram, Padomes balsojuma tas ir vismaz
55% Padomes loceklu, balsotaju skaita jabiit vismaz 15 Padomes locek]iem un tiem jabtt no valstim, kuras kopa ir
vismaz 65% no Savienibas iedzivotdjiem (Liguma par Eiropas Savienibu 16. panta 4. dala). Eirozonas valstu un valdibu
deklaracija (2011. gads) par virzibu uz ciesaku ekonomisko sadarbibu par Eiropadomes [émumu pienemsanu paredzets
»savstarpgjas vienosanas noteikumu aizstat ar 85% kvalificéta balsu vairakuma noteikumu, ko pieméros gadijumos, kad
Komisija un ECB secinas, ka ir vajadzigs pienemt arkartas 1émumu par finansu palidzibas sniegSanu, ja ir apdraudéta
eurozonas finansu un ekonomiska ilgtspgja” (EIROPADOME Briselg, 2011. gada 9. decembrT).
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/LV/ec/126677.pdf.

>0 Pilnu ES ekonomiskas vadiSanas karti skat:
http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/timeline/index_en.htm

>' Ligums par Eiropas Savienibu. Konsolidéta versija. Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis, C115/13, 9.5.2008
5252 Itoums par Eiropas Savienibas darbibu. Konsolidéta versija. Eiropas Savienibas Oficidlais Véstnesis, C83/47,
30.3.2010.

>3 Mastrihtas ligums jeb 1992. gada 7. februara Ligums par Eiropas Savienibu (anglu: Treaty on European Union) -
ligums, ar kuru uz Eiropas Kopienu pamata tika nodibinata Eiropas Savieniba. Ligums ir ES primarais tiesibu akts
(Iigums starp ta dalibvalstim, kas nodibina noteiktas sadarbibas formas). Avots:
http://lv.wikipedia.org/wiki/M%C4%@81strihtas 1%C4%ABgums

> http://www.eurozone.europa.eu/euro-area/topics/treaty-on-stability,-coordination-and-governance-(tscg)/
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pakete”) (Six Pack)” kopuma, Euro-Plus- pakta kopuma, un dala “Divu tiesibu aktu komplekta
(Two Pack)”*® kopuma.

Centralas bankas prezidentu ieteikumam, ES dalibvalstu vaditaji apnémas pildit planus patiesas
Eiropas Savienibas ekonomiskas un monetaras savienibas ievieSanai.

Eiropas Monetaras savienibas (EMS) nostiprinasana notiks uz cetru pilaru bazes:

- integréts finansu ietvars (banku savieniba);

- integréts budzeta ietvars (fiskala savieniba);

- integréts ekonomiskas politikas ietvars (Eiropas semestris)

- stiprinat demokratisko legitimitati un atbildibu (iesaistot nacionalos parlamentus).

Eiropas monetaras savienibas pilari - fiskalais, banku, ekonomikas un politikas defin&ti pirma
Eiropadomes priek$sédétaja Hermana Van Rompeja Zinojuma’’.

2012. gada augusta, krizes draudos un diskusiju karstuma, toreizgjais Eiropas Komisijas prezidents
Zoze Manuels Barozu (José Manuel Durdo Barroso) pirmo reizi atklati pazinoja sabiedribai par
nepieciesamibu izveidot Eiropa ,,nacionalu valstu federaciju” un ta pasa gada novembrT publiskoja
cetrus principus ES talakaja attistiba:

- banku savieniba — vienota ECB ietilpstoSa organizacija uzraudzis visu monetara regiona banku
sistemu;

- fiskala savieniba — lémumi par nodokliem un valsts izdevumiem vairs nebiis nacionalo valdibu
rokas;

- ekonomiska savieniba — vienotais tirgus;

- uzlabota legitima parvalde — lielakas pilnvaras ES institiicijam, sakot ar eirozonas valstim ar
tiestbam brivpratigi pievienoties ar1 valstim arpus eirozonas.

Pirmais atklatais solis Eiropas ekonomiskas un finanSu vadibas ievieSana bija pirma
Starpparlamentara konference ekonomiskai un finanSu vadiSanai, kas sanaca Vilpa 2013. gada 16.
un 17. oktobri. Saja konferencé valstu parlamenta spikeri vienojas par vienotas ekonomiskas un
finanSu vadiSanas ievieSanu ES.

ES ekonomisko vadiSanu isteno ikgadga cikla, kas sadalits divas dalas: Eiropas semestris
(European Semester) un Nacionalais semestris (National Semester). *®

Eiropas Komisija atzist, ka ES ekonomiskas vadiSanas nosacijumi laika gaita ir pakapeniski
nostiprinati.”’ Papildus ekonomiskajam kategorijam, argumentacija par ES vienotu vadianu sak
paradities ar1 politiskas kategorijas. Piemé&ram, 2014./2015. gadu mija ECB prezidents Mario Dragi
ka notikuSu faktu atzimé&ja ES valstu politisku integraciju. Vins teica: ,,Plasi izplatits maldigs
priekSstats, ka eirozona ir monetara savieniba, kura nepastav politiska savieniba. Bet §ads uzskats
atspogulo dzilu izpratnes trikumu par monetaras savienibas biittbu. Monetara savieniba iesp&jama
tikai tapéc, ka starp Eiropas Savienibas valstim jau panakta bitiska integracija, - un kopgja valtita
padzilina So integraciju. Eiropas monetara savieniba izradijas noturigaka neka daudzi domaja, un tas
notika tikai tap&c, ka tie, kuri to ap3aubija, nepareizi novértgja 3o politisko dimensiju.”®

> http://europa.eu/rapid/press-release. MEMO-11-898 en.htm

36 http://europa.eu/rapid/press-release. MEMO-13-457 en.htm

°" Herman Van Rompey. (2012). Towards a genuine Economic and Monetary Union. A7-0339/2012. 24.10.2012.
> http://ec.europa.eu/economy _finance/economic_governance/the _european_semester/index_en.htm

> http://ec.europa.eu/economy _finance/economic_governance/timeline/index_en.htm

% Dienas bizness, 2015. gada 8 janvaris.
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2.2.1. Vienotas valiitas ievieSana

Eiro ka vienota valiita 11 ES dalibvalstis tika ieviesta 1999. gada 1. janvari. No 2015. gada 1.
janvara eirozona bis 18 valstis: Belgija, Vacija, Irija, Spanija, Francija, Italija, Luksemburga,
Niderlande, Austrija, Portugale, Somija, Griekija, Slovénija, Kipra, Malta, Slovakija, Igaunija,
Latvija un Lietuva.

Vienotas valiitas eiro ievieSana ir ES ekonomiskas vadiSanas sist€mas galvenais elements. Ta no
vienas puses, pastiprina vajadzibu péc lielakam ES pilnvaram ekonomiskas vadiSanas joma, bet no
otras puses, attaisno un motive kopigu ekonomiskas politikas principu ieviesanu, kas iesp&jama
tikai ar vienotas ES limen1 istenotas vadiSanas palidzibu.

Vienoto valiitu lieto 18 valstis vairak neka 333 miljoni ES iedzivotaju. ECB nosaka bazes procentu
likmi, izraugoties tadu Iimeni, lai eirozonas inflacija vid€ja termina neparsniegtu 2%. Eiropas
Centrala banka arT parvalda ES arvalstu valiitas rezerves, un iesaistas arvalstu valiitu tirgd, lai
ietekmétu eiro mainas kursu. ECB kopa ar Eiropas Komisiju parrauga finansu situaciju eirozonas
valstis un ir ,,troikas” sastava, veicot finansu sistémas glabsanu ekonomiskas griitibas nonakusas
valstis.

Vienotas valiitas loma krizes parvaré$ana ir sarezgita. No vienas puses, vienotas valiitas pastavésana
radija nepiecieSamibu péc resursu mobilizacijas EMS dalibvalstu finanSu sistémas atbalstam, lai
nesagriitu visa sisteéma. Lidzeklu mobilizacija notika vieglak, jo ta bija no centra (ECB) vadita
vienota akcija, un efektivak, jo papildus lidzekli tika pieskirti pret appémibu pildit noteiktas
prasibas. P&c $ada principa ECB 2012. gada istenoja programmu (Qutright monetary transaction’s)
programmu, kas piedavaja neierobezotu aizdevumu pret stingriem nosacijumiem valstim, kas
sanéma palidzibu Eiropas Stabilitates mehanisma ietvaros — atbilsto$i makroekonomiskas
pielagoSanas prasibam vai bridinajuma procediirai. Eksperti uzskata, ka ECB piedavajums un
eirozonas valstu bloka appemsanas ,,noturét eiro” pasargaja eirozonu no sabruksanas, kas tai
draudgja iek3&ju un argju celonu del. Sie soli, kopigi Tstenoti un no centra vaditi, nozimeja
paredzamu darbibu vesela valstu kopa, ne tikai viena valsti un atjaunoja ziidoSo uzticibu gan
valitai, gan pasam valstim.

Ka minéts Latvijas Arlietu ministrijas informacija par ES ekonomisko politiku, ,,ta ka liela dala ES
ir ieviesta vienota valita eiro, ES bija vieglak reagét uz pasaules kreditu krizi saskanota veida un
bija iesp&jams nodros$inat lielaku stabilitati, neka var€tu bez vienotas valiitas. Pieméram, ta ka ECB
sp&ja samazinat procentu likmes visai eirozonai (nevis katra valsts noteica savu kursu), tagad visam
ES bankam ir vienadi nosacijumi attieciba uz savstarpgjiem naudas aizpe€mumiem un
aizdevumiem.”

No otras puses, Eiropas Savienibas institlicijam tomér nacas nedaudz atvieglot Stabilitates un
augsmes pakta nosacijumus, lai saskanotu fiskalo konsolidaciju ar augsmi. Princips, ka fiskalai
konsolidacijai janotiek saudzigi, bija krizes parvaréSanas pamatprincips, bet ta pielietoSana valstis
atskiras, atkariba no valdibas un socialo partneru ricibas. Nav griiti ievérot, ka mikstaki nosacijumi
tika pielauti valstis, kur bija specigi socialie partneri — Francija, Spanija, Portugale. Eksperti
atkapsanos no Stabilitates un augsmes pakta prasibam neverte pozitivi®', jo tas aizkavéja EMS
ievieSanu.

Vienotas valiitas ievieSana atvieglo finanSu transakciju norisi tehnologiska aspekta. Loti liclu
naudas summu parskaitiSanai ECB un valstu centralas bankas izmanto reallaika maksajumu sistému
TARGET?2. No 2015.gada junija, kad ieviesis sistetmu TARGET2-Securities, ar1 darijjumus ar
vertspapiriem visa Eiropa veiks ar vienotas, eirosistémas uzturétas platformas palidzibu. Lidz ar to
vertspapiru norékini kliis drosaki un efektivaki.

ECB un Eiropas Komisija kopigi veido vienotu eiro maksajumu telpu (SEPA). IevieSot SEPA, visi
eiro maksajumi tiks apstradati vienadi, neatkarigi no ta, vai parskaitijums ir viet€jais vai

%! Fernandes S. (2014). Completing the Economic and monetary union. Syntesis paper of the Notre Europe - Jacques
Delors institute. 21 January 2014, p.1.
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starptautiskais. ES v€las paplaSinat noteikumus, tos attiecinot ar1 uz kredita parvedumiem un tiesa
debeta maksajumiem. ArT $ie pasakumi veicina valsti integraciju un atkaribu no centraliz&tajam
sist€mam.

2.2.2. Banku savieniba®

Valitas stabilitati garant€ stabila valsts finansu sist€éma. Vairaku valstu vienotu valiitu stabilitate ir
atkariga no finansSu stabilitates visas valstis, kur vienota valiita ir ieviesta. Tadejadi, vienotas finansu
politikas ievieSana bija tikai laika jautajums. Krize paradija finansu sist€mas vajako posmu un
attaisnoja un atviegloja vienotas banku uzraudzibas ievieSanu, kas turpmak parauga banku
savieniba.

2012. gada 12. septembra zinojuma Eiropas Komisija paradija planu banku savienibas ievieSanai
(Roadmap towards a Banking Union), kas aptvera visas eirozonas valstis un atlava ne-eirozonas
valstim pievienoties brivpratigi. Banku savienibas uzdevums bija atjaunot uzticibu bankam un
vienotajai valiitai eiro. Banku savienibas ievieSanas mérkis ir arT panakt, ka bankas atbild par savas
ricibas sekam, un banku glabsana ir vigu pasu atbildiba un nav jasedz no nodoklu maksataju
naudas, ka tas bija pedgjas krizes laika.

Banku savienibas galvenais elements ir Vienotais uzraudzibas mehanisms (Single Supervisory
Mechanism (SSM)), kas paredz banku tieSu parraudzibu ES Itmeni. 2013. gada septembr1 Eiropas
Parlaments pienéma normativo reguléjumu, kas bija nepiecieSams SSM izveidoSanai. Saskana ar to
Eiropas Centrala banka ir noteikta par vienigo banku uzraugu ar ekskluzivam stingras eirozonas
valstu banku parraudzibas tiestbam. Nacionalo valstu banku parraudzibas institticiju kompetence
paliek atseviski jautajumi, piemeram, patérétaju aizsardziba, un tam ir jasadarbojas ar ECB, japalidz
tai banku uzraudziba sava valsti un jaseko ECB noradijumiem. ECB par savu funkciju izpildi
atskaitas Eiropas Parlamentam. SSM bija jasak darboties 2014. gada vidi. Paslaik Eiropas Centrala
banka tiesi uzrauga 128 bankas. ECB uzdevums ir atklat iesp&jamas problémas jau to sakumstadija.

Banku savienibas ietvaros banku sistéma bitiskajas jomas darbojas visa ES vienads normativais
reguléjums, pieméram, Kapitdla prasibu direktiva (Capital Requirements Directive - CRD IV®.

Centralizéta (ES liment) banku riciba esosa kapitala (aktivu) kvalitates kontrole bija pirmais solis
banku sist€mas stabilizacijai krizes sakuma. Kapitala kvalitates kontrolei pienemti divi normativie
dokumenti: ES Kapitala prasibu regula (EU Capital Requirements Regulation (CRR)) un direktiva
(Directive (CRD)). Abu dokumentu mérkis ir piespiest bankas uzturét drosaku kapitalu, lai
izsargatos no krizes. Tiek atzits, ka minétais normativais regul&jums paatrinas banku sist€émas
konvergenci un uzraudzibas praksi ES limeni.

2011. gada 1. janvari nodibinata Eiropas Banku uzraudzibas iestade European Banking Authority
(EBA). Ta ir neatkariga ES institiicija, kuras uzdevums ir nodrosinat efektivu, saskanigu un
pardomatu banku darbibas reguléjumu un uzraudzibu ES valstu banku sisteéma. £BA ir dala no
Eiropas Finansu uzraudzibas sisteémas (the European System of Financial Supervision (ESFS)) - ta
parpéma Eiropas Banku uzraudzibas komitejas (the Committee of European Banking Supervisors)
funkcijas.

62 Sagatavots pec EIROPAS KOMISIJA, Briselg, 12.9.2012., COM(2012) 510 final, KOMISIJAS PAZINOJUMS
EIROPAS PARLAMENTAM UN PADOMEI Celvedis virziba uz banku savienibu, art
http://www.europarl.europa.eu/news/lv/news-room/content/20140409BK G43030/html/Background-note-on-banking-
union-and-bank-common-rules# ftnl# finl, ar1 SVF tehniska izzina par banku parstrukturizaciju (2013) -
http://www.imf.org/external/pubs/ft/scr/2013/cr1367.pdf un Eiropas Komisijas State Aid Scoreboard (2013) -
http://ec.europa.eu/competition/state aid/scoreboard/financial_economic_crisis_aid_en.html#tableshttp://ec.europa.eu/c

ompetition/state_aid/scoreboard/financial economic_crisis_aid_en.html#tables

% http://www.europarl.europa.eu/news/en/news-room/content/201304 12BKG07195/html/EU-Bank-Capital-
Requirements-Regulation-and-Directive
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EBA darbibas galvenais mérkis ir nodro$inat ES finanSu sistémas stabilitati. EBA gatavo banku
sisteémas regul&jumu - the European Single Rulebook, kas nodroSina vienadu un saskanotu banku
darbibas regul&jumu.

Sadarbiba ar EBA, ECB veic aktivu kvalitates parbaudi un stresa testus. Atkariba no testa
rezultatiem, bankas var rekapitalizet tiesi (nepastarpinati) izmantojot Eiropas stabilizacijas
mehanismu (European Stability Mechanism (ESM)).

2014. gada 15. aprili Eiropas Parlaments apstiprinaja otro banku savienibas pilaru - Vienotu banku
noreguléjuma mehanismu, kas paredzets centralizétai banku krizes vadibai. Ja ECB ir konstat&jusi
banka problémas, Vienota problému novérSanas padome (Single Resolution Board), kas ietilpst
izveidojama Vienota problému novérSanas agentiira (Single Resolution Agency) sagatavo bankai
problému noveérsanas planu un rosina Eiropas Komisiju sakt problému novérSanas procediiru.
Problému novérsanas planu 1steno nacionalas institiicijas ECB uzraudziba. Banku problému
noveérSanai izveidots Vienots problému novér$anas fonds (Single Resolution Fund). Vienotajam
banku noreguléjuma mehanismam jasak darboties 2015. gada 1. janvari.

Vienota noregul€juma sist€ma balstas uz 55 miljardu EUR lielu fondu, ko paredzéts izveidot astonu
gadu laika. Fonda lielums atbilst 1% no noguldijumu apjoma. Sakuma bankas iemaksas nacionala
fonda, tad to pakapeniski apvienos, izveidojot vienotu fondu. Fondam ir tiesibas aiznemties, bet
aiznémums bis jasamaksa bankam.

Paredzets iesp&jami mazinat politisko ietekmi fonda lidzeklu izmantoSana.

Eiropas Parlaments un Eiropas Komisija gatavo priekslikumus par vienotiem nosacijumiem
depozitu aizsardzibai (aizsargat depozitus lidz 100 tikst EUR vertiba). Turklat, Eiropas Parlaments
ir atbalstijis noteikumus, kas ierobezo bankieru prémijas, tadgjadi atturot riskantu darfjumu
slegSanas, un pieprasijis bankam veidot kapitala drosibas rezerves, kas palidz&tu parciest krizes.

Pilnigi izveidota vienota banku sistéma:

- ECB SSM ietvaros tiesi un nepastarpinati uzraudzis 128 lielakas bankas. Nacionalas banku
uzraudzibas institlicijas biis atbildigas par citiem banku uzraudzibas jautajumiem un
izmantos labaku banku uzraudzibas kartibu, kas balstita kop€ja uzraudzibas prakse;

- SSM ietvaros uzraudzitas bankas bus paklautas vienotai problému novérSanas institiicijai,
kas izlems to likteni, ja bankam radisies problémas. ECB uzraugi zinos par problémam
uzraugamajas bankas — bridinajums biis pirmais problému noveérsanas solis;

- Nacionalas banku problému novérSanas institiicijas (institiicijas, kuru uzdevums biis glabt
vai parstrukturét problémas nonakusas bankas) visa ES darbosies p&c viena principa un uz
vienotas normativas bazes pamata, tadejadi saskanojot banku problému noveérsanas darbibas;

- ja grutibas nonakusai bankai radisies ievérojami zaud&jumi, tos liela mera bus jasedz
1pasniekiem (akcionariem) un kreditoriem — tas ir “bail-in” (iesukn€Sanas) princips,

- valstim, kas ietilpst banku savieniba biis pieejams vienots ES banku problému novérSanas
fonds, kuru finans€s savieniba ietilpstoSo banku atskaitijumi, bet tikai tad, ja bankas
problému noveérsanai biis izmantojusas bail-in principu (Iidz 8% no bankas aktivu
kopsummas),

- valstis, kas neietilpst banku savieniba, tiks nodibinati fondi, ko finans€s bankas no saviem
atskaitijumiem, kas paredzeti griitibas nonakuSu banku glabsSanai, ja tas biis izmantojusas
bail-in principu,

- ir pienemts normativais reguléjums, kas nosaka, kad un ka banku problému risinasanai var
pielietot sabiedriskos Iidzeklus, kad tas ir labakais Iidzeklis augoSo problému atrisinasanai —
ta saukta "profilaktiska rekapitalizacija" vai “valdibas stabiliz€joSie instrumenti
(government stabilisation tools)”,
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- bankam kopa ar nacionalam banku uzraudzibas institiicijam ir jasagatavo ,,nejausibas
(contingency)” plans - ta sauktais ‘““atgtiSanas un novérsanas plans (recovery and resolution
plan)” — kas parada, ka banka rikosies gritibu gadijuma,

- katra ES valsts izveidos banku finansgtu sistému, kas tiks izmantota, lai samaksatu garant&to
noguldijumu apjomu gadijuma, ja banka to nesp€j. Sim noltikam var izmantot arT nacionala
banku problému novérsanas fonda lidzeklus.

Eiropas Parlaments iesaka papildus nacionalajam noguldijumu garantiju sist€tmam izveidot vienotu
ES Itmena noguldijumu garantijas sistému un uzstaj, ka garantéto depozitu dalu ir jaizmaksa atri —
vismaz 7 dienu laika vai pat atrak, lai biitu pieejami Iidzekli ikdienas izmaksu segSanai.

2. tabula. Vienotas banku sistémas izveido§anas plans

Termins Darbiba
2014. gada ECB uzraugs (ESB supervisor) parnem 128 banku tieSu uzraudzibu un
novembris apmé&ram 6000 banku parraudzibu visa ES

2015. gada janvaris

Banku atveseloSanas un problému atrisinasanas sist€éma (bank recovery and
resolution system) sak darboties, iznemot par bail-in nosacijumiem

2015. gada janvaris

Stajas speka normativais regul&jums par vienotu problému noveérsanas
padomi (single resolution board)

Apmeéram 2015.
gada maijs, jiinijs
(atkariba no
publikacijas O.J)

Sak darboties atjaunota depozitu garantiju sisteéma (deposit guarantee system)

2016. gada janvaris

Banku atveseloSanas un problému atrisinasanas direktivas (Bank Recovery
and Resolution Directive) bail-in sistéma sak darboties

2016. gada janvaris

Stajas speka vienota problému novérsanas fonda (Single resolution fund)
normativais reguléjums

2016. gada maijs

ArT valstts, kuras vienojas par 1&énaku sist€mas ievieSanas gaitu, sak darboties
viss Depozitu garantijas modelis (Deposit Guarantee Scheme)

2023 (8 gadus pec
sakuma)

Vienotais problému novérsanas fonds pilnigi kapitaliz&ts (uzkrati apme&ram
55 miljardi EUR)

2025 (10 gadus péc
sakuma)

Nacionalais depozitu garantiju fonds pilniba kapitalizéts (kopa visu
dalibvalstu fondos uzkrati apméram 44 miljardi EUR)

2025 (10 gadus péc
sakuma)

Nacionalie banku atveseloSanas un problému atrisinasanas fondi (valstis
arpus eirozonas) pilniba kapitaliz&ti — periods var tikt pagarinats par 4
gadiem, ja fondam ir bijusi lieli izdevumi desmit darba uzsaksanas gados.

Avots: Background note on banking union and bank common rules. European Parliament. 09.04.2014.
http://www.europarl.europa.cu/pdfs/news/expert/background/20140409BK G43030/20140409BKG43030_en.pdf

2.2.3. Vienota finanSu sistéma

Praktiski dalibvalstim ir jaievero tris finanSu normas, kas noteiktas ES uzraudzibas prasibas

64 65

2 b

% Fernandes S. (2014). National budgets and European surveillance: shedding light on the debate. Policy paper Nr 118
of the Notre Europe — Jacques Delors Institute. 13 October 2014.

% Fernandes S. (2014). Who calls the shots in the euro area: ,, Bussels” or the member states. Policy paper Nr. 111 of
the Notre Europe — Jacques Delors Institute. 15 May 2014.




28

1) visam ES dalibvalstim:

- valsts budzeta deficits (rékinats pec ES metodologijas) nevar parsniegt 3% no IKP;

- strukturalais deficits®® nevar parsniegt 0,5% no IKP, vai ir japierada strukturalds bilances
uzlabojumu par 0,5% no IKP gada,

- valsts parads nevar parsniegt 60% no IKP, vai japierada, ka valsts parads samazinasies par
5% gada;

2) katrai eirozonas valstij katra gada aprili ir jaiesniedz Eiropas Komisijai sava Stabilitates
programma un oktobrT — nako$a gada budZeta plans, tiek sanemti ES Padomes ieteikumi par
Stabilitates programmu un Komisijas ieteikumi par budZeta planu, Komisija var prasit no valsts
divu nedglu laika parstradat budzetu; ja budzets netiek parstradats ta, lai Komisijas prasibas biitu
izpilditas, sankcijas automatiski netiek pielietotas, bet to uzskata par apstaklus pasliktinoSu
faktoru, ja valstij ir nepiecieSama Parmeriga deficita novérsanas procediira (EDP);

3) valstis, kuras nepilda ES noteiktas finanSu normas var tikt soditas p&c reglamentétas skalas,
sakot ar depozita pieprastjumu (interest-bearing deposit), 11dz pat soda naudai.

Stabilitates un augsmes pakta elastibas normas nosaka, ka Eiropas Komisijai janem véra ka 1pasi
apstakli, vai apstaklis, ka valsts efektivi sadarbojas ar Komisiju fiskalas situacijas stabiliz€Sana.

Kops 2013. gada eirozonas valstis Iidz katra gada 15. oktobrim iesniedz Eiropas Komisijai
izskatiSanai savus valsts budzeta planus nakamajam gadam (Latvija — kops 2014. gada, p&c
iestaSanas eirozona). Pagaidam Eiropas Komisija tikai izskata nacionalos budzetus un tos komentg,
tai nav veto tiesibu un nav tiesibas budZetus mainit, bet ir tiesibas sodit valstis, kas nav ievérojusas
budzeta deficita normativus (pieméram, Francijas deficits 2015. gadam parsniedz normativos
noteikto un valsts var sanemt finansu sankcijas).

2.3. Socialas Eiropas idejas IstenoSana

Nebiitu pareizi apgalvot, ka, risinot ekonomiskas attistibas problémas, sociala attistiba ir pamesta
novarta, tatu pagaidam ta ir dalibvalstu kompetencé. ES Iiment tiek piedavata finansu palidziba
socialo jautajumu risinasanai, un, arvien biezak, izskan priekslikumi par likumdoSanas saskanosanu
un koordinacijas mehanismu nepiecieSamibu arT socialas attistibas joma.

Ja pienem, ka ekonomiska integracija iespaido socialo jomu un ekonomiskas vadiSanas ievieSana
ietekmé socialas attistibas iesp€jas, tad kopigas vadiSanas principu paplasinasana uz socialo jomu ir
logiska. Pilnigi iesp&jams, ka Eiropas sociala modela koncepcija, kas nozimé vienotu viziju par
sabiedribas attistibu, kura ekonomiska attistiba ir savienota ar augstu dzives [imeni valsts
iedzivotajiem un labiem darba apstakliem®’, pakapeniski paraugs ,,socialas Eiropas” koncepcija.
Sada iespgja ir balstita gan apstakli, ka socialaja joma tiek iegulditi ES kopgjie lidzekli, gan
nepiecieSamiba mikstinat ES ekonomiskas vadibas radito spriedzi ekonomiski vajak attistitajas
dalibvalstis. Var piekrist formuléjumam, ka socialas Eiropas idejas mérkis ir mikstinat ekonomikas

5 plagaks cikliska un strukturala deficita skaidrojums atrodams Oslejs J. (2012) ,,Finanu disciplinas likumam kltdaina
aprékina metodika.” /r. 2010. gada 10. februaris. Ciklisks deficits ir tad, ja budzets uzplaukuma perioda ir ar nelielu
parpalikumu, bet lejupslides perioda - ar nelielu deficttu. Oslejs cikliskam deficitam piedéve automatiska stabilizeta
lomu. Ciklisks budzeta deficits ir normals un nepiecieSams. Ja krizes laika neizveido ciklisko budzeta deficitu, p&c tam
ekonomika nespgj atgriezties pirmskrizes Iiment, ta radot lielus un ilgstosus zaudéjumus, piemeram, no zaudétam darba
vietam un cilvékiem, kas pamet valsti, vairs nekad neradot jaunu ekonomisko vertibu. Ja uzplaukuma laika neveido
ciklisku budzeta parpalikumu, tad ekonomika var parkarst un var pietritkt finansu lidzekli krizes parvaré$anai.
Strukturalais deficits ir tad, ja valsts t€ré vairak neka cikliska deficita apmeru, proti, nesaimnieciski teré vairak neka
nepiecieSams krizes parvaré€Sanai. Lidzigi, ja ekonomika ir sasniegusi savu potenciali maksimalo izaugsmi, tacu valsts
budzeta netiek veikts uzkrajums, bet vél arvien vérojams deficits, tad $ads deficits ir strukturalais deficits.

67 Skat Eiropas sociala modela definiciju Wikip&dija, http://en.wikipedia.org/wiki/European_socal model
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de-regulacijas (ko var saprast ka [lémumu pienemsanas iesp&ju samazinaSanu nacionala [iment)
negativo ietekmi labklajibas valstis un ierobezot socialo konkurenci starp dalibvalstim.®®

2013. gada, apzinoties finansu un ekonomiskas krizes un taupibas pasakumu ietekmi uz dalibvalstu
socialo attistibu ne tikai vaji attistitas, bet arT attistitas valstts, sakta diskusija par ES ekonomiskas
vadiSanas ,,socializaciju”. Ta sakta ar pasakumiem jaunieSu bezdarba mazinasanai, socialo
investiciju kopumu un diskusiju par Eiropas monetaras savienibas socialo dimensiju.

Si diskusija atklaj piecus galvenos jautajumus:

- ESirjapiedalas ekonomikas un finansu krizes seku likvidesana;

- ekonomisko integraciju jasaista ar socialo tiesibu nostiprinasanu;

- monetara integracija un picaugosa ekonomiska integracija eirozona ir jasavieno ar specigaku
socialo dimensiju, un ta jadefing,

- ES ir japiedalas nacionalo socialo sisttmu modernizacija, uzsverot (izmantojot) socialo
investiciju modeli;

- jastiprina ES sociala vadi$ana, $aja sakara no jauna izveértgjot Eiropas sociala dialoga ideju.

Paslaik visvairak diskut€tas un finansiali atbalstitas problémas ir jaunieSu bezdarbs un
nodarbinatiba vispar.

P&c Eurostat datiem 2013. gada bez darba ES valstis bija 26,28 miljoni cilvéku, no tiem 5,6 miljoni
vecuma no 15 and 24%. Jaunie$u bezdarba statistika liecina, ka misdienu ekonomiska vide viniem
nav labvéliga. Ekonomiska recesija izkroplo darba apstaklus un kapina darbinieku konkurenci darba
tirgdl, tapec darba némé;ji ir spiesti piekapties darba devejiem un samierinaties ar sliktakiem darba
apstakliem, pieméram, dempinga darba samaksu. Ar1 normalos apstaklos vienota darba tirgii
saasinas konkurence starp labi finansétiem attistito valstu stradajosiem un tikpat kvalitativiem, bet
daudz letakiem, vajak attistito valstu stradajoSiem. Dazadas attistibas valstu Iidzpastavesana vienota
sistéma rada vietu socialam dempingam. Ta rezultata socialo un darba apstaklu standarts var
pazeminaties Iidz nepienemamam — ar1 ar So apstakli skaidro ES socialas vadiSanas (socialas
politikas veidoSanas ES IimenT) nepiecieSamibu.

Nodarbinatibas veicinasanai Eiropas Savieniba 2012. gada atveéra programmu Nodarbinatibas
komplekts (Employment package) (Eiropas Komisija pienémusi 2012. gada aprili). Sis komplekts
ne tikai paredz finans€jumu nodarbinatibas veicinasanai, bet ar7 ietver vairakus vadliniju
dokumentus, kuros analiz&ta nesaskana starp ES nodarbinatibas politiku un citam jomam, lai
sekmétu gudru, ilgtermina un ieklaujosSu augsmi. Dokumenta mérkis ir noteikt nodarbinatibas zina
perspektivakos tautsaimniecibas sektorus un jaunu darba vietu radiSanas metodes.

Paredzets, ka socialas politikas centralizacija turpinasies, it seviski Augsmes un nodarbinatibas
kompleksa (Compact for Growth and Jobs) konteksta. Lai uzlabotu nodarbinatibu, ir nepiecieSamas
investicijas, atseviskam valstim investiciju nepietiek, tam javersas pie kop&jiem ES lidzekliem, kas
ir Ietaki ka finanSu tirgii pieejamie. Tiklidz aprit€ nonak kopgji lidzekli, ir nepiecieSama kopéja
sist€éma to izmantoSanas uzraudzibai — ta attaisno socialas attistibas vadiSanas pacelSanu ES Itment.

Pastav uzskats, ka jauniesi ir visvairak paklauti diskriminacijai darba tirgt. Griitibas ar darbu un
ienakumiem, seviski ilgstoss bezdarbs, ietekmé sabiedribas kvalitati — neuzticibu valstij, socialo
izolaciju, veselibas pasliktinasanas, depresijas un pat pasSnavibas.

Jaunie$u nodarbinatibas veicinasanai ES seSus ménesSus péc Nodarbinatibas komplekta atvérSanas
saka 1stenot 6 miljardu vértu JaunieSu nodarbinatibas komplektu 2014 — 2020. gadam. Komplekts
ietver JaunieSu garantijas programmu. Tas mérkis ir nodrosinat, ka jauniesi nepaliek arpus
nodarbinatibas vai izglitibas sist€mas.

% Fernandes S., Gyger E. (2014). What kind of social Europe after the crisis? Syntesis paper of the Notre Europe -
Jacques Delors institute. 4 february 2014.

% Eirostat, nodarbinatibas statistika.
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Lai uzlabotu nodarbinatibas dienestu darbibu, Eiropas Padome un Eiropas Parlaments 2014. gada
septembrT ir atklajis Sabiedrisko nodarbinatibas dienestu tiklu (Public Employment Services
Network). Ta uzdevums ir palidzet dalibvalstim koordinét darbibu bezdarba samazinasanai.

Ta ka socialas sisteémas attistibu ietekmé sabiedrisko finansu pieejamiba un nodoklu sist€éma, izskan
priekslikumi par vienotas socialo nodoklu sistemas (vismaz likmju zina) ievieSanu, lai izskaustu
fiskalo konkurenci starp valstim. Diskut€ arT par vienotu minimalas algas normativu noteiksanu.

2013. gada februari ES ieviesa Socialo investiciju kompleksu (Social Investment package). Ar o
dokumentu Eiropas Komisija mudina dalibvalstis moderniz€t to socialas sisteémas, parejot no
socialas aizsardzibas sist€mas uz socialo investiciju sisttmu. Komplekss ir darbibas ietvars, kas:

- norada ES valstim vadlinijas efektivakai socialo budzetu izmantoSanai;

- versts un iedzivotaju pasreiz€jas un nakotnes veiktspgjas stiprinasanu un to lidzdalibas
iesp&jas kapinasanu sabiedriba un darba tirgi;

- virza no socialas sadales sisttmam uz investiciju sisttmam (no socialas palidzibas uz socialo
investiciju modeli);

- ir v@rsta uz integrétu socialo labumu komplektu un tadu pakalpojumu, kas paredzeti socialam
atbalstam visa dzives garuma un nodrosina ilgstoSu pozitivu socialo atdevi, ievieSanu;

- par galveno uzskata noveérSanu (prevention), nevis glabsanu, kas lauj samazinat pabalstu
pieprasijumu un lauj sniegt palidzibu tiem, kam to visvairak vajag;
- aicina investét bérnu un jauniesu problému risinasanai, lai uzlabotu vinu nakotnes iespgjas.

Japiezime, ka socialas Eiropas koncepcija un socialo investiciju koncepcija paredz uz nodarbinatibu
balstitu augsmi, turpreti tehnologiju progress un inovacijas ir virzitas uz to, lai stradajoso lidzdalibu
samazinatu. Ta ir pretruna, kas pagaidam netiek analiz€ta. lesp&jams, §1 pretruna ir viens no
iemesliem, kas kave teorétiski pareizo un efektivo jauno politisko nostadnu istenoSanu iecerétaja
veida.

Nodarbinatibas veicinasanas politikai ir jaieklauj ne tikai darba vietu radiSanas un darbaspéeka
kvalifikacijas jautajumus, bet arT nodarbinatibas iesp&ju paaugstinasanas jautajumus (valsts
palidziba bérnu, invalidu slimo piederigo un veco lauzu apriip€; izglitibas iestazu darba rezims un
pieejamiba; darba reZims (nepilna laika, nereguléta laika un citi jautajumi)).

Eiropas Savienibas valstu arodbiedribas, diskutgjot par socialas Eiropas koncepcijas izmainam péc
krizes, uzsvera, ka, pirms deregulacijas (liberalizacijas) pasakumu ievieSanas, ir jabiit ieviestiem
sociala Soka mikstinasanas pasakumiem. Ka minéts Sofijas Fernandesas apkopojuma par
diskusiju’’, Amsterdamas Universitates dekans, profesors Antons Hamerijcks ir izp&tijis, ka finansu
krize ir pieradijusi, ka ekonomiskie stabilizetaji darbojas labak Eiropa, kur ir lielakas socialas
garantijas, neka ASV, kur socialas garantijas ir pieticigakas, un arT ES ziemelu valstis tie darbojas
labak neka ES dienvidu valstis.

Jauno socialas politikas iniciativu ievieSana un virziba uz socialo Eiropu norit [éni un ar griittbam.

Otrs svarigs virziens ir socialas dimensijas ievieSana Eiropas monetaras savienibas koncepcija,
citiem vardiem, socialas dimensijas pilara pievienosana esosajiem cetriem Eiropas monetaras
savienibas pilariem — fiskalam, banku, ekonomikas un politikas pilariem. ST jautajuma virzibu ir
uznémusies Eiropadome Ta 2012. gada decembra sédé uzdeva sagatavot un 2013. gada sniegt
zinojumu par Eiropas valiitas savienibas socialo dimensiju. Eiropadome izskatija jautajumu 2013.
gada 19.- 20. decembra sedg.”’

7 Fernandes S., Gyger E. (2014). What kind of social Europe after the crisis? Syntesis paper of the Notre Europe -
Jacques Delors institute. 4 February 2014. p.7.

' Vitorino A. (2013). “Solidarity that unites” and “cooperation that strengthens”. Tribune paper of the Notre Europe -
Jacques Delors institute. 17 December 2013.
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Socialas dimensijas nepieciesamibu nosaka’” pieaugosas dalibvalstu ekonomiskas un socialas
attistibas atskiribas, kas seviski asi izpauzas socialaja joma, apdraud vienotas valiitas zonas
stabilitati.

Ieteikumus socialas attistibas atskiribu izlidzinasanai ir jaieklauj Eiropas semestra ieteikumos
dalibvalstim. Eksperti norada, ka socialas situacijas noveérosanai eirozona ir jabut pat stingrakai ka
arpus eirozonas, jo tur atskiribas ir mazakas. Piem&ram, atSkiribas bezdarba skaitlos eirozonas
valstis ir 10 procentu punkti, ne-eirozonas valstis tikai 1 procentu punkts. Tac¢u janem véra, ka
eirozona lielakas atSkiribas rada nevis vienota valiita, bet tas, ka te ietilpst gan ekonomiski specigas,
gan ekonomiski vajakas valstis, kameér arpus eirozonas - parsvara tikai ekonomiski vajas valstis.

Nozimigaks ir funkcionalas dabas arguments par eirozonas fiskalas disciplinas ietekmi uz vajak
attistitam dalibvalstim. P&c eiro ievieSanas dalibvalsts vairs nevar izmantot valtitu ka ekonomiskas
regul@Sanas instrumentu un arT citu automatisko stabiliz&taju (piem&ram, valsts budzeta mérka
dotaciju vai aizdevumu, kas ietekmé deficita Iimeni) izmantoSana ir ierobezota. Tapéc valiitas
devalvacijas vieta tiek izmantota iek$gja devalvacija, un tas smagumu visvairak jiit cilveki ar
zemakiem ienakumiem. Tadejadi, pasakumi, kas stiprina ekonomisko attistibu, piem&ram, ieks¢ja
devalvacija, kas tiek izmantota finansu sist€mas stabilizacijai, socialo nevienlidzibu palielina.

Tapeéc arodbiedribas prasa atrast un ieviest jaunus instrumentus konsolidacijas un iek$gjas
devalvacijas radita ienakumu zuduma kompensacijai zemaka atalgojuma sanémgjiem.

Ir arT politiskais arguments — ja eiro ievieSana rada draudus sabiedribai, ta neatzis un nepienems
politiku ricibu un neatbalstis vinus véleéSanas.

Atspogulojot visus min€tos argumentus, Eiropas Komisija 2013. gada oktobrT public&ja zinojumu
par socialas dimensijas pastiprina$anu Eiropas Monetara savieniba . Saja dokumenta ieteikts
socialas dimensijas stiprinaSanai izmantot esoSo normativo reguléjumu, darbojoties nodarbinatibas
un sociala joma, apzinoties, ka esoSais ietvars ir stipri ierobezots.

Ka izriet no pieejamas literaturas, socialas Eiropas ideja ir plasaka neka Eiropas monetaras
savienibas socialas dimensijas ideja.
No Eiropas Komisijas puses izskangjis priekslikums stingrak saskanot nodarbinatibas un socialo
politiku un izveidot Socialo raditaju noverteésanas sist€ému (Scoreboard of social indicators). Ta
uzrada piecus galvenos divergences raditajus:

- bezdarbs, %;

- jaunieSu bezdarbs un NEETs, %;

- majsaimniecibam pieejamo ienakumu izmaina;

- nabadzibas risks iedzivotaju vidi vecuma 18-64, %;

- nevienlidzibas raditajs.
Izmantojot Sos noveérojumus, tiks gatavots un iesniegts ES Padomei zinojums par nodarbinatibu.

Tadejadi Socialo raditaju novérosanas sistéma klus par ES ekonomiskas vadiSanas sastavdalu, un to
nems vera, sagatavojot ieteikumus dalibvalstim.

Eiropas Savienibas socialas dimensijas ieklauSanas procesa svariga loma ir salidzinosas statistikas
pieejamibai. Lai izveidotu salidzinamu statistiku, ir javienojas par salidzinamo datu komplektu un
to noteikSanas metodologiju. Izskan ieteikums, ka salidzinasanai ir japaklauj minimalas algas
raditajs. Pagaidam izskan€jusi priekslikumi standartiz€t minimalo algu [imenus, nevis apjomu.

72 Fernandes S., Gyger E. (2014). What kind of social Europe after the crisis? Syntesis paper of the Notre Europe -
Jacques Delors institute. 4 February 2014. p.7.

73 Communication from the Commission to the European Parliament and Council, Strenghtening The Social Dimension
of the Economic and Monetary Union. COM(2013) 490 final. 2.10.2013.
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Saistiba ar socialas dimensijas pievienoSanu Eiropas monetaras vienibas koncepcijai ir jautajums
par solidaritates mehanismiem eirozona. 2012. gada novembr1 publicéts dokuments Blueprint for
the EMU, kura Eiropas Komisija apgaismo ideju par specialu Eiropas monetaras savienibas finansu
palidzibas instrumentu valstim, kuras veic strukturilas reformas’*. Cits piedavajums ir strukturali
aizdevumi — aizdevumi definétas aizdevumu programmas (piemé&ram, strukturalos fondos), kas
palielina valstu patstavibu [émumu pienemsana par $adu lidzeklu efektivu izmantosanu, bet art
ievirza finans€juma sadali kopigu mérku TstenoSanai.

Istenojot ekonomiskas integracijas un vadibas centralizacijas projektus, vajakam valstim ir
janodroS$ina apdro$inasanas pret asimetrisko Soku. Eiropas Komisija ir piedavajusi iedibinat
eirozonas valstis ilgaka termina parejas mehanismu, ievieSot automatiskos stabilizétajus. EK
Nodarbinatibas un socialo lietu direktorats grasas ieviest bezdarba apdrosinasanas shému, kas
papildinatu dalibvalstis esoSo — idejas tehniskie aspekti tiek pétiti, bet nav sagaidams, ka tas
ievieSana biis viegla un atra.

2.4. Sabiedribas iesaiste un sociala dialoga attistiba kop$ 2010. gada

Eiropas nakotnes vizija sabiedribas atbalstam ir atv€l&ta liecla nozime, turklat ir neparprotami
konstatets, ka krizes un tas raditas ekonomiskas politikas mainas ietekmé sabiedribas iesaiste ir
samazinajusies’, un tas ir radijis neticibu ne tikai ES stenotajai politikai, bet ari vienotas Eiropas
un vienotas valiitas idejai. Pret€ji konstatétajam, praktiski soli lielakai sabiedribas iesaistei nav
veikti vai ir bijusi neveiksmigi.

Tomeér ir noradits, ka formali instrumenti sabiedribas iesaistei ir nodroSinati. Augstakaja limenit

sabiedribas intereses parstav valstu parstavniecibas EESK un, caur savas valsts vaditajiem un
ministriem — Eiropadomé un ES Padomg.

Diskusija par izmainam ES socialaja modeli konstatéts, ka socialais dialogs kops 1980-ajiem

gadiem ir mainijies.

Belgijas arodbiedribas CSC parstave Andree Debrulle sociala dialoga attistiba izskir tris periodus’:
- 1985.-1992. gads — divpusu darbibas, rada dokumentus bez saistoSa speka;

- 1992, — 1999. gads — tiek parakstits un iestradats Amsterdamas liguma Protokols par socialo
politiku, un sagatavoti vairaki ietvara ligumi — par vecaku pabalstu (1996), nepilna laika
darbu (1997), noteikta laika Iigumiem (1999);

- Eiropadomes tikSanas Lakena (Leaken) 2001. gada beigas socialie partneri pieprasa lielaku
sociala dialoga autonomiju, ta rezultata:
a) péc diviem gadiem izveidoja Trispusu socialo samitu (Tripartite Social summit)’’ ka
starpprofesionala sociala dialoga forumu;

b) Eiropas socialie partneri pienéma vairakus ligumus — par teledarbu (2002), par stresu
darba vieta (2004), vardarbibu darba vieta (2007) un ieklaujosu darba tirgu (2010, bet v&l

™ Communication from the Commission to the Europeam Parliament and Council, Towards a deep and genuine
Economic and Monetary Union . the introduction of Convergence and Competitiveness Instrument, COM (2013) 165
final, 20.03.2013.

> Versini C. (2014). Power to the citizens: what conditions for a European public space?, Syntesis report of the Notre
Europe - Jacques Delors Institute. 3 April 2014.

76 Fernandes S., Gyger E. (2014). What kind of social Europe after the crisis? Syntesis paper of the Notre Europe -
Jacques Delors institute. 4 February 2014. p.7.

" Trispusu socialais samits (The Tripartite Social Summit) notiek vismaz reizi gada pirms Eiropadomes pavsara sédes.
Samits institucionalizé neformalos samitus, kas notiek kops 2000. gada. Samits ietver ES padomes prezidenttiru un
divas sekojosas prezidentiiras, Eiropas Komisijas parstavjus un socialos partnerus, kas parstaveti augstakaja I[imen.
Samita mérkis ir nodrosinat efektivu socialo partneru lidzdalibu ES ekonomiskas un socialas politikas veidosana. Skat.
http://www.ueapme.com/spip.php?rubrique108.
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nav stajies speka); kops 2003. gada socialie partneri pienem starprofesionalas daudzgadu
darbibas programmas (pirma pienemta 2002. gada tris gadu periodam).

veidojas sadursme starp veco un jauno Eiropu, jo jaunas Eiropas letais darba speks apdraudgja
vecas Eiropas stradajoSo darba samaksu un socialos standartus. Socialo dialogu ietekm@jusi arl
ekonomiska un finansu krize.

Eiropas Komisija ir atzinusi, ka socialo dialogu ir jastiprina, bet darbibas nav sekojusas.

Socialie partneri no savas puses ir darbojusies divos virzienos. Pirmkart, arodbiedribas un darba
dev@ju organizacijas ir apvienojusas un izveidojusas fondu, ar kura palidzibu ir iesp&jams pétit
varas piedavatos l@mumus un koncepcijas un dalities pieredze. Business Europe, CEEP, UEAPME
un ETUC darbojas ta, lai socialo partneru raditais produkts biitu pieejams nacionala un pat
uznémumu Itment. Otrkart, tie pasi partneri ir sagatavojusi deklaraciju, kura prasa lielaku iesaisti ES
ekonomiskaja vadiSana.

Tomér diskusijas dalibnieki uzsveéra, ka socialo partneru iesaiste ES ekonomiskaja vadiSana nav
pietiekosa. Izskan&ja bazas, ka socialais dialogs ir briesmas. Vairakas valstis socialais dialogs
nedarbojas, seviski sektora Itment. Darba devgji atbalsta uzn@muma Iiment socialo dialogu, bet tas
nodroSina vismazako solidaritates pakapi. Socialais dialogs ir visvairak apdraudéts valstis, kuras
sanémusas finansu palidzibu. Sarunas ar ,troiku” par starptautiska aizdevuma nosacijumiem un
taupibas pasakumiem, socialais dialogs klist par formalitati, konsultaciju mehanismu, nevis
vienoSanas vietu. Palidzibas ligumu slégSanas bridi socialais dialogs algu jautajuma tika
decentraliz€ts, turklat algu jautajums uzkritoSi saistits ar produktivitati. Ta tas notika visas valstis,
ka sanéma finanSu palidzibu - Portugal€, Griekija, Spanija, ar1 Latvija.

2.5. Ekonomiskas vadiSanas un socialas Eiropas IstenoSanas finansSu instrumenti

Nozimiga ekonomiskas vadiSanas svira ir finanSu instrumenti. To nepiecieSamibu apliecinaja
pasaules finansu krize, kad radas nepiecieSamiba glabt krizes skartas privatas bankas, lai nepielautu
banku sist€émas pilnigu sabrukumu. Krizes laika ES dalibvalstis rezervéja 4,5 triljonus EUR
nodoklu maksataju naudas, un banku glabsanai no Siem lidzekliem tika izlietoti gandriz 600
miljardi EUR (apméram 6 ES gada budZetu apjoms)’®.

Krizes laika tika izveidoti vairaki finanSu instrumenti, lai krizes otraja posma noveérstu spriedzi
eirozonas valstu valsts parada tirgii’ :

- Eiropas Finansu stabilitates instruments (The European Financial Stability Facility, EFSF) —
2010. gada starpvaldibu izveidots pagaidu instruments, paredzets tris gadu periodam, ar
aizdevumu jauda 440 miljardu eiro, resursus iegiist aiznemoties finansu tirgos, pamatojoties
uz eirozonas valstu valdibu garantijam;

- Eiropas Finan3u stabilizacijas mehanisms (The European Fiscal Stabilisation
Mechanism, EFSM), izveidots 2010. gada, vienlaicigi ar EFSF, darbibas jauda 60 miljardi
EUR, resursus iegiist, Eiropas Komisijai aiznemoties finansu tirgli, par garantiju izmantojot
ES budzetu;

- Eiropas Stabilizacijas mehanisms (The European Stabilisation Mechanism, ESM), pastavigas
nozimes starpvaldibu instruments, darbibas jauda 500 miljardi EUR, resursus iegiist finansu

7 http://www.europarl.europa.eu/news/lv/news-room/content/20140409BK G43030/html/Background-note-on-banking-
union-and-bank-common-rules# ftnl# finl

7 Fernandes S., Paulet T. (2014). Adjustment programmes in the euro area: mission accomplished? Syntesis paper of
the Notre Europe — Jacques Delors institute, 22 May 2014, p. 2.
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tirgos, par garantiju izmantojot pasu kapitalu (dalibvalstu iemaksas, kopa ap 80 miljardiem
EUR), un piesaistito, bet nesamaksato kapitalu (callable capital)™.

Zaka Delora institiita zinojuma publicéta apkopojosa tabula par izsniegtajiem aizdevumiem krizes
skartajam eirozonas valstim

3. tabula. Izsniegtie aizdevumi un to avoti krizes skartajam eirozonas valstim, miljardi EUR.

Valsts SVF | EFSF/ | EFSM | Divpusu | Divpusu Irijas Kopa | Aizdevums
ESM aizdevum | aizdevums no | nacionalais % no
1 valstim, kas ieguldijums [KP**

neietilpst

eirozona *
Griekija 49,8 | 144,7 45,5 240 103,9
Irija 22,5 17,7 225 4,8 17,5 85 52,5
Portugale 26 26 26 78 45,1
Kipra 1 9 10 56,5
Spanija 41,3 41,3 39
Kopa 140,6 | 1974 | 48,5 45,5 4,8 17,5 | 4543

* Apvienota Karaliste, Danija, Zviedrija

** Nominalais IKP gada pirms finan$u palidzibas pieskirsanas (Griekija un Irija — 2009, Portugale — 2010, Spanija
2011, Kipra 2012, Eurostat dati)

*** FinanSu palidziba banku sektora rekapitalizacijai.

Avots: Fernandes S., Paulet T. (2014). Adjustment programmes in the euro area: mission accomplished?. Syntesis
paper of the Notre Europe — Jacques Delors institute, 22 May 2014, p. 3., pamatojoties uz Eiropas Komisijas datiem.

Griekija ir sanémusi finansSu palidzibu divas reizes — 2010. gada maija un 2012. gada marta, turklat
valstij tika atlaists valsts parads 100 miljardu EUR apméra (parads privatajiem kreditoriem
samazinats par 53,5%). Spanija, atSkiriba no paréjam valstim, valdiba nepiekrita pildit pilnu
pielagosanas programmu un aprobezojas tikai ar banku rekapitalizaciju. Kipra dalu banku
rekapitalizacijas izmaksu sedza banku 1paSnieki un akciju un neaizsargato depozitu turétaji, kuru
depozitu vertiba parsniedza 100 tiikst. EUR.

Tiek uzsverts, ka finansu palidziba ir liela, bet ta ir izsniegta aizdevuma, nevis pieskiruma forma,
tapec tas ietekme uz eirozonas kopg&jo finansu situaciju ir salidzinosi mazaka.

Saistiba ar 2012. gada Eiropadomes sanaksmé pienemtajam Augsmes un nodarbinatibas
kompleksam bija jakapina Eiropas ekonomikas konkur&tsp&ju, stimulgjot augsmi, investicijas un
darba vietu radiSanu.

Augsmes veicinasanai bija paredzeti 120 miljardi EUR:
- Eiropas Investiciju bankas kapitalu palielinaja par 10 miljardiem EUR, tadejadi palielinot tas
aizdoSanas jaudu, tacu aizdevumus vajadzgja novirzit krizes skartajam valstim;

- neizmantotos ES Strukturalos fondus (55 miljardi EUR) no ieprieks paredz&ta izmantojuma
novirzija MVU atbalsta pasakumu finanséSanai un jaunu cilvéku nodarbinaSanas
palielinaSanai;

- 5 miljonus EUR novirzija jauniem projektiem — jaunam energijas, transporta un platjoslas
sakaru infrastruktiiras projektiem®.

%0 piesaistitais, bet nesamaksatais, kapitals ir dala no uzndmuma pasu kapitala nesamaksatu akciju forma, kas var tikt
samaksats pec pieprasijuma.

8! Fernandes S., Gyger E. (2014). What kind of social Europe after the crisis? Syntesis paper of the Notre Europe -
Jacques Delors institute. 4 February 2014, p.5.
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JaunieSu garantijas finans€Sanai izveidots 6 miljardu verts finanSu instruments JaunieSu
nodarbinatibas iniciativa (Youth Employment Initiative)” izmantoSanai 2014/2015. gada.

Arodbiedribas Z€lojas par sabiedrisko [idzeklu taupiSanu uz socialo izdevumu rékina ES valstis
kopuma, bet ir seviski krizes skartajas valstis. TaupiSana skar vairak ekonomiski vajakas ES
dalibvalstis un vinu stavokli vél vairak pasliktina®. Tapéc ir jaizvélas starp divam iesp&jam —
paplasinat socialas aizsardzibas (palidzibas) finans€Sanu, vai uzlabot socialo attistibu, ieguldot
socialas sferas jomas (izglitiba, veselibas aizsardziba, darba tirgus attistiba, aktivo nodarbinatibas
pasakumu organizéSana bez darba palikusajiem, nodarbinatibas iesp&ju palielinasana (b&rnu
iestades, veco lauzu apriipes iestades, darba tirgus elastiba)).

Pirms Eiropas Parlamenta v€lésanam 2014. gada rudent Eiropas Komisijas prezidenta kandidats
Zans Klods Junkers naca klaja ar priekslikumu izveidot 300 miljardu vértu finanSu instrumentu ES
ekonomikas atdzivinasanai.

2014. gada 19. decembr1 ES vaditaji gada pedeja Eiropadomes samita Brisele apstiprinaja
investiciju programmu bloka ekonomikas atdzivinasanai un vienojas par Eiropas investiciju fonda
veidoSanu. Samita formuléti tris uzdevumi ekonomikas atlabSanas paatrinaSanai:

- izveidot Eiropas fondu stratégiskam investicijam,
- intensificét strukturalas reformas,
- turpinat piilinus, lai nodrosinatu veseligas sabiedriskas finanses.

Samita gala dokumenta projekta noteikts, ka dalibvalstis, kas, ieguldot lidzek]us Eiropas Komisijas
piedavataja investiciju fonda, parkaptu ES budZeta disciplinas nosacijumus, varétu izvairities no
Stabilitates un izaugsmes pakta paredz€tajam sankcijam. Citiem vardiem, [idzeklu atv€léSana
investiciju fondam neizraisitu negativas sekas nacionalo budzetu izvertéSanas procesa.

Zana Kloda Junkera vadita Eiropas Komisija iecergjusi nakamgad izveidot Eiropas Stratégisko
investiciju fondu (ESIF), kura sakotngji tiks ieguldits 21 miljards eiro pasas ES lidzeklu, kam
vajadze€tu piesaistit 15 reizes lielaku privata finans€juma apjomu. Tadgéjadi kopuma Eiropas
ekonomika paredzets ieguldit 315 miljardus eiro, lai veicinatu izaugsmi un jaunu darbavietu
radiSanu.

ES Iideri bija vienispratis, ka projekti, kuriem atvélami ESIF Iidzekli, izraugami, balstoties vienigi
uz ekonomiskiem kritérijiem.

Eiropadomes vaditajs Donalds Tusks piebilda, ka nekadi geografiskie vai sektoralie kritériji
investiciju projektu izvelei nav apspriesti. 2014. gada beigas dalibvalstis (arT Latvija) bija
sagatavojusas savus investiciju projektu priekslikumus. Katrai dalibvalstij pieejamais finanséjuma
apjoms bija noteikts atbilstosi iedzivotaju skaitam.

2.6. Eiropas Savienibas ekonomiskas vadiSanas ievieSanas pakape un atbilstiba iecerétajam

ES ekonomiska vadiSana ir izplanota jau pienemot Lisabonas ligumu un tiek ieviesta pakapeniski,
tomér krizes laika ievieSanas intensitate piecauga. Papildus jaunas sistémas raditam parmainam un ar
tam saistitiem sarezgTjumiem, ES ekonomiskas vadisanas ievieSanu apénoja ar1 krizes raditas
gritibas. No otras puses, tie$i krizes raditie sarezgTjumi tika izmantoti, lai pamatotu ES vienotas
ekonomiskas vadiSanas ievieSanas nepiecieSamibu un attaisnotu steigu tas ievieSana. TieSi nesp&ja
atri vienoties par svarigiem [émumiem krizes sakuma visvairak satrauca gan griitibas nonakuso
valstu valdibas, gan bagkierus un citus uznéméjus visas ES dalibvalstis. Tapéc jebkadi priekslikumi
,no augsas” tika gaiditi un uznemti ar pateicibu.

Lidz 2012. gadam jédzienu ,,Eiropas ekonomiska vadiSana” atklatiba lietoja reti un vadibas
centralizacijas procesu attiecinaja uz Eiropas monetaras savienibas veidosanu. Saskana ar speka

%2 Fernandes S., Gyger E. (2014). What kind of social Europe after the crisis? Syntesis paper of the Notre Europe -
Jacques Delors institute. 4 February 2014, p 5.
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esoSajiem normativajiem aktiem, Eiropas Komisijai katru gadu ir jasagatavo zinojums par
ekonomiskas un monetaras savienibas Tstenosanas gaitu. 2013. gada novembrT publicéts Thysena
zinojums par Eiropas monetards savienibas nakotni™. Lidz 2014. gada 14. decembrim bija
jésagatavogfﬁrtéjais zinojums par abu dokumentu kopumu TstenoSanu — tas publicéts 2014. gada 28.
novembrT = .

Tagad, Cetrus gadus p&c pirma glabsanas plana Tstenosanas, izmantojot ES ekonomiskas vadiSanas
instrumentus, kad arkartas situacija ir parvaréta un dazas valstis jau sekmigi beigusas glabsanas
operacijas (to skaita Latvija, ar Irija, Portugale), arT eksperti keras pie pirmo rezultatu apkoposanas
un talakas ricibas formul&Sanas. Pieejamaja literatiira kopigais veértejums ir, ka ES ekonomiskas
vadibas ievieSanas pirmie méginajumi attaisnojusi ieceréto, tacu ir ari kritiski veértéjumi par
atsevisSkiem ES ekonomiskas vadiSanas aspektiem. Pilnigi noliedzo$s vertejums izskan gandriz
tikai no socialo partneru puses. Vertgjumu ilustracijai analiz€ti dazi notikusie forumi un to atzinas.

Neviens nenoliedz, ka aizdevuma izsniegSana un Saprasanas memoranda izpilde lava SVF un ES
institlicijam (politiskaja diskursa sauktam par ,,troiku (zroika)’’) kontrol&t un regulét nacionalo
valdibu ricibu. Krizes laika neparprotami atklajas, ka valstis, kas bija zaud€jusas pieeju
starptautiskajiem finansu tirgiem, faktiski zaudg&ja savu suverenitati, vismaz uz laiku. Suverenitates
zaud@Sanas drauds mudina valstis veltit visas piiles savu tautsaimniecibu stiprinasanai, tadejadi
stiprinot ES ka valstu kopuma ekonomisko speku.

Palidzibas programmas ir paredz&tas tris gadus. Dazas valstis tas jau pabeigusas (Irija 2013. gada
decembrT, Portugale 2014. gada maija). Beidzoties programmas laikam, valstim ir trTs iesp&jas:

- lugt atvert jaunu programmu,
- lugt atvert aizsardzibas programmu, kad valsts rikojas patstavigi, bet nepiecieSamibas
gadijuma var sanemt aizdevumu no Eiropas Stabilizacijas mehanisma,

- iziet no aizdevuma programmas bez jebkadam papildus saistibam (,,clean exif’) un uzsakt
patstavigu darbibu finansu tirgos.

Lai kada biitu stratégija péc programmas pabeigSanas, visas valstis, kas sanémusas starptautisko
aizdevumu, ir paklautas ES institiiciju uzraudzibai lidz laikam, kad tas atmaksajusas vismaz 75% no
aizn@émuma summas, lai nodro$inatu, ka fiskala konsolidacija turpinas un ir panakta noturiga
augsme. Eiropas Komisija noverte valstu attistibu ik péc seSiem ménesiem. Ja Komisija atklaj kadas
problémas, tai ir tiesibas sniegt ieteikumus problému atrisinaganai. So ieteikumu izpilde nav
obligata, tomér, atkariba no Komisijas apmierinatibas ar valstu attistibu, peécprogrammas uzraudziba
var biit ilgsto$a (pieméram, Irijas uzraudziba planota lidz 2031. gadam).*

ES vadiSanas, kas krizes laika izpaudas ka aizdevumu programmu istenoSana dalibvalstis,
panakumu raksturo krizes skarto valstu iesp&ja atgriezties finansu tirgos. Irija un Portugale atgriezas
finan3u tirgos attiecigi 2013. gada un 2014. gada ar zemiem aizdevuma procentiem (3-4% gada).
2014. gada vidi zemi aizp€muma procenti ir ar1 Griekijas valsts paradzimém, tac¢u Griekija vél
darbojas programma.

Eksperti atzimé, ka finanSu tirgu uzvedibu un finansu tirgu uzticibas atgtiSana nosaka ne tikai ES

ekonomiskas vadiSanas ietekme, bet visdrizak citi argji apstakli. Liela nozime eirozonas stabilitates
atgtiSana bija tam ka 2012. gada beigas ECB uzsaka jaunu finanSu piedavajumu ievieSot bezlimita
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aizdevumu programmu ,,Qutright Monetary transactions”, pildot vienu vienigu nosacijumu — valsts
var aiznemties, cik vélas, bet tad tai japaklaujas ESM nosacijumiem. P&c pieejamas informacijas,
Sis piedavajums nekad nav ticis izmantots, tacu tam bija stabiliz€joSa loma finansu tirgos.

Tas, ka piedavato bezlimita aiznemsanas iesp&ju neviena no ES valstim neizvElgjas, tapat ka
neviena no valstim neizvélgjas aizsardzibas programmu péc starptautiskas palidzibas aizdevuma
programmas pabeigSanas, norada, ka nevienai valstij nepatik ar&ja uzraudziba, un valstis augsti
verte ekonomisko patstavibu. Tas, protams, uzvedina jautajumu — cik brivpratiga galu gala ir ES
ekonomiskas vadibas izveidosana un ES federalizacijas idejas attistiba.

Analizgjot pretkrizes pasakumu (Sapraanas memoranda un ,troikas” darbibas) ietekmi®, iegiiti
sadi secinajumi:

- valsts parads programma iesaistitajas valstis ir ievérojami pieaudzis, turklat vismaz divas
valstts — Griekija un Portugal@, valsts parads ir picaudzis daudz vairak, neka bija paredzéets,
uzsakot palidzibas programmu, tomer, atskaitot valsts parada dalu, ko devusi finanSu
palidzibas pieskirumi, griititbas nonakuso valstu finansu situacija ir uzlabojusies;

- ietekme uz ekonomisko attistibu un augsmi nav tik laba ka bija paredzgets, uzsakot
programmas, galvenokart tapec, ka iekS§zemes paterins samazinajas vairak ka bija paredzeéts,
investicijas bija mazak ka paredzets un ekonomiska attistiba valstis — tirdzniecibas partneros
neparedzeti pavajinajas;

- atbilstoSi, bezdarbs grutibas nonakusajas valstis bija lielaks, ka paredzets,

- socialas sekas bija lielakas, ka paredzgts, pieauga nevienlidziba un nabadzibas riskam
paklauto iedzivotaju dala, ir atzits, ka krizes smagums bija nevienlidzigs un vairak to izjuta
iedzivotaji ar zemakiem ienakumiem,;

- neparedz€tas un nevélamas socialas sekas negativi ietekméja valstu ekonomisko un socialo
attistibu un politisko stabilitati;

- argjas tirdzniecibas bilance uzlabojas, to uzskata par augstakas konkurétspgjas pieradijumu,
bet tas panakts ar iek$€jo devalvaciju — algu un cenu samazinajumu, kas sekméja darbaspéka
izmaksu samazinajumu ($adu scenariju eksperti atzist par nelabveligu — konkurétspgjas

paaugstinasanu ir jabalsta uz augstaku produktivitati, nevis tikai iendkumu samazinasanu).”’

Pamatojoties uz gaidita un sasniegta analizi, izmantotaja zinu avota novertétas finansu palidzibu
sanémuso valstu — Spanijas, Portugales un Irijas nakotnes attistibas iesp&jas. Ta ka Zaka Delora
institiits ir eirozonas nostiprinasanas un ES ekonomiskas vadisanas ideologijas veidotajs, nakotnes
perspektivas ekonomiskas augsmes, finanSu sist€émas stabilitates un bezdarba samazinasanas jomas
ir iezZim&tas spozas. Valsts budzeta deficits un tekosa konta deficits visas palidzibu sanémusajas
valstis samazinajusies, valsts aiznp€muma cena (aiznémuma procenti) bitiski samazinajusies
(pieméram, Griekija 10 gadu valsts obligaciju procents, pateicoties pielagoSanas programmai,
samazinajas no 30% gada lidz 6% gada). Tomé&r atziméts, ka valsts parads tikai Irija ir stabils, bet
tas saistits ar zemu pat@rina, investiciju un valsts izdevumu Itmena uzturé$anu, kas slikti ietekme
socialo attistibu. Strukturalas reformas noris ar gritibam un steiga, valsts institiicijas nespgj
kvalitativi ieviest pat labi izplanotas reformas.

Eksperti atzimé€, ka p€c starptautiska aizdevuma programmu pabeigsanas fiskalas konsolidacijas
temps ir jamazina ta, lai tas nekaveétu augsmi. Nepartraukti tiek uzsverts, ka konsolidacijas
pasakumi javeic ta, lai tie nekavétu augsmi, bet to veicinatu. Lai to panaktu, procesa jaiesaista
Eiropas limenis, pieméram, atseviskas valstis, izmantojot Eiropas Iimena finanSu resursus, var
parstrukturét paradus (pagarinat terminus, parskatit procentu likmes), paplasinat Eiropas Investiciju
bankas veiktsp&ju un iejaukSanos (ta 2012. gada sanémusi 60 miljardus lielus resursus Augsmes un
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nodarbinatibas kompleksa (Compact for Growth and Employment) 1stenoSanai, noteikt mazak
striktus valsts budzeta deficita nosactjumus, lai radttu iesp&ju produktivam investicijam (izglitiba,
veselibas aizsardziba).

2014. gada no 20. Iidz 22. janvarim Eiroparlamenta deputati Parlamentaras nedglas ietvaros tikas ar
ES dalibvalstu parlamentu deputatiem, lai atzimétu ikgad@ja ES fiskalas koordinacijas cikla
uzsaksanu®®. Apspriedé piedalijas 150 deputati no dalibvalstu parlamentiem. Parlamentu parstaviji
uzsvera, ka veicot pasakumus budzeta deficita un valsts paradu samazinasanai, janem véra sociala
dimensija, piebilstot, ka veicot taupibas pasakumus, nav tikusi ievérota demokratiska legitimitate.

Eiropas pusgada ietvaros Eiropas Komisija izsaka konkrétus ieteikumus, kas dazos gadijumos
ievérojami ietekme valstu nodoklu sist€mas, darba tirgus, veselibas apripi, socialas nodrosinasanas
un pensiju sistémas. Sos ieteikumus apstiprina Padome un dalibvalstim tie jaisteno no saviem
budzetiem. Atklasanas s€dé Griekijas parlamenta vaditajs Vangelis Meimarakis uzsvéra, ka ES
politiskajiem [émumiem jabut ne tikai efektiviem, bet tiem jagist arT atbalsts.

S&de notika debates par demokratisko legitimitati un aizdevéju "troikas" pienemto lémumu sekam
krizes skartajas valstis, kas sapémuSas finansialu palidzibu. EP deputati Otmars Karas (EPP,
Austrija) un Liems Oangs Ngoks (S&D, Francija), kas vada Parlamenta izmekl&Sanu teica, ka
"troikas" darbibas nepiecieSams veikt véra nemamus uzlabojumus, lai palielinatu tas [lemumu
demokratisko legitimitati. Citi, piem&ram Vacijas parlamenta parstavis Norberts Lamerts, uzskatija,
ka nav pamata runat par demokratiskas legitimitates triikumu, jo Irijas, Portugales, Kipras un
Griekijas parlamenti apstiprinajusi istenotas taupibas programmas.

2014. gada 10. aprili notika Notre Europe — Zaka Delora institiita (Notre Europe — Jacques Delors
institute, NE-JDI) un Eiropas Ekonomisko un socialo lietu komitejas (Europaen Economic and
Social Cimmittee, EESC) kopigi rikots seminars par t€mu ,,Fiskala pielagosana, konkurétsp€ja,

- . v = .. . e = 1. 495 89
augsme un nodarbinatiba: vai sapraSanas memorandi ir sasniegusi merki”.

Pirma nozimiga seminara atzina ir, ka ES valstis krizi radija ne tikai ar&ji apstakli (globala finansu
krize), bet ar1 ieksgji apstakli (budzeta, makroekonomiskas un finansu nesaderibas atseviskas
valstis). Krizes sakums pieradija, ka ES ekonomikas un monetaras savienibas vajaka sastavdala ir
krizes parvaréSanas mehanisms. No vienas puses, Stabilitates un augsmes pakta nosacijumi
ierobezoja nacionalo valstu valdibu iesp&jas izmantot savus finanSu instrumentus, piemeram,
valiitas devalvaciju. No otras puses, kop€ji finanSu palidzibas instrumenti nebija izveidoti.

ECON péc savas iniciativas ir sagatavojis novert€jumu par ,troikas” strukttru, lomu un darbibu
eirozonas valstis. Sadu zinojumu ir rosinajusi neapmierinatiba ar $o organizaciju darbibu krizes
laika un péckrizes apstakliem, parmetot ,,troikas” darbiba bezatbildibu un slepenibu. Eiropas
Parlaments sanem arvien vairak peticiju un stidzibu Sajos jautajumos.

Gatavojot So zinojumu, ECON vaditajs un Iidzzinotaji ir izsiitijusi aptaujas anketu ,,troika”
ietilpstosajam institlicijam un valstu valdibu parstavjiem (valsts vaditajam, finanSu ministram un
centralas bankas parstavim).

2014. gada beigas saasinajas diskusija par Briseles lomu finansu sist€émas ietekmésana, kas kaite
valsts attistibai . T4 ka Eiropas Komisijai izskati§anai iesniegtajos Francijas valsts budZeta planos
bija redzams, ka valsts parkaps Stabilitates pakta noteiktos valsts budZeta deficita griestus, valstij
draudgja finan3u sankcijas. Saja sakara sakas diskusija par Stabilitates pakta formalas pielieto§anas
kaitigumu valsts interes€m. Debatétaji uzsvera, ka lielaka valsts budzeta konsolidacija nav vélama,
jo valsti ir zemi augsmes raditaji un zema inflacija. Vini atsaucas uz Stabilitates pakta elastibas

% http://www.elections2014.eu/lv/news-room/content/20140122ST0O33435/html/Parlament%C4%8 1r%C4%81-
ned%C4%93%C4%BCa-aicina-uzlabot-demokr%C4%81tisko-1e%C4%A3itimit%C4%8 1ti

% Fernandes S. (2014). Adjustment programmes in the euro area: mission accomplished? Syntesis report of the Notre
Europe — Jacques Delors institute. 22. May 2014.

% Fernandes S. (2014). National budgets and European surveillance: shedding light on the debate. Notre Europe -
Jacques Delors institute Policy paper 118, 13. october 2014.



39

(pielaizu) normam un uz to, ka Stabilitates pakts neievero tadas lietas ka ,,arkartas apstakli” vai
,svarigi faktori”, starp tiem, reformu ievieSana.

2013. gada ekspertu apspriedg, ko bija organizgjis Zaka Delora institiits’' izvirziti Getri uzdevumi
Eiropas monetaras savienibas talakai virzibai — pabeigt banku savienibas izveidoSanu, noverst
finanSu tirgus sadrumstalotibu; stiprinat fiskalo savienibu, ievieSot solidaritates un savstarp&jas
apdroSinasanas mehanismus; nodro$inat atbilstoSu normativo regul&jumu (atbilst trTs ieprieks
nosauktajam ekonomiskas vadibas pakapem); un likvidét krizes sekas. Ka iepriek§ minéts, krize un
tas raditas pielaides EMS vides izveidosana aizkavéja EMS izveido$anu un nemazinaja kritisko
attieksmi pret vienoto valtitu. Tapéc, ka formuléts Padoa-Schioppa grupas zinojuma ,,vienota valiita
prasa tik daudz fiskala federalisma, cik nepiecieSams tas darbibai, bet tik maz fiskala federalisma,
cik iespgjams” (atsaucoties uz nepieciesamibu saglabat subsidaritates principu)’®. Tikai un vienigi
ar m€renu un saudzigu pieeju ir iesp&jams parliecinat Eiropas Savienibas pilsonus par EMU raditas
dzilas valstu integracijas lietderibu.

Eksperti neSaubas, ka svarigakais solis ir izveidot pilniba banku savienibu, lai:

1) partrauktu banku krizes un valsts parada krizes savstarpgjas ietekmes radito spirali (pectecibu,
ka banku krize noved pie valdibas parada krizes);

2) noverstu ka par banku raditam finansu problémam maksa nodoklu maksataji;

3) atgltu uzticibu Eiropas Savienibas valstu bankam un noverstu finansu tirgus sadrumstalotibu,
kas ir pasi nelabvéliga MVU kredité$anai.”

Lai noverstu banku krizes un valdibas parada krizes saistibu, ir jaatrod lidzekli banku sistémas
stabilizacijai krizes draudos, bet tie nevar biit valsts budzeta (nodoklu maksataju) lidzekli.
Paredzets, ka banku glabsanai tiks izmantoti banku atskaitijumi, bet nav atrisinats jautajums, ka, un
cik ilga laika izveidos pietiekosi lielus uzkrajumus. Kamer tas nav atrisinats, banku aktivu kvalitates
analizei ir tikai nosacita nozime, un ir problematiski ieviest paredz&to noguldijumu garantiju
sisttmu. P&dg&jais arguments iegiist arvien lielaku uzmanibu.

Fiskalas savienibas joma ir trTs uzdevumi:

1) divpusu (dalibvalsts /ES institiicija) ligumi par strukturalam reformam, kas ievieSami kopa ar
finansu palidzibas instrumentu;

2) cikliskie stabilizacijas mehanismi;

3) potencialais paradu savstarp&jas pardales (mutualization) mehanisms, lai pasargatu eirozonas
valstis no maksatsp€jas krizes un nodrosinatu parada kredit€Sanu pienemama cena.

Politiskajas diskusijas izskan ideja par vienotu eirozonas valstu budzZetu, bet tai vél nav atrasts
formals risinajums. Turpreti diezgan skaidri ir deklaréta pareja no fiskala lidzsvara pieejas uz
strukturalo reformu pieeju. Strukturalas reformas ir nepiecieSamas, lai atgiitu valstu konkur&tsp€ju,
tacu tas dod atdevi ilgtermina, bet zaud&jumus istermina. Jiitams, ka Eiropas politikiem ir svarigi
parliecinat dalibvalstis, ka reformas ir dalibvalstu briva griba, nevis Briseles spiediens.”* Jautajums
par finansu palidzibu reformam fiskalas savienibas aspekta pagaidam ir neskaidrs. Reformu atbalsta
mehanismu paredzets izveidot tikai eirozonas valstu vajadzibam, bet tad ir jasargas nostatit
eirozonas valstis pret paréjam ES dalibvalstim. Otrs svarigs jautajums ir par finansé€Sanas avotu —
vai reformu atbalsta mehanismu finansg strukturalie fondi, vai cits avots, pieméram, eirozonas
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valstu iemaksas. Nav skaidrs ar1 par finanséjuma pieskirSanas kartibu — vai tas biis pieejams visam
eirozonas valstim, vai tikai tam, kuras skarusi valsts parada krize, tadejadi veicinot eirozonas valstu
konvergenci. Papildus esosajiem priekslikumiem Zaks Delors (Jacques Delors) ir piedavajis

izveidot eirozonas valstis ,,super-izlidzinasanas fondu™.

Cikliskie stabilizacijas mehanismi ir jauna ideja. AtSkiriba no ES Strukturalajiem vai iecerétajiem
reformu fondiem, kas balstiti solidaritates principa, cikliskie stabilizacijas mehanismi varétu biit
balstiti apdroSinasanas principa.

Pagaidam ir divi priekslikumi jautajuma par apdrosinasanas subjektu:

- izlaides atSkiribas (valsts neto iemaksas/sanémumu nosaka p&c starpibas starp konkrétas
valsts izlaides raditaju un eirozonas vidgjo izlaides raditaju);

- ka kopgja (vai vienota) bezdarba apdro§inasanas sist€ma.

Abu priekslikumu TstenoSana pagaidam sastop neparvaramas griitibas, tacu izskatas, ka ciklisko
stabilizacijas mehanismu ieviesana ir tikai laika jautajums, turklat par labaku paslaik sauc kop&ju
bezdarba apdroSinasanas sist€ému.

Fiskalas disciplinas nodrosinasanai ir ieviesti Sesu tiesibu aktu paketes (Six pack) un Divu tiesibu
aktu paketes (7wo pack) normativie dokumenti un valstis tiem piekrit, parakstot Stabilitates,
koordinacijas un vadiSanas Iigumu. Tomer, kamér nav ieviesta banku savieniba, ar $o regul&jumu
var nepietikt aizsardzibai pret valsts parada krizi. Ka zinams, valsts parada [imenis eirozonas valstis
parsniedz Mastrihtas stabilitates krit€rijos noteiktos 60% no IKP. Turklat, valsts aizn@mumu cena
griitibas nonaku$am valstim ir Joti augsta, un tas So valstu griitibas vél palielina.

Tapec tiek piedavats eirozonas valstis ieviest ta saukto ,,iznémuma federalizaciju (federalism by
exception)”, kas nozimé, ka normala situacija valsts suverenitate tiek pilniba istenota, bet, ja rodas
valsts parada krize, vadibu parnpem federala vara un krize tiek finanséta ar kopgji izlaistam
obligacijam. Federala vara parvalda valsti [idz krize beidzas un tad to nodod atpaka] nacionalajai
valdibai.

Arvien atklatak Eiropas sabiedriska doma tiek orientéta uz Eiropas federacijas izveidoSanu (skat,
pieméram Zaka Delora institiita argumentaciju’®).

Lai nodroSinatu atbilstoSu normativo reguléjumu, paredzets parskatit esoSos ES pamatdokumentus —
ligumus, vai arf ieviest jaunu — eirozonas ligumu. Tas nozimé virzibu uz politiskas savienibas
izveidoSanu — ja ne visa ES, tad vismaz tas dala. P&c krizes debates par politisko savienibu, ko
seviski uzturja Vacija, ir norimusas, bet tas nepiecieSamiba nav aizmirsta. Ta ka ES liguma
parskatiSana var&tu but ilgs process un rezultats neprognoz&jams, pagaidam prieksSroka tiek dota
IpaSam eirozonas ligumam, tacu attistibas galameérkis ir attistitas ,,lielas Eiropas” izveidoSana, tas ir,
spéciga 28 valstu kompleksa, izveidosana’’. ,,Liela Eiropa” ir nepiecie$ama Eiropas Savienibas
valstu starptautiskas konkurétsp&jas nodroSinasanai, pieméram, transatlantiskas sadarbibas ietvaros
un jaunu tirgu mekléjumos, globalas migracijas jautajumos, ka arf, lai ietekmétu globalas finansu
sistémas stabilitati un vides un klimata aizsardzibas jautajumus.

Krizes sekas ir japarvar ekonomika (I€na augsme), sociala joma (pieaugosas socialas atskiribas
eirozonas valstis), un politika (pieaugosais eiroskepticisms un populisms).
Vienotas valiitas ievieSana nav tikai tehnologiska darbiba. Ta rada vidi, kura darbojas iesaistitas

valstis un prasa vidi, kura ta var biit efektiva. Viens no efektivitates nosacijumiem ir izlidzinata
ekonomiska vide — ta nodroSina vienotas valiitas mainas kursa atbilstibu visam iesaistitajam valstim
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un ta pamatotibu. Ja ir véleéSanas iegit stabilu un droSu valiitu, turpmaka virziba uz dzilaku
integraciju, izveidojot patiesi vienotu tirgu, nav novérSama.

Neskatoties uz riipigo planojumu, ES ekonomiskas vadibas ievieSana nenotiek tik labi, ka planots.
Pieméram, ka minéts Sofijas Fernandesas publikacija’®, septinpadsmit gadu laika kop$ Stabilitates
un izaugsmes pakta pienemsanas, tikai Cetras valstis no 28 ES dalibvalstim to nekad nav parkapusas
(tas ir: Igaunija, Somija, Luksemburga un Zviedrija). Turpreti dazam valstim atbilstiba normam ir
drizak iznémums ka likums. Pieméram, Francija ir izpildijusi Stabilitates un izaugsmes pakta
normas tikai 7 reizes, Portugale un Griekija — nekad.

Ekonomiska un finansu krize, kad, ka to pieradija ASV pieredze, iesp€ja atri pienemt kopigus
lémumus bija biitiski ekonomiska bloka (vai federalas valsts) sp&jai parvarét krizi, pasteidzinaja un
atviegloja ES ekonomiskas vadiSanas sisteémas ievieSanu. Pieméram, kopgjie ES noteikumi par
finansu sisteémas stabilizaciju sekméja finansSu sist€mas sakartosanu un bloka finansialo stabilitati
kopuma. ES-28 fiskalais deficits samazinajas un vairakas valstis atbrivojas no Parmeériga budzeta
deficita novérsanas procediiras.

Tomér ari krizes apstaklos [émumu pienems3ana nebija viegla.” Pieméram, vienotas banku sistémas
izveidoSanas gaita ES Padomes un Eiropas Parlamenta viedokli iev€rojami atskiras, seviski par
sist€mas aptveérumu (visas vai tikai lielas bankas), Ilemumu pienemsanas metodém (valstu finansu
ministru tieSa iesaiste, balsoSanas noteikumi banku problému novérSanas padomé (Resolution
Board), un pienakumu sadalijums starp tas izpildsesiju un plenarsesiju), noteikumi par banku
atskaitljumiem banku problému novérsanas fonda, un ES Padomes prasiba par starpvalstu liguma
nepiecieSamibu fonda pakapeniskai izveidoSanai.

Eiropas Centrala banka, eksperti un pat bankas piekrita, ka finanSu ministru viedokla bezierunu
ievieSana mazinatu vienotas banku sist€mas nozimi. Ari Eiropas Parlaments iestajas pret ES
Padomes poziciju, tomér bija nepiecieSami kompromisi un tie radija novirzes no ideala banku
savienibas modela.

Pedgja Eiropas Komisijas zinojuma uzsveérts, ka ES ekonomiskas vadiSanas sist€ému jaturpina
uzlabot vismaz divos virzienos: paplaSinat iesaistito pusu loku un parstavniecibu un nodrosSinat
sisttmas demokratisko legitimitati un atbildibas hierarhiju un sisteému.

Var paredzet, ka ES ekonomiskas vadiSanas jomas pakapeniski paplasinasies. Pieméram, 2014.
gada vasara Eiropas Ekonomikas un Socialo lietu komiteja (EESC) gatavoja viedokli par Eiropas
Komisijas zinojumu par makro-regionalo stratégiju vadisanu. Ir novérots, ka ES iekSiené palielinas
makro-regionalo stratégiju skaits. Katra no tam ir unikala, tomér tam ir kopigas Tpasibas. ES ka
valstu kopienas intereses ir izmantot to devumu kop&jam labumam ES meroga.

Tapéc EESC rada forumu, kura savu viedokli par makro-regionalam strat€gijam var izteikt
ekonomiskas vides parstavji, akadémiskas vides parstavji un politiki.

% Fernandes S., Gyger E. (2014). What kind of social Europe after the crisis? Syntesis paper of the Notre Europe -
Jacques Delors institute. 4 February 2014.

% http://www.europarl.europa.eu/news/Iv/news-room/content/20140409BK G43030/html/Background-note-on-banking-
union-and-bank-common-rules# ftnl# finl
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3. Eiropas Savienibas ekonomiskas vadiSanas ievieSanas ietekme uz
arodbiedribu darbu

Vienotas ekonomiskas vadiSanas (parvaldibas) ievieSana valstu kopuma, kuras vieno vienota valiita,
ir logiski pamatota, un var sekmét bloka un katras taja ietilpstosas valsts sociali ekonomisko
attistibu. Tomer vienotas vadiSanas ievieSana neizb&gami samazina nacionalo valstu suverenitati.
Kopégju principu un, vél vairak, vienota normativa reguléjuma ievieSana mazina iesp&jas ieverot
katras valsts Tpatnibas. Ta ka léméjvara noteicoSais vards ir lielajam valstim, mazo un ekonomiski
vajo valstu Ipasie apstakli var palikt neievéroti un vienota vadiba var radit tam salidzinosi sliktakus
attistibas nosacijumus.

No pieejamajiem analttiskajiem un diskusiju materialiem var secinat, ka visa Kopiena ekonomiskas
vadibas ievieSana tiek uztverta ar bazam. Seviski krizes laika veiktie pasakumi tiek ripigi analizeti
un to sekas vertetas. Tiesi krizes radita steiga ir aktualiz€jusi jautajumu par ES ekonomiskas
vadiSanas demokratisko legitimitati. Ir atzits, ka ta nav pietickami parliecinosa un ir jauzlabo, bet,
no otras puses, netiek analiz&ts, vai tas ir iesp&jams. Nododot svarigakas 1€émgjtiesibas ES
institlicijam, nacionalo valstu valdibu ricibsp&ja samazinas. Vienotas banku sist€mas ievieSanas
rezultata nozimigi samazinas nacionalas bankas un banku darbibu uzraugoso institiiciju loma un
valdibas iesp&jas izmantot finansu instrumentus ekonomiskas situacijas stabilizéSanai. Vienota
finansu sistéma samazina nacionalo parlamentu lomu I€mumos par sabiedrisko Iidzeklu
izmantoSanu sociali ekonomiskas attistibas stimuléSanai. Ta ka ES vienotas vadiSanas ievieSanas
galvenais motivs, vismaz krizes perioda, ir labot kltidas, ko savas neprasmes vai objektivu iemeslu
del radijusas nacionalas valdibas, jadoma, ka turpmakie lémumi biis vairak ierobezojosi un
nesaudzigaki tiesi socialas attistibas jomas.

Lai cik nopietnas biitu aizdomas par demokratiskas legitimitates trikumu, ieviesot ES ekonomisko
vadiSanu, tas nozimibu un v&lmi to atjaunot neviens nav noliedzis. Tapé&c tiek mekl&ti celi, lai
palielinatu sabiedribas iesaisti ES lémumu pienemsana, tostarp, socialo partneru lomas
palielinasana. Bitiski, ka, padzilinot un paplasinot ES ekonomiskas vadiSanas aptvérumu,
socialajiem partneriem ir jasp€j darboties ne tikai nacionala, bet ar1 starptautiska Iiment, turklat,
starptautiska Itmena darbiba kliist pat nozimigaka. Citiem vardiem, socialajiem partneriem ir jabiit
tur, kur tiek pienemti galvenie [émumi — tadi, kas nosaka sisteémas attistibas principus.

ES ekonomiskas vadibas mehanisma Eiropas Savienibas [imenT arodbiedribu ietekmes TstenoSanai
piemérotakas organizacijas ir Eiropadome (European Council), Eiropas Ekonomikas un socialo
lietu komiteja (EESK) un Trispusu socialais samits (7ripartite Social summit) ka starpprofesionala
sociala dialoga forums, tacu visu minéto institiiciju pilnvaras pagaidam ir ierobezotas (padomdevéja
tiesibas atseviskos jautajumos). ES stratégiskajos dokumentos arodbiedribu loma ir vaji ieziméta un
darba rezultati netiek gaiditi.

Var teikt, ka visa Eiropas Savieniba vienotas vadibas ,,iespiesanas” ierastaja ikdiena ir parsteigusi
arodbiedribas nesagatavotas. Pastiprinot EESK lomu in izveidojot Trispusu socialo samitu,
arodbiedribu specialisti ir pietuvinati Iemumu pienemsanas procesam augstakaja [imen, tacu pastav
bazas, vai vinu pilnvaras, ricibsp&ja un zinaSanas lauj ietekmé@t pienemtos lémumus savas valsts
laba. Tapéc arodbiedribu pirmais uzdevums ir ES ItTmenT nostiprinat to lémumu sp&ku un
legitimitati. Tikpat svarigi ir nostiprinat arodbiedribu parstavniecibu un veiktspgju.

ES ekonomiska vadiba tiek ieviesta jomas un jautajumos, kas nosaka pargjos attistibas apstaklus.
Lai iegiitu ietekmi, arodbiedribam biitiski japaplaSina intereSu loks. Miisdienas nepietiek ar
arodbiedribu iejaukSanos tikai darba attiecibu jomas. Lai 1stenotu savus uzdevumus, arodbiedribam
japanak sabalanséta sociala un ekonomiska attistiba.

Darbibas jomas un ietekmes limena paplasinaSana ir butiskaka izmaina, ko rada ES ekonomiskas
vadiSanas 1stenoSana. Papildus nacionala [imena [émumu pienemsanas procesiem arodbiedribam ir
jauzrauga un jaspgj ietekmét ar1 [emumu pienemsanu ES limeni. Citiem vardiem, arodbiedribu
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darbibai ir japacelas augstak, starptautiska Iiment, un japarkapj nacionalas valsts robezas -
starptautiskas sadarbibas loma palielinas.

ES ekonomiskas vadibas daudzpusigo ietekmi, vertgjot arodbiedribu skatijuma, parada vienkarsa
ekonomiskas vadiSanas pilaru pozitiva un negativa devuma analize.

Vienotas banku sisteémas pozitivais devums ir, pieméram, stingra banku uzraudziba, stabila finansu
sistéma, pietiekosi resursi griitibas nonakuso banku glabsanai, samazinata politiska ietekme banku
vadiSana. Negativais devums ir, piemé&ram, tas, ka banku sistémas vadiba nonak ES limeni, ECB
izlemj par griitibas nonakuso banku glabsanu, ECB nosaka banku glabsanas nosacijumus, Iidzekli,
kas jaiemaksa kop€jos garantiju un problému noversanas instrumentos tiek atrauti tautsaimniecibai
un novajina bankas, socialo jautajumu risinasana (nogulditaju zaud&jumi, darbinieku atlaiSana
gritibas nonakusas bankas) var palikt novarta.

Vienotas finansu sist€mas (valsts budzeta uzraudzibas) pozitivais devums ir nozimigs: kvalificéta
ekspertize un starptautiska izzinoSana (atklatiba) palielina uzticibu valsts finansu politikai; pec
vienotas metodologijas sagatavoti salidzinami dati lauj izvertét valsti starptautiska skatijuma; ir
iesp€jas sanemt konsultacijas ES limen1 problému gadijumos.

Tacu arT negativais devums ir nozimigs:

- visds jomas mazinas valsts suverénas tiesibas lemt par savu sociali ekonomisko attistibu,
nacionalais parlaments lemj par ieprieks saskanotu projektu, izmainu iesp€ja teorétiski ir, bet
praktiski novirzes no ES Iiment saskanota nav iesp&jamas — ka noteikts ES reguléjuma,
Komisija var prasit no valsts divu ned€lu laika parstradat budzetu, ja budzets netiek parstradats
ta, lai Komisijas prasibas biitu izpilditas, to uzskatis par apstaklus pasliktinoSu faktoru, ja
valstij biis nepiecieSama parmériga deficita noveérSanas procedira (EDP);

- konkurgjosa vide tiek atklati svarigi dati, piem&ram, par valsts atbalstu uznémejdarbibai,
konkurences paaugstinaSanas politiku (pieméram, paaugstinati izdevumi zinatnei norada uz
jaunu atklajumu iesp&jamibu, kas kapina konkurétspeju);

- konkur€josu subjektu lemSanas tiesibas par budZeta politiku — var aizkavét valstij vajadzigu
pasakumu 1stenoSanu, lai vajinatu konkurentu,

- lespgjami sodi, nepiecieSami lieli administrativie resursi lai aizstavetos gadijumos, kad sodi
nav taisnigi vai tiek uzlikti parpratuma dél,

- uzbazigas un nevajadzigas ES limena konsultacijas zema kvalitate, kuras sniedz konsultanti un
eksperti, kas nepazist un neizprot vietgjo situaciju — administrativa resursa zaudéjums uznemot
ekspertus, notéréts laiks gatavojot argumentus un parliecinot, sarezgijumi ,,ekspertu”
ieteikumu 1stenoSana;

- termini, reZims — var nepietikt laika sarezgitu finanSu dokumentu izskatiS$anai un pienemsanai
demokratiska veida, var rosinat valdibas kavéSanos valsts budzeta sagatavoSanai ta, lai
nepietiktu laika apspriest ar socialajiem partneriem, demokratiskuma samazinasanas (2014.
gada piemérs).

Socialas Eiropas veidoSanas mérkis ir cildens - izlidzinat socialo attistibu ES un sekmét vajako
valstu socialas attistibas uzlabosanos. Socialas investicijas ir citadi nepieejami Iidzekli socialas
spriedzes mazinasanai un socialas attistibas veicinaSanai.
Tacu ar1 Socialas Eiropas ideja ir vairaki negativie aspekti:

- socialas politikas centralizacija turpinasies, [émumu izpildé doming€s centralas varas institiiciju

viedoklis, kas parasti veidojas uz attistito valstu pieredzes bazes;
- netieSa argja vara (caur socialajiem fondiem) par valsts socialo politiku;
- stabilitates prasibas ietilpstoSie ierobezojumi rada nevélamas socialas sekas;

- metodes — relativas labklajibas [imenu noteikSana (piem&ram, izglitibas finans€jums % no
IKP) — ekonomiski vajakas valstis neatbilst realajiem apstakliem un demografiskajai situacijai;
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pabalsti ekonomiskas darbibas vieta - pasiva finanSu palidziba vairo pabalstu atkaribu.

Socialas Eiropas un ES socialas vadiSanas koncepciju ietvaros arodbiedribam ir jaiesaistas socialas
politikas veido§ana ES Iimen1 un jaspéj:

parliecinat Latvijas valdibu un ES vadibu (Eiropas Komisiju), ka Latvija pieder valstim, kuras
ir biitiska ES ekonomiskas vadiSanas ietekm¢;

atseviski ierobezojumi, kas noteikti ES ekonomiskas vadiSanas ietvaros, negativi ietekmé
Latvijas socialo attistibu (sekmé darba vietu zudumu un emigraciju);

saprast, ka Latvija ka maza un ekonomiski vajak attistita valstt ES kopg&jas nostadnes darbojas
citadi ka lielas ekonomiski specigas valstis, un spét izprast ietekmes pozitivos un negativos
aspektus;

izprast un izmantot, ka ES 2012. gada ieviestais Nodarbinatibas komplekts ievies$ jaunu pieeju
nodarbinatibas aspekta, ko raksturo:

a) pieprasijuma, nevis piedavajuma prioritate, ka tas bija agrak;
b) globala pieeja darba tirgus dinamikai, orientacija uz Eiropas darba tirgu ka vienotu
veselumu, kas paredz augstu darba speka mobilitati;

¢) virziba no socialas aizsardzibas/palidzibas koncepta uz socialo investiciju konceptu;
d) virziba uz kompleksa sociala pabalsta un mizilga sociala pakalpojuma ieviesanu;
e) virzibu uz to, ka nodarbinatibas politikas vadiSana tiek pacelta augstaka — ES Itment.

izprast un rast risinagjumu pretrunai starp socialas Eiropas koncepcija un socialo investiciju
koncepcija paredzeto, ka ekonomisko augsmi balsta nodarbinatiba un izpratni par uz
inovacijam un augosu produktivitati balstitu augsmi, kas paredz, ka tehnologiju progress un
inovacijas ir virzitas uz to, lai stradajoso Iidzdalibu samazinatu;

negativas ietekmes kompenséSanai nepietiek ar ES socialo investiciju un atbalsta pasakumiem,;

valst ir nepiecieSami izp€mumi, kas rada telpu savu [émumu pienemsanai, lai mikstinatu ES
ekonomiskas vadiSanas negativas socialas sekas;

turklat atbalsts politikai ir jaieklauj ne tikai darba vietu radiSanas un darbaspeka kvalifikacijas
jautajumus, bet arT nodarbinatibas iesp&ju paaugstinasanas jautajumus (valsts palidziba bérnu,
invalidu slimo piederigo un veco lauzu apriipe, izglitibas iestazu darba reZims un pieejamiba,
darba reZims (nepilna laika, nereguléta laika) un citi jautajumi).

arodbiedribam ir ne tikai jaseko, vai tiek ievérots subsidiaritates un demokratiskas legitimitates
princips, pienemot [@mumus, bet arT tos Tstenojot, citiem vardiem, vai ir iesp&jams stenot
subsidiaritates principu noteiktajos ekonomiskas politikas apstaklos un pieejama finans€juma
1etvaros,

arodbiedribam jaseko, ka socialas politikas maina no socialas palidzibas politikas uz socialo
investiciju politiku nenotiktu izsledzosi, bet gan savstarp&ji papildinosi, jo socialas
aizsardzibas (palidzibas) loma nav un nebiis ztidoSa, savukart socialas investicijas ir jauzskata
par citu socialas aizsardzibas formu;

ta ka socialas sferas finanséSanu ietekmé nodoklu sist€mas stavoklis, arodbiedribam jaizverte
izskan&juso priekslikumu par vienotas socialo nodoklu sisteémas (vismaz likmju zina)
priekSrocibam un trukumiem;

arodbiedribam jaizvert€ priekslikums par integrétiem socialo labumu komplektiem, uz ko
virzas ES sociala politika (izm&ginajumi Lielbritanija tika stipri kritiz&ti);

arodbiedribam jaseko, lai, ievieSot deregulacijas (liberalizacijas) pasakumus, biitu ieviesti
sociala Soka mikstinaSanas pasakumi:

arodbiedribu starptautiska sadarbiba cina pret nodoklu nemaksaSanu var bt augliga.
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Izmantotajos avotos'® mingts, ka krizes degpunkta piedavato bezlimita aiznemsanas iesp&ju, ko
Eiropas Centrala Banka pameta dalibvalstim ka glabsanas rinki, neviena no ES valstim neizvélgjas,
tapat ka neviena no valstim neizv€lgjas aizsardzibas programmu péc starptautiskas palidzibas
aizdevuma programmas pabeigSanas. Tas norada, ka nevienai valstij nepatik argja uzraudziba un
vadiba, un valstis augsti vérté ekonomisko patstavibu. Te japiemin, ka Zaka Delora institiits ir viens
no ietekmigakajiem ES federalizacijas ideologiem.

Tas uzvedina jautajumu — cik brivpratiga ir ES ekonomiskas vadiSanas ievieSana un ES
federalizacijas idejas attistiba, un kas jadara arodbiedribam — japalidz izveidot federalu valsti,
risk€jot but nepopularam, vai, tiesi otradi, jacinas pret federalizacijas ideju, tas ir, janoliedz ES
ekonomiskas vadiSanas nepiecieSamibu un jakave tas ievieSanu. Ka liecina Latvijas ekonomiskas
attistibas tendences, Latvijas tautsaimnieciba strauji zaud@ patstavibu, tas reala dala sariik un
arodbiedribas zaud@ pastavesanas pamatu, tapec Latvijas arodbiedribam izvéle nav liela. Dzilaka
integracija ES un ekonomisko nosacijumu izlidzinasana, kas ir ES ekonomiskas vadiSanas mérkis,
varétu sekmét lielaku (arodbiedribu darbam piemérotaku) uznémumu izveidosanos un stiprinatu
arodbiedribu parstavniecibu un veiktsp&ju. Sads iznakums atbilst Latvijas sabiedribas interesem.

1% Ekspertizé izmantotas galvenokart Notre Europe — Jacques Delors institiita publikacijas, kas aptver plasu ES
attistibas jautajumu loku.



