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levads

Sis zinojums ir uznémuma liguma par pakalpojuma sniegS§anu Nr. 15-9-31, kas noslégts starp
Latvijas Brivo arodbiedribu savienibu no vienas puses un SIA EPC no otras puses 2011. gada 1.

Iepirkuma priekSmets ir normativo aktu un politikas dokumentu ekspertize Sociald un darba tirgus
attistiba, kas tiek veikta Eiropas Savienibas Struktiirfondu 2007.-2013. gada planosanas perioda
pirmas darbibas programmas Cilvékresursi un nodarbinatiba papildinajuma 1.5. prioritates
Administrativas kapacitates stiprinasana, 1.5.2. pasakuma Cilvekresursu kapacitates stiprindasana,
1.5.2.2. aktivitates Socialo partneru, nevalstisko organizaciju un pasvaldibu kapacitates
stiprinasana, 1.5.2.2.1. apaksaktivitates Socialo partneru administrativas kapacitates stiprindasana
projekta Latvijas Brivo arodbiedribu savienibas administrativas kapacitates stiprindsana ietvaros.

Saja zinojuma sniegts Latvijas attistibas virzienu izvértgjums nodarbinatibas aspekta. Ekspertizes
pamata ir hipotéze, ka Latvijas attistibas virzieni ir noteikti valsts stratégiskajos dokumentos, un tie
visuma tiek Tstenoti. Ekspertizei paklauti $adi dokumenti:

- Nacionala attistibas plana 2014. — 2020. gadam (turpmak NAP 2020) prioritasu
pamatojums’ (topoSais vidéja termina attistibas plans) un divi galvenie stratégiskie
dokumenti, ar kuru 1stenoSanai NAP 2020 ir saistits, konkréti:

- Lawvijas ilgtermina attistibas stratégija Latvija 2030 (turpmak LIAS 2030)* (speka esogais
ilgtermina attistibas plans),

- Latvijas naciondald reformu programma ,,ES 2020 stratégijas istenosanai (NRP ES 2020)’.

No siem dokumentiem, Latvijas nacionald reformu programma ,,ES 2020 stratégijas istenoSanai
ir vispilnigaka un visaptverosaka, pie kam, $aja programma ir paredzets finans€jums, ko veido ES
struktirfondi un nacionalais Iidzfinans€jums. Atskiriba no LIAS 2030, NRP ES 2020 struktura,
stratégiskas planosanas pieeja, mérki un uzdevumi ir konkréti, tautsaimniecibas attistiba un
nodarbinatiba ir noteikti ka divi no pieciem reformu virzieniem. Tacu NRP ES 2020 ir vidgja
termina planoSanas dokuments laikposmam 2011. — 2013. gadam, tapéc nakoSajam planoSanas
periodam par pamatu nemts LIAS 2030, kura tautsaimniecibas attisttba un nodarbinatiba ir
pakartots (uzskatits par diezgan drosu) stratégijas TstenoSanas rezultats.

Ekspertizé galvena uzmaniba veltita NAP 2020 nostadn€m, to TstenoSanas iesp&jam un sekam, jo
Sads eksperta verte§jums arodbiedribam bis noderigs, lidzdarbojoties NAP 2020 izstradé vai to
apspriezot. Ta ka NAP 2020 par pamatu nemts galvenais ilgtermina planosanas LIAS 2030, liela
dala eksperta vertéjuma (tapat ka NAP 2020 analizes) ir veltita §1 dokumenta nostadném. Atbilstosi
tam, ka NAP 2020 izstradé paredz€ts nemt vera citu (nozaru un sektoru) vidgja termina attistibas
dokumentu nostadnes, ekspertizé ieklauti ari tadi nozaru un sektoru attistibas dokumenti, kuru
darbibas termins turpinasies NAP 2020 darbibas laika, tas ir, p&c 2014. gada:

- Nacionalas identitates, pilsoniskas sabiedribas un integracijas politikas pamatnostadnes
(2012 - 2018),

- Kultirpolitikas vadlinijas 2006. — 2015.,

- Gimenes valsts politikas pamatnostadnes 2011. — 2017. gadam (pienemtas MK 2011. gada
18. februar?)

- Energétikas attistibas pamatnostadnes 2007. — 2016. gadam,
- Vides politikas pamatnostadnes 2009. — 2015. gadam,

! Naciondla attistibas plana 2014. — 2020. gadam prioritasu pamatojuma zipojums. Parresoru koordinacijas centrs.
Riga, 2012. gada marts (papildinatais un LR MK izskatitais variants).

2 Latvijas ilgtermina attistibas stratégija Latvija 2030. Latvijas Republikas Saeima. 2010. gada jiinijs.
http://www.nap.lv/upload/latvija2030_saeima.pdf

* Latvijas nacionald reformu programma ,,ES 2020 stratégijas istenosanai. Riga, 2011. gada aprilis.
http://www.em.gov.lv/images/modules/items/LV_NRP_lat.pdf
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- EK informativais zinojums ,,Latvijas Republikas riciba atjaunojamas energijas joma Eiropas
Parlamenta un Padomes 2009. gada 23. aprila Direktivas 2009/28/EK par atjaunojamo
energoresursu izmantoSanu un ar ko groza un sekojo$i atcel Direktivas 2001/77/EK un
2003/30/EK ieviesanai lidz 2020. gadam”, kas ietver jauna tiesiska reguljuma izstrades
planosanu atjaunojamas energijas joma,

- Valsts parvaldes politikas attistibas pamatnostadnes 2008. — 2013. gadam,

- Elektroniskas parvaldes attistibas plans 2011. — 2013. gadam.

Ekspertize izmantoti ieprieks€jos LBAS pasiititos p&tijumos ieglitiec novérojumi un secinajumi.
Ekspertize veikta §ada seciba:
1) noskaidrotas NAP 2020 izvirzitas prioritates, to ekonomiska bitiba,

2) noskaidrota NAP 2020 prioritaSu saistiba ar ilgtermina stratégiskajos dokumentos
izvirzitajam prioritat€m (prioritaSu integracijas shéma),

3) prognozeéta NAP 2020 prioritasu (LIAS Latvija 2030 prioritasu) istenosanas ietekme uz
nodarbinatibu (atgadinati paredzeétie pasakumi un ricibas virzieni, prognozets darba
piedavajuma iespgjamais palielindjums un novértéts pasakuma vai ricibas virziena
istenoSanas risks),

.....

4) ieziméti Skersli prioritasu istenosanai un iesp&jamo nodarbinatibas rezultatu sasniegSanai,

5) secinajumos un priekSlikumos izvertéta stratégiskas attistibas planu ieteckme uz
nodarbinatibu un sniegti priekSlikumi par iesp&amiem uzlabojumiem stratégiskaja
planoSana un tas saistibu ar nodarbinatibu.

Secinats, ka no ekspertizes bridi pieejamas informacijas nav iesp&jams saprast NAP 2020 un citu
ilgtermina stratégisko dokumentu prioritau saistibu. Ir zinams, ka katra no NAP 2020 izvirzitam
trim prioritatém ieklaus vairakas LIAS 2030 prioritates, bet nav zinams kadu dalu vai atbildibas
jomu no katras LIAS 2030 prioritates attiecinas uz NAP 2020 konkr&tajam prioritatém, un ka NAP
2020 parpems (turpinas) citu strat€gisko dokumentu mérkus un nostadnes.

NAP merkis ir pastiprinat darbibu jomas, kur [idz Sim nav sasniegti planotie rezultati, tacu analize
liecina, ka tie nav sasniegti gandriz neviena attistibai svariga joma. Savukart konkrétaka dokumenta
- Latvijas nacionala reformu programma ,,ES 2020 stratégijas istenosana izpildes gaita lidz NAP
2020 sagatavosanas bridim ir analizéta tikai atseviskos LIAS 2030 prioritaSu aspektos. Tap&c nav
saprotams, ka NAP 2020 izv€letajas prioritatés ietilps planveidigas darbibas un finans€juma
koncentracija ,atpaliekoSajas” jomas. Situacijai atbilstosaka bitu prioritasu izvéle atbilstosi NAP
2020 izvirzitajam mérkim (vadmotivam), tacu tas formuléts nekonkréti (nav precizi defingjams).

Ka minéts iepriekS, LIAS 2030 nodarbinatiba nav noradita ka galvenais vai vismaz pakartotais
mérkis, kaut gan Sajos dokumentos noradito mérku sasniegSana nav iesp&jama bez nodarbinatibas.
Nodarbinatibai ir divi [idzvertigi aspekti — iesp&ja stradat un darba rezultats. LIAS 2030 meérki ir
sasniedzami, ja ir laba un ienesiga nodarbinatiba. Nodarbinatiba ir piepemta ka kvalitativu
cilvekresursu izmantoSanas dabisks rezultats, ignor&jot to, ka darba vietu izveidoSanai ir
nepiecieSams ar1 kapitals un tehnologijas. Citiem vardiem, iesp&ja stradat nav analiz&ta, bet darba
rezultats pienemts par esosu.

Licls skaits esoSajos stratégiskos dokumentos paredzEéto pasakumu nav ieviesti, daudziem
pievienots prieksSlikums veikt izmaksu — ieguvumu analizi, kas liecina, ka nav parliecibas par So
pasakumu lietderibu. Ilgtermina stratégisko dokumentu nostadnes mainitas jau vidéja termina
dokumentos, kas sagatavoti péc LIAS pienemsanas, un arf tas nav istenotas, kaut gan mazaka méra
ka ilgtermina planojuma. Tas nozimé, ka esoSie vid&ja, bet jo seviski ilgtermina stratégiskie
dokumenti, ir mazvertigi un tikai formali tiek uzskatiti par valsts attistibas vadlinijam, to analizei
nav jégas, jo jaunajos dokumentos tiks izvirziti citi, pagaidam nezinami, darbibas virzieni.

Lai atklatu nepiecieSamo uzlabojumu virzienu un mérogu, ekspertiz€ stratégisko planojumu
nodarbinatibas tiesais efekts novertéts vairakos aspektos:

1) atbilstosi LIAS 2030 prioritateém,
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2) papildus — atbilstosi NAP 2020 darba grupas ieteikumiem par LIAS 2030 vai citos
stratégiskos dokumentos paredzéto pasakumu iekJausanu NAP 2020,
3) prognozgjot vélamo darbibas virzienu un ta ietekmi uz nodarbinatibu.
Visi nodarbinatibas palielinajuma noveért&jumi ir aptuveni, drizak parak zemi, neka parak augsti.
Novertejumi veikti, lai iegtitu priekSstatu par iesp&jama palielindjuma merogu, nevis precizas jaunu
darba vietu prognozes. Nodarbinatibas palielinajums model&ts visa planoSanas perioda par katru
LIAS 2030 ieteikto risinajumu, paredzot pakapenisku nodarbinatibas dinamiku atbilstosi risinajuma
ieviesanas dinamikai (pieméram, mazaka sakumperioda, lielaka buivniecibas perioda) sakot no
2013. gada, teksta un tabulas noradot iesp&jamo palielinajumu 2020. gada. Nodarbinatibas netieSais
efekts nav vertéts. Nodarbinatibas samazinajums, ko raditu risinagjumu ievieSana, atseviski nav
nemts vera, tomer novertejot nodarbinatibas palielinajumu, kur iesp&jams, izmantota ,,neto” pieeja.

Ja vismaz dala no LIAS 2030 paredzetajiem pasakumiem tiek istenoti, papildus darba
iesp€jas ricibas virzienu ievieSanas sakuma posma varétu rasties gandriz 4600 cilvékiem, 2020
gada gandriz 7820 cilvekiem, bet péc risinajumu pilnigas ievieSanas vismaz 12200 cilvéku
(tikai tieSais efekts). Iespéjamas strukturalas izmainas nodarbinatiba.

Modelgjot nodarbinatibu, var parliecinaties, ka LIAS 2030 prioritaSu parstrukturizacija radis
risinajumu parklasanos. LIAS 2030 piemit ari citas konceptualas nepilnibas, kuru rezultats ir
paredzg&to ricibas virzienu un risindjumu neizpilde.

LIAS 2030 ieklauti pretrunigi merki un darbibas virzieni — piem&ram, attistibas virziena
Cilvekkapitala bazes veértiba un produktivitate vienlaicigi paredz€ts saglabat cilvékkapitalu, bet ar
parformét tautsaimniecibu atbilstosi situacijai, ka cilvékkapitals tiek zaudets (vienlaicigi — pilnigaka
nodarbinatiba, dabiska pieauguma un migracijas saldo uzlabosana, nedabisko naves c€lonu un risku
mazinasana, no vienas puses, un novecosanas un majsaimniecibu struktiiras izmainas
(samazinaSanas) ieklauSana pakalpojumu politika, no otras puses).

Lidzigi ka LIAS 2030, ar1 NAP 2020 izveleta problému pieeja. Uzsverts, ka nozares nebiis atseviski
darbibas virzieni, bet nav paskaidrots, ka nozares (izglitiba, veseliba, iekSlietas) ieklausies kopgja
vidéja termina stratégija. Sadas pieejas utopismu izraisa problému saistibas cikliskums. Pieméram,
drosumspéjas faktors ir pietickami un prognoz€jami ienakumi, to avots ir ekonomikas izraviens, bet
ekonomikas izraviena istenoSanu sekmé droSumspé&ja. Bez tam, nozares ir NAP 2030 izvirzito
problému un to risinasanas materialais pamats, un to iesaiste paredz€ta visas prioritatés. Ja nozarém
izvirzitie uzdevumi ir sadaliti vairakas prioritatés, bez kvalitativas nozares attistibas stratégijas nav
iesp&jams saskanot uzdevumu izpildi, lai panaktu efektivu nozares devumu.

Optimala tautsaimniecibas struktiira ir noteikta par vienu no darbibas virzieniem prioritaté 7autas
saimniecibas izaugsme, tacu pagaidam nav izteikti priekslikumi, kada ta ir, un ka to sasniegt. Ja nav
priekSstata par tautsaimniecibas struktiiru (v€lamo vai kaut vai nejausi izveidojosos), nav iesp&jams
sasniegt prioritaté Cilveka drosumspéja iecerétos mérkus. Tapéc eksperte iesaka mainit stratégiskas
planoSanas pieeju. Izstradajot NAP 2020, jacensas riipigak izstradat tas ekonomisko pamatojumu,
skaidrak iezimgjot saistibu starp cilvékkapitalu un tautsaimniecibu. Tautsaimniecibas ilgtermina
attistiba apzinati javerte vairakos aspektos vienlaicigi:

- attistibas virzitaju izvéle un stratégiska planosana,

- vienoSanas par veicamajam reformam,

- vismaz galveno nozaru attistibas izvert€jums, izejot no attistibas virzitaju izvéles un
reformam,

- regionalas attistibas izvert€jums, izejot no attistibas virzitaju izvéles un reformam un
atbilstosa galveno nozaru attistibas izvertejuma,

- nodarbinatibas izvertejums, izejot no attistibas virzitaju izvéles un reformam, galveno nozaru
un regionalas attistibas izveértéjuma.

Ekspertizi sagatavoja akad. Raita Karnite, SIA EPC (Ekonomikas prognozu centrs) valdes locekle.



1. NAP 2020 vadmotivs un prioritates, to ekonomiska butiba

Ekspertizes sagatavoSanas bridi NAP 2020 darba grupa bija sagatavojusi NAP 2020 prioritasu
pamatojuma zinojumu, kura formuléts NAP 2020 vadmotivs un tris prioritates un noskaidrota LIAS
2030 un citu speka esosu stratégisko dokumentu mérku sasnieg$anas pakape (pirmais zinojums, kas
nodots sabiedriskajai apsprieSanai un otrais zinojums, kas nodots apstiprinasanai LR MK). Analizé
nemti véra ari stratégiskie dokumenti, kas piepemti LIAS 2030 darbibas laika un tas istenoSanai.
Lielakajai dalai So dokumentu darbibas termin$ beidzas 2014. gada, tatad pirms NAP darbibas
uzsakSanas. Dokumentiem, kuri tiks izstradati planoSanas periodam p&c 2014. gada acimredzot bis
jaatbilst NAP 2020 pamatnostadném.

Paredzéets, ka NAP 2020 pamatu veidos ta vadmotivs un tris prioritates.

Vadmotivs un prioritates izvElétas, pamatojoties uz un papildinot galvenajos stratégiskajos
dokumentos formul&tos mérkus, prioritates un darbibas virzienus:

- Latvijas ilgtspéjigas attistibas stratégija Latvija 2030 — septini ilgtermina attistibas virzieni
(apstiprinata Saeima 2010. gada 10. jOnija) un Saeimas apstiprinatais konceptualais
dokuments Latvijas izaugsmes modelis. Cilveks pirmaja vieta,

- Latvijas nacionalaja reformu programma stratégijas ES 2020 istenosanai,

- stratégiskie dokumenti, kas pienemti atseviskas jomas.

NAP 2020 vadmotivs un prioritates izveidotas ar nodomu, lai NAP 2020 sekmétu ilgtermina
strateégisko planu izpildi, pastiprinot darbibu vietas, kuras ir lielaka atpaliciba no planos paredzeta.

Tapat ka LIAS 2030, ar1 NAP 2020 sakumdokumentos nodarbinatiba ir uztverta ka atsevisks, ar
tautsaimniecibu maz saistits process, kaut gan labklajiba, kas sakotn&ji bija noteikta par NAP
vadmotivu, ir atkariga no darba ienakuma (algas, pensijas) vai tas radita sabiedriska labuma
(pabalsti). Ari ienakumi no kapitala ir saistiti ar nodarbinatibu. Latvijas stratégiskajos dokumentos
netiek risinats butisks jautdjums — kas ir pirma vajadziba — iesp&ja stradat vai abstrakta
tautsaimnieciba, kura kads, iesp€ams, var stradat. Vai tautsaimnieciba, kas nedod darbu, ir
pietiekosi labs sociali — ekonomiskas politikas rezultats? Vai tomeér visas lietas vispirms nebiitu
jadoma — vai visiem pietiks darbs vai vismaz pabalsti, lai kompens€tu darba nepieejamibu (kas ar1
nerodas bez darba).

Kaut gan zinojums veltits NAP 2020 vadmotiva un prioritaSu pamatojumam, tas strukturéts
atbilstosi LIAS 2030 noteiktajam prioritatém, darbibas (attistibas) virzieniem un ricibas virzieniem.

1.1. NAP 2020 sakuma apstakli

NAP 2020 prioritaSu pamatojuma zinojuma secinats, ka neviens no septiniem Latvija 2030
stratégiskajiem raditajiem nav sasniegts, tacu piecu raditaju izmainu virziba atbilst iecerétajai (to
skaita iedzivotaju skaita samazina$anas)'. Sasniedzamo raditaju izpilde parasti tiek vértéta
dinamika, tomér secinajums par izpildi tiek pienemts un turpmaka attistiba prognozeta, vadoties no
pedgja gada raditaja, pat ja krizes ietekm@ tas novirzijies no vadosas tendences.

Latvija 2030 stratégiskie raditaji neietver nodarbinatibas raditajus, bet ietver labklajibas raditajus
(Dzini koeficients, IKP uz vienu iedzivotaju gada, IKP uz vienu iedzivotaju regionalas atskiribas,
tautas attistibas indekss), kas ir atkarigi no nodarbinatibas. LIAS 2030 ir paredzets iedzivotaju
skaita samazinajums no 2,26 miljoniem 2010. gada Iidz 2,02 miljoniem iedzivotaju 2030. gada.

Iedzivotaju skaita samazinajums izradijas lielaks neka bija paredzéts LIAS 2030, jo Saja dokumenta
izmantoti iedzivotaju dati pirms tautas skaitiSanas, kas atklaja ievérojamu faktiska un statistiska

* Nacionala attistibas plana 2014. — 2020. gadam prioritasu pamatojuma zinojums. Parresoru koordinacijas centrs.
Riga, 2012. gada marts (papildinatais un LR MK izskatitais variants). 33.Ipp.
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iedzivotaju skaita nesakritibu. NAP 2020 prioritau pamatojuma dokumenta 1.1. grafika’ redzams,
ka, ja turpinasies eso$a iedzivotaju skaita izmainu tendence (pamatojuma izveidota ,,proporcionala
iedzivotaju skaita likne”), tad 2030. gada Latvijas iedzivotaju skaits varétu biit mazaks par 1,6
miljoniem cilvéku.

Meérkim pretgja virziena ir mainijuSies divi stratégiskie raditaji — IKP uz vienu iedzivotaju un
ekologiskas pédas nospiedums.

Turpmaka analizé atklati §adi apstakli®. Latvija ir:

visaugstakais Dzini koeficients ES valstis un Baltijas valstis (izgemot 2010. gadu) un tas ir
apméram 1,4 reizes augstaks ka Somija un 1,5 reizes augstaks ka Zviedrija (2010. gads)
(augstaks Dzini koeficients liecina par lielaku nevienlidzibu ienakumu sadalg),

viszemakais IKP lielums uz vienu iedzivotaju pec pirktsp€jas paritates standarta Baltijas
valstis un tas ir apm&ram 43% no Somijas un 40% no Zviedrijas raditaja (2010. gads), tacu
Latvijas IKP aug straujak un atpaliciba no Somijas un Zviedrijas nedaudz samazinas,

augstaka IKP uz vienu iedzivotaju regionala dispersija Baltijas valstis un ta ir apméram 3
reizes augstaka ka Zviedrija (2008. gads),

ekologiskas pédas nospiedums (2010. gada zinojums’), salidzinot ar 2008. gadu ir nevis
samazinajies, ka paredz&ts LIAS 2030, bet palielinajies, ekologiska rezerve (starpiba starp
biologisko rezervi un ekologiskas pédas nospiedumu) samazinas (tikai ¢etram Eiropas valstim
ir pozitiva bilance), tacu janem veéra, ka mérjjumi veikti 2005. gada un 2007. gada — péc
krizes ekologiskas pédas nospiedums var biit mazaks un rezerve lielaka,

pec tautas attistibas indeksa Latvija ienem vienu no zemakajam vietam, indekss uzlabojas, bet
kops 2009. gada - Iéni,

Latvijas vieta pec Globalas konkuretspéjas indeksa nav stratégisks raditajs, jo to iespaido no
Latvijas attistibas neatkarigi apstakli.

NAP 2020 prioritaSu pamatojuma zinojuma nemtas véra Latvijas Konkurétspéjas zipojuma®
projekta paustie noverojumi.

Papildus iepriek§ minétajiem, véra nemami $adi novérojumi par situaciju Latvija’:

liela ienakumu nevienlidziba un augsts nabadzibas risks ar bitisku ietekmi uz labklajibu,
turklat, nabadziba ir izveidojusies ka cilveku attistibu ierobezojoss faktors (atkaribas, nav
lidzeklu studijam, veselibas apriipei utt.),

veidojas nabadzibas lamatas (poverty trap) — nepietickami individualie ienakumi,
nepietickami ienakumi paSvaldibai, emigracija, attistibas trukums, Sie apstakli atrazo
nabadzibu),

Latvija ir zema darbaspéka produktivitate, merita ka IKP PPP EUR izteiksmé stunda,

Latvija ir augsts bezdarbs un augsts jaunieSu bezdarbs, iesp&jams, ir strukturalais bezdarbs,
kop€ja nodarbinatiba krizes ietekmé samazinajusies no 68,3% 2007. gada uz 59,3% 2010.
gada,

investicijas (to skaita tieSas arvalstu investicijas (TAI)) ir nepietickamas, TAI sadalijuma
29,2% ir finansu sektora, 21,7% ir nekustamaja TpaSuma, tikai 11,5% ir razoSana,

> Nacionala attistibas plana 2014. — 2020. gadam prioritdsu pamatojuma zinojums. Parresoru koordinacijas centrs.
Riga, 2012. gada marts (papildinatais un LR MK izskatitais variants). 34. lpp.

® Nacionala attistibas plana 2014. — 2020. gadam prioritasu pamatojuma zinojums. Parresoru koordinacijas centrs.
Riga, 2012. gada marts (papildinatais un LR MK izskatitais variants). 34. — 46. lpp.

" Results from National Footprint Accounts 2010 edition. www/footprintnetwork.org,
http://www.footprintnetwork.org/en/index.php/GFN/page/trends/

¥ Latvijas Konkurétspéjas zinojums plasakai analizei nav pieejams.

® Nacionala attistibas plana 2014. — 2020. gadam prioritasu pamatojuma zinojums. Parresoru koordinacijas centrs.
Riga, 2012. gada marts (papildinatais un LR MK izskatitais variants). 56. — 60. lpp.
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- pateicoties atbalsta programmam, palielinajies uznéméjdarbiba no jauna iesaistijusos cilvéku
skaits, to skaita jauni uzpe€mgji, bet liela probléma ir pieejamais finans€jums — aizdevumi
jauniem uzpémgéjiem, riska kapitals, ES fondi uznéméjdarbibai,

- zems inovacijas limenis,

- pirmskrizes gados makroekonomika nesabalansétiba: tekosa konta deficits, darba algas
pieaugums parsniedz produktivitates pieaugumu, liela privata sektora aizneémumu proporcija
pret IKP,

- tautsaimniecibas struktiira: nav ripniecibas, agrara valsts, 67% iedzivotaju dzivo pilsétas,
Riga rada vairak ka 50% no valsts IKP, butiski palielingjies finansu starpniecibas un
nekustama Tpasuma sektors (pe€dejo apgalvojumu statistika neapliecina).

Kopuma Latvijas tautsaimnieciba konstatétas bitiskas nepilnibas un nesaderibas. Salidzinosa
informacija par Latvijas vietu ES valstu un Baltijas valstu vidi apliecina ilgstoSu atpalicibu socialas
un ekonomiskas attistibas joma.

NAP 2020 prioritasu pamatojuma zinojuma vairakkart uzsveérta nepiecieSamiba izveidot piemérotu
tautsaimniecibas struktiru definto ilgtermina un vidgja termina merku sasniegSanai,
nepiecieSamibu pastiprinat ,,ckonomiskas izaugsmes komponenti”'® labklajibas kapinasanai, jo
sociala politika pielauj zemus sabiedriskos izdevumus labklajibas sektoram.

Zinojuma izskan paredz&jums, ka investiciju pieejamiba vidgja termina bus ierobezota. Ar
statistiskiem datiem pieradits, ka investiciju sadalfjums ir teritoriali nevienlidzigs. Tom&r sniegta
analize uzrada, ka kops 2006. gada Latvija straujak pieaug arvalstu investicijas uznémumu
pamatkapitala un process kliist intensivaks péc 2008. gada, kad Latvija sakas krize. Savukart
Latvijas Konkurétspéjas zinojuma teikts, ka krizes gados iepliistoSas arvalstu tiesas investicijas
gandriz izsika — atseviskos ceturkSnos ir negativi dati. CSP dati liecina, ka tieSo arvalstu investiciju
ikgadgja plusma strauji picauga kops 2004. gada, bija vislielaka — 1193,2 milj. LVL 2007. gada, péc
tam samazinajas Iidz 47,6 milj. LVL 2009. gada bet 2010. gada atkal palielinajas Iidz 185,5 milj.
LVL. Neskatoties uz nelielu samazinajumu 2009. gada, uzkratais arvalstu tieSo investiciju apjoms
uznpémumu pamatkapitala 2010. gada parsniedza to apjomu 2004. gada 2,48 reizes, bet 2001. gada
apjomu 4,5 reizes, turpreti Latvijas IKP (péc krituma 2008. un 2009. gada) — tikai 2,7 reizes,
salidzinot ar 2001. gadu un 1,72 reizes, salidzinot ar 2004. gadu. Salidzinot ar 2007. gadu — p&dgjo
gadu pirms krizes, uzkrato tieSo investiciju apjoms uznémumu pamatkapitala ir pieaudzis, turpreti
IKP nozimigi samazinajies.

1. tabula. Uzkrato arvalstu tieSo investiciju apjoma un IKP (faktiskajas cenas) izmainu
salidzinajums (gads pret gadu, reizes)

2010/2001 | 2010/2004 | 2010/2007

Uzkratas arvalstu tiesas investicijas uzp€émumu
pamatkapitala 4,54 2,48 1,10
IKP faktiskajas cenas 2,70 1,72 0,87
Avots: CSP datubaze, skatita 27.03.2012.

1. tabula sniegtais salidzinajums liecina, ka arvalstu investiciju loma Latvijas tautsaimnieciba ir
pieaugusi. 2001. gada uzkrato arvalstu tieSo investiciju apjoms uzn€émumu pamatkapitala lidzinajas
29% no Latvijas IKP faktiskajas cenas, 2010. gada — apmé&ram 45% no IKP. Tomer ne arvalstu
investiciju probléma, ne investiciju nepietickamiba vai to sadalijuma nevienmériba NAP 2020
prioritasu pamatojuma zinojuma nav analiz&ta ka nozimigs tautsaimniecibas attistibas nosacijums
— situacija ir tikai konstateta.

' Nacionala attistibas plana 2014. — 2020. gadam prioritasu pamatojuma zinojums. Parresoru koordinacijas centrs.
Riga, 2012. gada marts (papildinatais un LR MK izskatitais variants). 28. lpp.
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Secindgjumu dald par LIAS 2030 galveno stratégisko mérku izpildes iespgjam teikts'', ka
nepiecieSams:
- atbalstit kvalificétu un produktivu darba vietu un uznémeéjdarbibas attistibu, laujot sanemt
kompetenc€m un prasmém atbilstoSu atalgojumu, tadejadi samazinot migracijas raditos
demografiskos izaicinajumus,

- mérktiecigi, aktivaki un intensivaki pasakumi konkur&tsp&jas Sk&rSlu samazinaSanai un
uzneéméjspéju atbalstam.
Latvijas konkureétspéjas zinojumda minétas tris attistibai svarigas jomas:
- augsta neformalas ekonomikas/énu ekonomikas dala tautsaimnieciba,
- zema razoSanas dala Latvijas IKP struktiira (risinajums — inovacijas un investicijas),
- augsta ienakumu nevienlidziba,

bet ka prioritaras darbibas jomas ieteiktas:
- neformalas ekonomikas/énu ekonomikas samazinaSana,
- izglitibas sist€émas kvalitates paaugstinasana,
- transporta infrastruktiiras uzlaboSana - ne tikai produktu transportéSanai bet arm mobilitates
nodrosinasanai.
Konkrétaki, tautsaimniecibai pietuvinati me&rku un uzdevumu formul&jumi atrodami Latvijas
naciondlaja reformu programma stratégijas ES 2020 istenoSanai'’. Programmas otraja sadala
nosaukti un konkrétos uzdevumos izversti pieci galvenie Latvijas tautsaimniecibas makro-
strukturalie izaicinajumi (Sk&rsli) un reformu virzieni:
- parmeriga budzeta deficita samazinasana,
- labi funkciongjoSa un stabila finanSu sektora nodroSinasana, nemot v€ra augstas privata
sektora paradsaistibas,

- sabalans@tas tautsaimniecibas attistibas nodroS§inasana, veicinot tirgojamo nozaru attistibu un
celot produktivitati,
- strukturala bezdarba mazinaSana, nodroSinot labaku kvalifikaciju un prasmju atbilstibu darba
tirgus prasibam,
- uznémgjdarbibas vides uzlabosana, efektiva ES fondu izmantoSana, uzpémumu pieejas
finans€m nodroSinasana, lai atbalstitu produktivas investicijas.
Ka galvenos neatliekami risinamos pasakumus Latvijas NRP izvirza:

- aktivas darba tirgus politikas pasakumu pilnveidoSanu, pakapeniski parejot no krizes seku
mazino$ajiem uz tradicionaliem aktivas darba tirgus politikas pasakumiem,

- administrativo skérslu mazinasana,
- augstakas izglitibas modernizacija,
- ES fondu apguves paatrinasana.
Programma formuléti Latvijas kvantitativie mérki 2020 gadam ES 2020 strategijas konteksta:
- nodarbinatibas Iimena merkis,

ieguldijumu pétnieciba un attistiba (R&D) palielinasanas mérkis,
- augstako izglitibu ieguvuso 1patsvara palielinaSanas méerkis,

- skolu nepabeiguso jaunieSu Tpatsvara samazinaSanas méerkis,

- nabadzibas limena samazinasanas mérkis,

- energofektivitates palielinaSanas mérkis,

- atjaunojamas energijas Ipatsvara palielinaSanas mérkis,

"' Nacionala attistibas plana 2014. — 2020. gadam prioritasu pamatojuma zinojums. Parresoru koordinacijas centrs.
Riga, 2012. gada marts (papildinatais un LR MK izskatitais variants). 46. — 47. lpp.
' Latvijas nacionald reformu programma stratégijas ES 2020 istenoSanai. Riga, 2011. gada aprilis. 9.-10. Ipp.
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- siltumnicefekta gazu (SEG) emisiju samazinaSanas mérkis.

Programma noradits katra pasakuma finans€Sanas avots. Finans€juma pieejamiba padara
programmas izpildi par realu. Latvijas nacionala reformu programma ,,ES 2020 stratégijas
istenoSana izpildes gaita 1idz NAP 2020 sagatavoSanas bridim ir analizeta tikai atseviSkos LIAS
2030 prioritasu aspektos.

NAP 2020 situacijas skaidrojuma nav pievérsta uzmaniba esoSo uzpeéméjdarbibas atbalsta
programmu darbibas virzieniem, rezultatiem un ietekmi ilgtermina.

1.2. NAP 2020 vadmotivs

NAP 2020 sabiedriskai apsprieSanai nodotaja varianta vadmotivs bija Labklajibas pieaugums, LR
MK iesniegtaja varianta tas formuléts ka Gudra izaugsme, bet p€c apsprieSanas pienemts
formul&jums Ekonomikas izraviens.

NAP 2020 vadmotivs, prioritaSu pamatojuma speciali izskaidrots. No paskaidrojuma izriet, ka
vadmotivs izsaka valsts vidgja termina attistibas merki, tapec precizakai meérkorientacijai vid&ja
termina dokumenta tomér vélams noteikt vadmotiva — mérka kvantitativos raditajus.

No mingtajiem formul&jumiem ekonomiski pamatots un mérka formulgjumam piemerotaks
(izm@rams) ir pirmais formul&ums — Labklajibas pieaugums. Ar1 NAP 2020 izstrades Darba grupas
s€de pec sabiedriskas apspriesanas komentaru izvert€juma bija nolemts saglabat sakotngji piedavato
redakciju — Labkldjibas pieaugums — nepievienojot tam papildus raksturojosos paSibas vardus, tacu
NAP 2020 teksta izskaidrojot, kas saprasts ar labklajibu un ka labklajibas picaugumu mérfs.
Labklajibu, ka to saprot NAP 2020, var mérit ar:

- Dzives kvalitates indeksu (izstradats VP SAK; nosaka tikai Latvija),
- Tautas attistibas indeksu (Human Development Index) (ANO; Latvija nosaka),
- Labakas dzives indeksu (Better life index) (OECD; Latvija nenosaka).

Lai skaidrotu savu izpratni par labklajibu, NAP 2020 izstradataji gatavojas izmantot OECD
individualas labklajibas skaidrojumu. Individualo labklajibu veido dzives kvalitate un materialie
dzives apstakli (materiala labklajiba). Dzives kvalitati nosaka: veselibas stavoklis, darba un dzives
sabalansétiba, izglitiba un prasmes, pilsoniska iesaiste un parvaldiba, apkartgjas vides kvalitate,
personiga drosiba, subjektiva labklajiba. Materialo labklajibu nosaka: ienakumi un turiba, darbs un
tur nopelnitais, majoklis.

Lai nodroSinatu ilgtsp&jigu labklajibu, nepiecieSams saglabat dazadus kapitala veidus: dabas
kapitalu, ekonomikas kapitalu, cilvékkapitalu un socialo kapitalu.

LR MK pienemtais NAP 2020 vadmotiva formul&jums Ekonomikas izraviens ir ambiciozs un
praktisks, tacu tas virza uz abstraktu, ar cilvéku nesaistitu un neizméramu mérki. Parresoru
koordinacijas centra (PRC) vaditajs MartinS Krievin$ skaidro, ka ekonomikas izraviens nav uz
nepardomatu augsmi aicinoSs sauklis, bet ir vektors, kas parada, kd, neatlaidigi un sistémiski
straddjot pie NAP tris prioritasu sasniegSanas, var tikt pandkts ekonomikas izraviens — sekmigaka
ierobezZoto resursu parvérsana nepiecieSamajos produktos un pakalpojumos, sasniedzot cilvéku
ekosistémas augstako mérki — dzives kvalitates pieaugumu.” Sis skaidrojums nenoteiktibu
nesamazina. Ekonomikas izraviens, pat ja to jédzieniski noskir no saukla ,,gazi grida”, pats par sevi
nenodroSina labklajibas paaugstinaSanos visiem. Ar1 NAP 2020 prioritaSu pamatojuma ieklauta
analizé redzams, ka pirms krizes neapSaubami bija ekonomikas izraviens (augsti augsmes un
nodarbinatibas raditaji), bet atSkiribas labklajibas raditajos palielinajas. Ta notika ne tikai Latvija,
bet ar1 valstis, kuras ekonomiskas politikas veidotajus nesaista ar oligarhiem un ,,gazi grida”
tiecksmém.

13 Lietiska Diena. Biznesa zurnals. 28. marts 2012. 6.1pp.
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1.3. NAP 2020 prioritates

Vadmotivam pakartotas tris prioritates: cilveka drosumspéja, tautas saimniecibas izaugsme,
izaugsmi atbalstosas teritorijas. Prioritates saistitas gan ar LIAS 2030 septinam prioritatém, gan
NRP ES 2020 prioritatém — gudra, ieklaujoSa un ilgtsp&jiga izaugsme, taCu nav saistitas ar NRP ES
2020 reformu virzieniem. Prioritates ir savstarpgji papildinosas.

Cilvéeka drosumspéja NAP 2020 izpratn€ ir ikviena individuala spg&ja rikoties mainigos apstaklos, lai
nodro$inatu savu un valsts attisttbu. Problémas, kas jaspgj risinat droSumspgjas aspekta:
- pietickami un prognozg&jami ienakumi darba atbilsto$i sp&jam,
- kvalitativa nodarbinatiba (droSumspgjas saistiba ar otro un treso prioritati),
- atbilstosa izglitiba — miizizglitibas sist€éma,
- individa personiskas ipaSibas — izglitiba, laba veseliba, veseligs dzivesveids (saistits ar
pietickamiem ienakumiem un veselibas infrastruktiiru), radoSums, uzpnémiba, empatija,
atbildigums sp&ja sadarboties,

- kolektivas vertibas — pozitivas attiecibas ar tuviniekiem, bérni, sadarbibas procesa esosa
sabiedriba, sabiedribas solidaritate, piederiba Latvijas valstij un sp&ja sadarboties ar valsti,
ltdzdalibas iespgjas.

Par svarigakajiem virzieniem, kas NAP 2020 tiks izstradati sikak, ir §adi dro§umsp&jas faktori'*:
- pietickami un prognozg&jami ienakumi,
- individa personiskas 1pasibas, t.sk. veseliba,
- uz sadarbibu orientéta sabiedriba,
- piederiba Latvijas valstij,
- pietickams iedzivotaju skaits un pamatnacijas pastavésana.

Paredzets, ka galvenie instrumenti droSumspgjas stiprinasanai bius izglititba un kultlira, tomeér
izglitiba, kultiira, iekslietas, veseliba, IKT vai citas nozares nebiis atseviski ricibas virzieni.
Galvenais mérkis — palielinat iedzivotaju iesp&jas partipéties par sevi, tuvakajiem, valsti.

NAP 2020 izveleta problému pieeja. Uzsverts, ka nozares nebiis atseviSki darbibas virzienu, bet nav
paskaidrots, ka nozares (izglitiba, veseliba, iekSlietas) icklausies kop€ja vidéja termina stratégija.
Sadas pieejas utopismu izraisa problému saistibas cikliskums. Pieméram, dro§umspéjas faktors ir
pietiekami un prognozgjami ienakumi, to avots ir ekonomikas izraviens, bet ekonomikas izraviena
istenosanu sekmé droSumspégja. Bez tam, nozares ir NAP 2020 izvirzito problému un to risinaSanas
materialais pamats, un to iesaiste paredzEta visas prioritat€s. Ja nozarei izvirzitie uzdevumi ir
sadaliti vairakas prioritat€s, bez kvalitativas nozares attistibas stratégijas nav iesp&jams automatiski
saskanot uzdevumu izpildi, lai panaktu efektivu nozares devumu.

NAP 2020 prioritate Tautas saimniecibas izaugsme ir veidota uz gandriz visu LIAS 2030 prioritaSu
bazes. LIAS 2030 tautas saimniecibas attistiba ir pienemta par cilvékresursu attistibas un labakas
darbibas neapstridamu rezultatu un Ipasa uzmaniba ir veltita tikai vienam tautsaimniecibas
aspektam (viena prioritate no septinam) — Inovativa un energoefektiva ekonomika.

Prioritate Tautas saimniecibas izaugsme tiek orientta uz augstaku pievienoto vértibu,
produktivitates pieaugumu un socialo atbildibu, kas ,,Istenojama ar §adiem galvenajiem
virzieniem’”:
- razojoSais un eksportspg&jigais sektors - tautsaimniecibas attistibu un attistibas stabilitati
nodros$inosais faktors,
- uzpeméjdarbibas attistibu sekméjosa vide (inovaciju komercializacijai), optimala
tautsaimniecibas struktiira un iesp&jas to sasniegt,

" Nacionala attistibas plana 2014. — 2020. gadam prioritasu pamatojuma zinojums. Parresoru koordinacijas centrs.
Riga, 2012. gada marts (papildinatais un LR MK izskatitais variants). 16. lpp.
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- razoSanu un eksportsp€ju atbalstosa publiska infrastruktira,

- publiska parvaldiba un sabiedribas lidzdaliba, sociala atbildiba, lai sabalansétu kopgjas un
individualas intereses,

- konkurétsp&jigas energijas cenas un tas pieejamibas nosacijumi.

Prioritaté Tautas saimniecibas izaugsme par vienu no darbibas virzieniem (kaut gan ar neskaidru
statusu — merkis vai uzdevums) noteikta optimala tautsaimniecibas struktiira, tacu pagaidam nav
izteikti priekSlikumi, kada ta ir, un ka to sasniegt. Ja nav priekSstata par tautsaimniecibas struktiiru
(velamo vai kaut vai nejausi izveidojosos), nebis iesp&jams sasniegt prioritate Cilvéka drosumspéja
iecerétos mérkus.

NAP 2020 tresa prioritate — lzaugsmi atbalstosas teritorijas Tsteno Latvija 2030 merkus telpiskas
attistibas perspektiva. Prioritates izvirzita tapéc, ka eso$a situacija regionalaja attistiba atpaliek no
ilgtermina stratégija paredzetas. Paredzets, ka prioritates TstenoSana ,,sniegs atbalstu lidzvertigu
dzives un darba apstaklu nodroSinasanai Latvijas teritorija, nemot véra apdzivojuma struktiiru,

. _ _. . .. _ . . .. O . _. 1
iedzivotaju un teritorijas aptvérumu, izcelot teritoriju stipras puses un iesp&jas”’’.

[zaugsmi atbalstosa teritorija NAP 2020 traktejuma nozimé efektivi izmantotus un mérktiecigi
attistitus geografiska novietojuma, dabas un citus resursus, telpiskas struktiiras sasaisti ar
ilgtsp&jigas tautsaimniecibas struktiiras veidoSanos un kvalitativu investiciju piesaisti.

Butiskakie darbibas virzieni ir:

pakalpojumu pieejamiba un infrastruktiira (celi, IKT u.c.),

pils€tu un lauku mijiedarbiba,
- lauku saimniecibu attistiba, kooperacija un parstrade,

dabas kapitala sniegto pakalpojumu pilnvertiga izmantoSana,
nelauksaimnieciska razosana,

unikala teritoriala potenciala attistiSana.

NAP 2020 prioritasu apsprieSanas gaita izteikts viedoklis, ka prioritates ir savstarpgji saistitas un
viena otru papildinoSas. ApsprieSanas rezultata iegiitajos priekslikumos ir tris pieejas:
- izvirzit jaunas prioritates vai parveidot eso$as — Sie priekSlikumi nenover§ prioritasu
savstarpgjo saistibu,
- 1zvEleties prioritates no esoSajiem dokumentiem (Providus — Latvija 2030, EM — Nacionala
reformu programma ES 2020 istenosanai),

- parskatit izvirzitas prioritates, pieméram, koncentr&joties uz kohézijas politiku (FM).

Pilniba japiekrit LDDK, LBAS, LPS un LTRK pieejai, stingri iestajoties par vienu NAP 2020
vadoSo prioritati “Tautsaimniecibas izaugsme labklajibai”. Citiem vardiem — efektivaka pieeja ir
viena prioritate — tautsaimniecibas izaugsme, kura balstas uz eksportsp&ju, produktivitati,
inovacijam, un industrializaciju. Sada pieeja nodro$inas resursus visam citam (LDDK zinojums
darba grupas sede).

LDDK nosauc cCetras biitiskas komponentes, kas nodroSina izaugsmi: tautsaimniecibu veicinosa
infrastrukttira (t.sk. celu, ostu, IKT); kvalitativs un pieejams cilvékkapitals (t.sk. izglitiba un

veseliba); pieejami resursi (t.sk. finanSu un energoresursi); efektiva, gudra un klientorientéta
publiska parvalde nacionala un viet&ja (lokala) Iiment.

Neskatoties uz iebildumiem. LR MK apstiprinaja NAP 2020 darba grupas ieteiktas prioritates.

'S Nacionala attistibas plana 2014. — 2020. gadam prioritasu pamatojuma zinojums. Parresoru koordinacijas centrs.
Riga, 2012. gada marts (papildinatais un LR MK izskatitais variants). 23. - 24. lpp.
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2. NAP 2020 prioritasu saistiba ar esosajos ilgtermina
stratégiskajos dokumentos izvirzitajam prioritatém (prioritasu
integracija)

2.1. NAP 2020 pirma prioritate

LIAS 2030 septinas prioritates strukturétas attistibas virzienos, savukart attistibas virzieni
strukturgti ricibas virzienos un tie — risinajumos. NAP 2020 nem v&ra prioritati Iidz tas otrajam
Iimenim — attistibas virziens un meérkis. Katra prioritate ietver vienu vai vairakus attistibas
virzienus.

NAP 2020 prioritate Cilveka drosumspéja ir saistita ar pieciem attistibas virzieniem no ¢etram
LIAS 2030 prioritatém:

- Kultiiras telpas attistiba — attistibas virziens — Kultiiras telpas saglabasana, mijiedarbiba un
bagdtinasana,

- llgtermina ieguldijumi cilvekkapitala — attistibas virzieni — Cilvékkapitala bazes vértiba un
produktivitate, un lespéju vienlidziba un vidusslana veidoSanas,

- Paradigmas maina izglitiba — attistibas virziens — Kvalitativa un pieejama izglittba miiza
garuma,

- Inovativa parvaldiba un sabiedribas lidzdaliba — attistibas virziens — Sociald kapitala
vertibas pieaugums.

2.2. NAP 2020 otra prioritate

NAP 2020 prioritate Tautas saimniecibas izaugsme ir saistita ar astoniem attistibas virzieniem no
seSam LIAS 2030 prioritatem:

- Kultiiras telpas attistiba — attistibas virziens — Kultiiras telpas saglabasana, mijiedarbiba un
bagdtinasana,

- llgtermina ieguldijumi cilvekkapitala — attistibas virzieni — Cilvékkapitala bazes vértiba un
produktivitate, un lespéju vienlidziba un vidusslana veidoSanas,

- Paradigmas maina izglitiba — attistibas virziens — Kvalitativa un pieejama izglittba miiza
garuma,

- Inovativa un ekoefektiva ekonomika — attistibas virzieni — Masveida jaunrade un inovacija,
un Atjaunojama un drosa energija,

- Daba ka nakotnes kapitals — attistibas virziens — Dabas vertibu un pakalpojumu ilgtspéjiga
apsaimniekosana,

- Inovativa parvaldiba un sabiedribas lidzdaliba — attistibas virziens — Sociala kapitala
vertibas pieaugums.

LIAS 2030 prioritatei Inovativa un energoefektiva ekonomika ir divi attistibas virzieni — Masveida
Jjaunrade un inovdacija un Atjaunojama un droSa energija.

Inovaciju veicinaSana (masveida jaunrade) izriet no individu darbibas, nepieverSot uzmanibu
inovaciju infrastruktiiras izveidoS$anai un tas sasaistei ar darbaspéka prasmé&m un spg&jam. Ar
inovaciju infrastruktiiru NAP 2020 veidotaji saprot praktiskas iesp€jas caur jaunradi ieviest un
komercializ&t inovacijas. Pamatojuma secinats, ka Latvija 2030 pieeja par inovaciju nozimi
tautsaimnieciba ir atbalstama, bet to nepiecieSams papildinat, jo 11dzSingja politika, kas balstita tikai
uz individa darbibu, nav sevi attaisnojusi (p&dgja vieta ES inovaciju joma). Pamatojuma nav
analiz€ts, vai tautsaimniecibas attistibas politika ir vienadojama ar inovaciju politiku, citiem
vardiem, vai inovaciju veicinaSana ir pietickoss instruments tautsaimniecibas attistibas
nodro$inasanai.
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Energoefektivas ekonomikas pamats ir energétiska drosiba un neatkariba, atjaunojami energoresursi
un energoefektivitate.

NAP 2020 piedava plasaku pieeju tautsaimniecibas attistibai, tacu jautajumu trakt€ maksliga
griezuma ka ,,tautsaimniecibas uzdevumu” un ,,uzstadijumu, kuri tautsaimniecibai ir jarisina”
mekl&jumu. Tautsaimnieciba tiek uztverta ka ,,organizators/veicinatajs/vide, kas nodrosina
stradajoso individu labklajibas celSanos, iesp€jas radosi izpausties un §1s radosas izpausmes
materializ€t konkur&tsp&jigos produktos vai pakalpojumos”.

2.3. NAP 2020 tresa prioritate

NAP 2020 tresa prioritate Izaugsmi atbalstosas teritorijas ir saistita ar seSiem attistibas virzieniem
no ¢etram LIAS 2030 prioritatem:

- Kultiiras telpas attistiba — attistibas virziens — Kultiiras telpas saglabasana, mijiedarbiba un
bagdatinasana,

- Paradigmas maina izglitiba — attistibas virziens — Kvalitativa un pieejama izglitiba miiZa
garuma,

- Daba ka nakotnes kapitals — attistibas virziens — Dabas vertibu un pakalpojumu ilgtspéjiga
apsaimniekosana,

- Telpiskas attistibas perspektiva — attistibas virzieni — Sasniedzamibas uzlabosana,
apdzivojums un Naciondlo interesu telpas.

2.4. NAP 2020 prioritasu saistiba ar LIAS 2030 un NRP ES 2020 un
prioritasu ekonomiska jéga

Izvertgjot ieceréto LIAS 2030 un NAP 2020 prioritasu saistibu, jasecina, ka tas logiku ir grati
saprast un pamatojuma ta nav paskaidrota. Nav saprotams, kadu atbildibas dalu par LIAS 2030
prioritasu attistibas virzienu izpildi paredz&ts attiecinat uz katru NAP prioritati. Ir zinams, ka NAP
2030 izstrades gaita prioritates ieklautie ricibas virzieni tiek vetiti un plana paredzets ieklaut tikai
dalu no tiem.

Divas LIAS 2030 prioritates — Kultiiras telpas attistiba un Paradigmas maina izglitiba —
attiecinatas uz visam NAP 2020 prioritateém, tris LIAS 2030 prioritates attiecinatas katra uz divam
NAP 2020 prioritatém, sesi no 11 attistibas virzieniem attiecinati uz vairakam NAP 2030
prioritatém. Kopuma, NAP 2020 pirma prioritate ieklauj piecus LIAS 2030 attistibas virzienus, otra
— astonus attistibas virzienus, tre$a — sesus attistibas virzienus.

Turpmaka LIAS 2030 prioritasSu un pasreiz iezim&ta NAP 2020 ieklaujamas dalas analize
nodarbinatibas aspekta atklaj, ka LIAS 2030 prioritates ir izvélétas, sekojot it ka logiskai shémai'.

Pirma prioritate — Kultiiras telpas attistiba — nodrosina, ka veidojas spéciga nacijas identitate,
kultiira un radoSums, kas sekme cilvéka sp&ju ieklauties sabiedriba un ekonomiskaja darbiba un
vairo cilveékkapitalu. Prioritates leguldijumi cilvékkapitala stenoSanas rezultats biis visa pieejama
cilvekkapitala iesaiste, produktivitates kapums, paradigmas maina izglitiba. Ipasa prioritate
Paradigmas maina izglitiba sekmges, ka iegiitais intelektualais un radoSais potencials parversas
ekonomiskos ieguvumos. Lai tas patiesam notiktu, prioritate€ /novativa un efektiva ekonomika
paredzé&ts ripéties, lai biitu saglabata biologiska daudzveidiba, inovativi izmantoti ekosistému
pakalpojumi un atjaunojamie energoresursi. Ja ta notiks, istenojot prioritati Daba ka nakotnes
kapitals bus iespejams izmantot vietas kapitalu, veidot Latvijas ka ,,zalas valsts” t€lu un Rigu ka
Ziemeleiropas metropoli. Sekojosa prioritate Telpiskas attistibas perspektiva paredz uzlabot
pakalpojumu pieejamibu visa teritorija, veidot sadarbibas tiklus un stiprinat pilsétu — lauku
mijiedarbibu. Prioritate Inovativa parvaldiba un sabiedribas lidzdaltba nodroSinas efektivu resursu
parvaldibu, veidosies jaunas pilsoniskas lidzdalibas formas un sabiedriba ar augstu pasapzinu.

' Latvijas ilgtspéjigas attistibas stratégija lidz 2030. gadam. Latvijas Republikas Saeima. 2010. gada jiinijs. 12.1pp.
9. lpp.
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Tomér visas prioritates paredz papildus finans€jumu (atbalstam, veicinaSanai, stimuléSanai utt),
kura rasanas nav drosi izplanota.

Analizgjot LIAS 2030 ricibas virzienu liment atklajas, ka tie parklajas un ir dzili detalizéti, tacu
fragmentari un to materiala ietekme (ietekme uz nodarbinatibu, IKP palielinasanu, investiciju
resursu veidoSanu) ir tikai nojauSama. Bez tam, ka atklaj NAP 2030 prioritasu pamatojuma veikta
analize, liela dala no LIAS 2030 paredzg&tajiem ricibas virzieniem nav atziti un visticamak nekad
netiks 1stenoti.

Var secinat, ka veidojot NAP 2020, kas paredzéts LIAS 2030 istenoSanai, LIAS 2030 logiska
konstrukcija ir izjaukta, un tas vieta ir izveidota ar€ji vienkarSaka, bet ick$&ji sarezgita struktiira,
kura 1stenojamo uzdevumu atkartoSanas un parklasanas nav mazinajusies un to izpildes materiala
pamata nozime nav izprasta.

Jau minéts, ka NAP 2020 prioritaSu pamatojuma zinojuma ir tikai nenozimigas atsauces uz NRP ES
2030. Tiesam, NRP ES 2020 ir vidgja termina planoSanas dokuments un mérku un uzdevumu
formul&jumi atbilst $adam formatam un iezZime neatliekamos darbus. Tomér tie ir pietiekosi plasi un
perspektivi tada nozimé, ka, atbilstosi precizeti, tie ir turpinami nakoSajos planosanas periodos.
Turprett NEP 2020 prioritasu pamatojuma zinojuma NRP ES 2020 izpildes gaita nav vertéta un tas
turpinajums nav vertéts. ArT skaidrojot NAP 2020 tautsaimniecibas prioritati NRP ES 2020 nav
nemta véra. Teksta sastopamas tikai skopas norades par atsevisku NRP ES 2030 aspektu saistibu ar
NAP 2020, kaut gan abu dokumentu gala termins sakrit, NAP 2020 ir logiski saistits ar NRP ES
2030 un NRP ES 2020, kurai ir paredz&ts finans€jums, var sekmeét NAP 2020 mérku un uzdevumu
izpildi. Tas norada uz nevélamu stratégiskas planosanas procesa nesaskanotibu.

Ja Latvijai ka ES dalibvalstij ir jagatavo reformu programmu ES 2030 ievieSanai, un reformas
nakotng ir paredzgtas, tad butu tikai logiski, ka reformu stratégija tiktu sagatavota pirms jebkadu
citu vid€ja termina planosanas dokumentu izstrades un NAP biitu javeido uz tas bazes. Protams, ir
iesp&jams, ka reformas ir paredz&tas NAP 2020 un NRP ES 2030 ir formala NAP sadala. Jebkura
gadijuma diviem nozimigiem dokumentiem — Reformu stratégijai un Nacionalajam attistibas
planam biitu jabiit strukturali un saturiski saderigiem.
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3. NAP 2020 istenosanas ietekme uz nodarbinatibu

Ta ka pagaidam nav saprotams, ka LIAS 2030 prioritasu darbibas virzienu un citu stratégisko
dokumentu uzdevumu izpildi paredzéts attiecinat uz NAP 2020 prioritateém, nav iesp&jams veikt
ietekmes uz nodarbinatibu noveértgjumu atbilstosi NAP 2020 tr1s prioritatém. Tap&c nodarbinatibas
analize veikta par katru LIAS 2030 prioritati, un papildinata, pamatojoties uz apsvérumiem, kas
sniegti zinojuma sadalas Rekomendacijas prioritates mérku sasniegsanai un priekslikumi
ieklausanai NAP 2020 vai ka netieSas norades zinojuma teksta vai izpildes analizes tabulas.

NAP 2020 prioritasu pamatojuma ievada apgalvots, ka vidéja termina nav paredzéts
nodarbinatibas paaugstinajums, jo nebils pieejamas investicijas tautsaimniecibas paplaSinaSanai
un Iidzekli darbasp€ka pielagoSanai jaunajai nozaru struktiirai, tapec galvenais augsmes avots biis
produktivitates un efektivitates kapums, kas bus kriteérijs konkurétsp&jas nodrosinasanai.
,lerobezota nodarbinatibas pieauguma apstaklos vidéja termina algas biis atkarigas no

produktivitates izmainam”. 17

Faktiski jebkura no iecerétajam darbibam ir saistita ar nodarbinatibu, jo tas Tstenos cilvéki. Tapéc
NAP 2020 prioritasu istenoSanas ietekme uz nodarbinatibu analiz&ta, izvertgjot katras ilgtermina
stratégiskajos dokumentos formul&tas prioritates ietekmi uz nodarbinatibu.

3.1. Kultidras telpas attistiba

LIAS 2030 prioritates Kultiiras telpas attistiba stenoSanas rezultata caur kultiiru tas plasakaja
nozim& paredzets iegiit vertibas, kuras nepiecieSamas ilgtsp&jigai attistibai: radoSums, zinasanas,
atvertiba, jaunrade, tolerance, sadarbiba, Iidzdaliba, arT uznémiba.

Attistibas virziena Kultiras telpas saglabasana, mijiedarbiba un bagatinasana merkis ir saglabat
un attistit Latvijas kultiiras kapitalu un veicinat piederibas izjutu Latvijas kultiras telpai, attistot
sabiedribas radoSuma balstitu konkurgtspgjigu nacionalo identitati un veidojot Latvija kvalitativu
kultirvidi'®. Tam ieziméti divi virzieni:

- stiprinat piederibas izjutu Latvijas kultiiras telpai — lai veicinatu sabiedribas salied&tibu,
veidotu, analiz€tu un nodotu talak identitates, individa, kopienas, nacijas dzivesveidu
pamatojosSu vértibu sistému,

- veidot radoSu sabiedribu, kas ietver:

a) veicinat radosSu individu, radoSumu ka galveno konkurétspgjas faktoru,

b) veidot radosu vidi.

Paredzéts, ka piederibas sajiita stiprinas konkurétspgju tolerances dél: kopuma, mazinot stereotipus,

aizspriedumus pret kadam iedzivotaju grupam, ka ari NRP ES 2020 paredzetaja treSo valstu
valstspiederigo (migrantu) pilsoniskas orientacijas veidoSana.

LIAS 2030 meérka raditaji Saja prioritaté raksturo kultiiras produkta radiSanu, radoSo industriju
eksporta Tpatsvaru valsts eksporta, un latvieSu valodas prasmi.

Ta ka LIAS 2030 rezultatu raditaji ir nepilnigi, NAP darba grupa atsaucas uz citiem saistitiem, bet
jaunakiem stratégiskiem dokumentiem:

- Nacionalas identitates, pilsoniskas sabiedribas un integracijas politikas pamatnostadnes
(2012-2018) — piederibas Latvijas nacijai un saliedétas sabiedribas veidoSanas raditaji,

- 2011. gada izveidotais jaunais kultlras statistikas modelis ESS-net Culture (UNESCO
kultiiras statistika),

- petijums Valodas situacija Latvija: 2000 —2010,

'" Nacionald attistibas plana 2014. — 2020. gadam prioritasu pamatojuma zinojums. Parresoru koordinacijas centrs.
Riga, 2012. gada marts (papildinatais un LR MK izskatitais variants). 17. lpp.
" Lawvijas ilgtspéjigas attistibas stratégija lidz 2030. gadam. Latvijas Republikas Saeima. 2010. gada jainijs. 12.Ipp.
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- Latvija: Parskats par tautas attistibu, 2010-2011. Nacionala identitate, mobilitate un
ricibspéja,
- Kultarpolitikas vadlinijas 2006-2015.

Paredzets, ka prioritates mérka izpildes gadijuma, uzlabosies cilvéku ipasibas, kas tiem laus
sekmigak darboties darba tirgli un paaugstinat tautsaimniecibas rezultatu un efektivitati. Kulttras
attistiba dos radoSu cilvéku, veidos radoSu vidi un sekmés radoSo industriju attistibu. Tadejadi LIAS
2030 pirmas prioritates ieklausana NAP 2020 visas tris prioritatés sekmes radoSumu ka galveno
konkurétsp€jas faktoru.

Misdienas un maza vaji attistitd valstt arguments par nacionalas kultliras un izglitibas izskiroSo
lomu valsts attistiba nav pietiekosi parliecinoss, jo sabiedribu ietekmé gan ieks€ja, gan argja vide,
un argjas vides ietekme nereti ir specigaka. Izglitibas iesp&jas lielas attistitas valstis vienmer bis
labakas ka mazas un vaji attistitas valstis, arT kultiiras radito humanitaro vértibu prieksrocibas lielas
attistitas valstis var izmantot sekmigak ka mazas un vaji attistitas, un tas sekme izglitoto un spgjigo
aizpl@sanu no valsts. Izglitibas un kultiiras stimuléSana tikai tad dod prieksrocibas, ja cilveki paliek
Latvija, bet, lai tas notiktu, vinu lidzdalibai sociali-ekonomiskaja attistiba ir jabiit vismaz izdevigai.
Tapéc cilveékresursu kvalitates uzlaboSanas programmam, kas ieklauj kultiras un izglitibas ka
attistibas faktoru stimul€Sanu, ir jabiit ciesi saistitam ar iegiita cilvékkapitala plasu izmantoSanu
ekonomika (ne tikai radosas nozar€s vai abstrakta ,radoSuma” stimuléSana, ka paredzeéts LIAS
2030).

Radosas industrijas ir tikai neliela dala no kultiiras raditas ietekmes tautsaimnieciba. To ietekme
statistika meédz but parspiléta, jo radoSaja industrija tiek ieklauti elementi, kas nav balstiti uz
,radoSumu” (piemé&ram, ne tikai datorprogrammu radiSana, bet ar1 pavairosana).

NAP 2020 prioritaSu pamatojuma izcelts, ka Latvija 2030 pirma prioritate neparedz plasaku
kultioras ietekmi uz tautsaimniecibu, un ari NAP 2020 vérte kultiru ka veértibu, radosas vides un
radoSo industriju veidotaju.

Prioritate noteikto galveno ricibas virzienu tieSais nodarbinatibas efekts novertéts 2. un 3. tabula.
P&c aptuvena novert€juma pirmas prioritates IstenoSanas rezultata tas istenoSanas sakuma darba
iespejas varetu palielinaties apméram 560 stradajosSiem, 2020. gada apméram 1250 stradajoSiem, bet
péc pakalpojumu pilnigas ievie$anas — apméram 3330 stradajoSiem. Istenojot NEP 2020 izceltos
virzienus, papildus tam darba iesp€jas biitu vél apmeram 335 cilvekiem.

Plasaka nozimé prioritates istenoSana varétu nozimét ne tikai personibas — darba daritaja un radoSas
vides attistibu un radosas industrijas devuma palielinaSanu, bet kultiiras ka tautsaimniecibas nozares
attistibu. RadoSs cilvéks un radosa vide sekmé kulttras produkta radiSanu, bet tikpat nozimiga ir ar1
kultiiras infrastruktiiras attistiba. Kultiiras infrastruktiira ietver kultiiras darbibu norises un kultiiras
produkta razoSanas vietas (skatuves, koncertzales, bibliotékas, kinostudijas un filmésanas laukumi),
un kultiiras darbibas iesaistito procesu un cilvéku apkalpoSanu, tostarp aparatiiras iznomasanas
vietas, laboratorijas un citus elementus. Kultiiras nozare ieklauj art izglitibu un p&tniecibu kultiras
nozare. Jebkura kulttiras infrastruktiiras elementa izmantoSana var biit eksport€jams produkts, dazu
kulttras infrastruktiiras elementu eksports notiek iek§zemé (iznomatos filmu uznpemsanas laukumus
izmanto Latvija) un ir saistits ar arvalstnieku uzturéSanos Latvija ilgak ka to dara arvalstu tiristi,
radot pieprasijumu citam nozarém. Kultiiras infrastruktiras apkalposana rodas darba vietas ne tikai
1pasi ,.kultiiras” cilvékiem, bet arT inZenieriem, biivniekiem, tirdzniecibas, sabiedriskas €dinasanas
un izmitinaSanas uznémumiem un citiem.

NAP 2020 prioritasu pamatojuma uzsverts, ka kulttira ir nozare, kuras attistibai nepiecieSams valsts
finans€jums. Lai noverstu valsts finans€juma nepietickamibas risku prioritates istenoSana, NAP
2020 ar kultiiru saistito prioritates sadalu jaattista plasaka aspekta — lai ta biitu valsts un privatas
partneribas cela radita konkur€tsp€jiga tautsaimniecibas nozare, kas ietver kultiiras ka sabiedriska
pakalpojuma un tirgojamu pakalpojumu sintézi.



2. tabula. LIAS 2030 prioritateé Kultiuras telpas attistiba noteikto ricibas virzienu nodarbinatibas efekts péc risinajumu pilnigas ievieSanas

(aptuvens noveértejums)

Ricibas virziens Paredzétas darbibas Ietekme uz nodarbinatibu Papildus Ricibas virziena
stradajoso istenoSanas risks
skaits gada,
cilv.
Piederibas izjiitas veidoSana
LIAS 2030
Pilsoniskas nacijas | Virziens jaattista ar izglitibas un | TieSas ietekmes nav, iesp&ama jaunu 15 | Finans€juma trikums.
attistiba. kulturas institiiciju un organizaciju, un | nevalstisko organizaciju izveidosana.
sabiedribas  paSorganizaciju, valsts
institiicijam ir japalidz.
Latviesu valodas | Modernas, daudzpusigi lietotas | Latviesu valodas saglabasanas institticiju 100 | Finansgjuma trukums.
saglabaSana. latvieSu valodas attisttba ka wvalsts | uzturéSana (piem@ram, samaksats
atbildiba Eiropas un pasaules kulttiras | terminologu darbs).
daudzveidibas un mantojuma | Sabiedriskas iniciativas, piem. Valodu 20 | Finans€juma trikkums.
saglabasSanas konteksta. krasts paplasinasana.
Valodu daudzveidibas | Valodu daudzveidibas uzturésana. Iesp&jama jaunu nevalstisko organizaciju 15 | Finans€juma triilkums.
potenciala izmantoSana. izveidoSana.
Valodu daudzveidibas ka valsts | Izveidot globalu valodas tehnologiju 50 | Sakumkapitala trikums.
attistibas resursa izmantosana. attistibas un izpetes centru Riga (labak Iespg&jams izmantot ES
arpus Rigas). petniecibas programmas
un Struktiirfondu
lidzeklus.
Nacionalas identitates | [zmantot  kultiiras  produktu un | Lielu kulttiras pasakumu organizésana. 20 | Finans€juma trikums.
stiprinasana. kultiiras mantojumu  nacionalas | Dziesmu svétku nodrosinajums (kolektivu 540 | Finans€juma trikums.
identitates stiprinasana. vaditaju uzturéSana: 538 kultiiras centru
2010. gada, katra kultiras centra viens
jauns kolektiva vaditajs.
Iesp&jama jaunu nevalstisko organizaciju 15 | Finans€juma trikums.

izveidoSana.
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Ricibas virziens Paredzeétas darbibas Ietekme uz nodarbinatibu Papildus Ricibas virziena
stradajoso istenoSanas risks
skaits gada,
cilv.
Kulturas  eksporta  un | Profesionalas kultiiras un makslas | Kultiras produkta radiSana un kultiras 1700 | Tirgus nepietickamiba.
kultiiras diplomatijas | uzturéSana - palielinat kultiiras lomu | mantojuma uzturéSana (1702 kultiras
veicinasana. un uzlabot finansgjumu. institiciju darbiba) — palielinajums par 1
darbinieku katra organizacija,
Kultiiras produkta tirgus veidoSanas valsts 5 | Tirgus nepietiekamiba.
institiicijas uzturéSana.
Eksportsp€jigas radosas industrijas 30 | Tirgus nepietickamiba.
potenciala veidoSana uz kultiiras bazes
(festivalu, izstazu organiz€Sana).
Kultiras eksporta infrastruktiira 20 | Tirgus nepietickamiba.
(agentras, informacijas biroji,
marketings, utt).
NAP 2020
Tolerances veidoSana vai Sabiedriskas organizacijas sabiedribas 3 | Politiskas gribas trikums
iecietiba. izglitoSanai. (finans€jums pieejams ES
programmas).
Izp@te situacijas novertesanai. 5 | Politiskas gribas triikums
(finans€jums pieejams ES
programmas).
Treso valstu Imigrantu apmaciba. 15 | Politiskas gribas trikkums
valstspiederigo (imigrantu) (finans€jums pieejams ES
pilsoniskas orientacijas programmas).
veidoSanas  un  valsts
valodas apguve.
Kopa pirmaja ievieSanas gada. 364
Kopa 2020. gada. 812
Kopa péc pilnigas ievieSanas. 2553
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Ricibas virziens Paredzetas darbibas Ietekme uz nodarbinatibu Papildus Ricibas virziena
stradajoso istenoSanas risks
skaits gada,
cilv.
Radosas sabiedribas veidoSana
LIAS 2030
Kulturizglitiba ikvienam. Kulturizglitibas  iestades  viscaur | Kultiiras izglitibas palielindjums saistiba 50 | Finans€juma triitkums.
Latvija (mizikas, makslas skolas), | ar kultiras lomas paplasinasanu.
amatieru maksla, miizizglitiba.
Radosumu izglitibas | Ieviest radoSu domasanu un radosas | Radosu projektu iniciativas grupas. 10 | Finans€juma trilkums.
programmas visos | prasmes. NetieSa ietekme — sekmé kultiiras
izglitibas Iimenos. Veicinat kultiiras un radoSo industriju | attistibu.
produktu patérinu, palielinat kulturas
kapitala atdevi (rezultats).
RadoSa  pilsétvide  un | Veidot laikmetigas makslas centrus un | Laikmetigds makslas centra un citu 20 | Finans€juma triilkums.
radoSo industriju attistiba. | radoSus pudurus. radosas darbibas atbalsta organizaciju
apkalposana.
RadosSo industriju  uznémumi (filmu 500 | Tirgus nepietickamiba.
izplatiSana un pavairoSana,
programmesana, utt.)
Radosas industrijas infrastruktiiras 20 | Finans€juma trukums.
veidoSana  (laboratorijas, spé&llaukumi,
filmu studijas).
Radosas industrijas infrastruktiras 20 | Tirgus nepietieckamiba.
uzturéSana
Radoso industriju klatbiitnes raditais Nav | Radoso industriju
papildus efekts pilsétvides veidoSana. neesamiba.
Kulturas mantojuma | lesp&ja  attistit  viet§jo  kopienu | Lauku kultiirvides uzturésana. 10 | Finans€juma triilkums.
potenciala izmantoSana | ekonomiku. Amatniecibas attistiba. 45 | Tirgus trukums.
radosa tirisma attistibai.
Latvijas digitalas kultiiras Digitalas kulttiras telpas paplasinasana. 100 | Finansgjuma truokums.

telpas paplaSinaSana.
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Ricibas virziens Paredzeétas darbibas Ietekme uz nodarbinatibu Papildus Ricibas virziena
stradajoso istenoSanas risks
skaits gada,
cilv.
Sabiedribas lidzdaliba NVO darbiba — min&ta ieprieks.

kultiiras procesu veido$ana
(NVO  un  uzpémumu

darbiba).

Kopa pirmaja ievieSanas gada. 198
Kopa 2020. gada. 436
Kopa péc pilnigas ievieSanas. 775
Kopa prioritate pirmaja ievieSanas gada. 562
Kopa prioritate 2020. gada. 1248
Kopa prioritate pec pilnigas ievieSanas. 3328

Avots: autores novert&jums.




3. tabula. NAP 2020 prioritaSu pamatojuma zinojuma ipaSi uzsvértie ieklaujamie ricibas

virzieni
Paredzétas darbibas Izmainas nodarbinatiba Izmainu
apmérs gada
papildus 2.
tabula
paredzeétam
Stiprinat piederibas sajiitu Latvijas kultliras telpai | Sabiedrisko  organizaciju Nav
nemot veéra etnisko faktoru, iedzivotaju ienakumu | darbiba.
atSkiribas, cilv€kkustibu (diasporu, migraciju).
Veicinat radoSumu un citas vértibas, kam ir pienesums | P&tnieciba. 5
Latvijas attistibai — janosaka galvenas vertibas un
javeicina to parnesi sabiedriba.
Pilsoniska nacionalisma vértibu kopuma veidoSana un | Iesp&jamas darbibas nav
izmanto$ana nacionalo kopienu vienoSanai. saprotamas.
Izpétama mediju telpas iesp&jama veicinosa loma | P&€tniecibas darbs. 5
Latvijas kulturas telpas veidoSana.
Identificet  ricibu  valodas  daudzveidibas  un | P&tniecibas darbs. 5
starpkulttiras izpratnes lomas palielinasanai, devumam
tautsaimniecibai.
Pilsoniskai sabiedribai radit apstaklus, lai ta sekmétu | Iesp&jamas darbibas nav
latvieSsu valodas un nacionalas kultiras lomu | saprotamas.
iedzivotaju un imigrantu integracijas konteksta.
Pilsoniskai sabiedribai radit apstaklus, lai ta sekmétu | Iesp&jamas darbibas nav
NAP 2020 noteikto merku sasniegSanu un identific€to | saprotamas.
vertibu parnesi.
Integrét radoSumu citas tautsaimniecibas nozarés un | Jaunu uznémumu 300
teritoriju attistiba. izveidoSana — pa vienam
katra teritorija, nodarbina 3
stradajosos.
Izmantot informaciju no topoSiem pé&tijumiem par | Tiirisma industrijas 20
radoSo izglitibu un radoSo industriju, lai veidotu | pieaugums.
kompleksu saiti starp pieejamo unikalo kulttras
kapitalu (kultiras mantojums, kultiiras institiicijas),
radosas uznémeéjdarbibas un tirisma attistibas iespgjam.
Veicinat kulturas telpas pieejamibu. Veidot kultiras virtualo
telpu — npemts véra
iepriek$gja tabula .
Nemt veéra tirgus nepilnibas kultiiras joma. Iesp€jamas darbibas nav
saprotamas.
Kopa 335

Avots: autores novertgjums.
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3.2. ligtermina ieguldijumi cilvékkapitala

LIAS 2030 prioritates llgtermina ieguldijumi cilvékkapitala divi attistibas virzieni saistiti ar NAP
2020 prioritateém Cilvéka drosumspeja un Tautas saimniecibas izaugsme.

Attistibas virziena Cilvékkapitala bazes vertiba un produktivitate merkis ir saglabat Latvijas
cilvékkapitala bazes vertibu un kapinat ta razigumu lidz ES vid§jam Itmenim, attistot prasmes, kas
sekme jaunradi, elastibu un lidzdalibu darba tirgt.

cilvekkapitalu un parformét tautsaimniecibu atbilstosi situacijai, ka cilvekkapitals tiek zaudéts.
Paredzéts, ka tiks panakta pilnigaka nodarbinatiba, dabiska pieauguma un migracijas saldo
uzlabosana, nedabisko naves célonu un risku mazinasana, kas raditu vairak bérnu, vairak
darbspgjigu un ekonomiski patstavigu vecu cilvéku, lielakas gimenes, mazaku iedzivotaju zudumu
darbspgjas vecuma no nelaimes gadijumiem, vienlaicigi tiek paredz€ta vecosanas un
majsaimniecibu struktiiras izmainu (samazinasanas) ieklausana pakalpojumu politika. Uz negativam
demografiskam tendenceém balstitas darbibas tiek uzskatitas par ,,apriipes ekonomikas stimulu un
sinergiju ar ilgtsp&jigas energétikas un biivniecibas attistibu”, vienlaicigi tiek planoti pasakumi §1
potenciala samazinasanai.

Paredzets nepielaut vecuma demografiskas atkaribas palielinasanos virs 30% (2010. gada 25,2%),
vienlaicigi pausts satraukums, ka miiza ilgums ir parak mazs.

Paredzets, ka vecaki bus aiznemti darba un bérni tiks nodoti sabiedriska apriipe, vienlaicigi
uzsverts, ka augsta zidainu mirstiba, kas tiek uzskatita par lielu problému, norada uz problémam
veselibas aprip€ un nepiecieSamibu stiprinat vecaku atbildibu un apmacibu par zidainu apripi.

No pasreizgja dokumenta nav skaidrs, kads virziens - sabiedribas vecoSana vai atjaunoSana, tiks
atbalstits NAP 2020.

Secindjumi, kas atziméti NAP 2020 par prioritates pirma attistibas virziena raditaju izpildi':
1) demografiskas tendences:
- iedzivotaju skaits nevélami samazinas (,,iedzivotaju skaita samazinasanas ir ilgtermina drauds

valsts pastavésanai”) (Igaunija iedzivotaju skaita samazinasanas apturéta, Lietuva — vislielaka
ES, Latvija — otra lielaka aiz Lietuvas),

- dzimstibas raditaji ir otrie zemaki (aiz Vacijas) ES valstis (dzimuSo skaits uz 1000
iedzivotajiem ir par 19% mazaks ka vid€ji ES 27, summarais dzimstibas koeficients ir
mazakais ES — tikai 62% no dzimstibas koeficienta, kas nepiecieSams, lai nodroSinatu
dabisko ataudzi),

- augsta emigracija (migracijas saldo Latvija 2010. gada - -3,5 iedzivotdji uz 1000
iedzivotajiem, bet atzZiméts, ka tas ir nepilnigas uzskaites rezultats (Igaunija — ap 0, Lietuva —
-23,7 iedzivotaji),

- iedzivotaju vecuma struktira nelabvéliga — maz bérnu (13,8% no kopgja iedzivotaju skaita,
raditajs zem ES vidgja), daudz vecu cilveku (18,5%), darba tirgu pametis vairak ka ienaks,

- nelabvéliga vecuma demografiska atkariba (65+ proporcija pret darbsp€as vecuma
iedzivotajiem) pagaidam vid€ja, bet, turpinoties eso$ajam demografiskajam tendencém,
pasliktinasies,

- reproduktiva vecuma sievieSu skaits pasreiz€ja perioda ir labveligs, vélams izmantot
labveligus apstaklus dzimstibas sekméSanai, radot motivaciju gimenes palielinasanai,

- jaundzimu$o vid€ja miiza ilguma palielinasanai jauzlabo veselibas apriipe (Latvija 2008. gada
bija ceturtais zemakais paredzamais miiza ilgums jaundzimuSajiem — sieviet€tm un otrais

"% Nacionala attistibas plana 2014. — 2020. gadam priorita$u pamatojuma zinojums. Parresoru koordinacijas centrs.
Riga, 2012. gada marts (papildinatais un LR MK izskatitais variants). 80.. - 91. Ipp.
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zemakais paredzamais miiza ilgums jaundzimuSajiem — virieSiem), jasamazina zidainu
mirstiba (Latvija ir tre$a augstaka ES) un naves gadijumu skaits no argjiem c€loniem (otrs
augstakais raditajs ES),

- veselibas apripe neapmierinosa,

2) secinats, ka darba razigums (mérits ka IKP péc PPS uz vienu stradajoSo % no ES vid&ja
Itmena) ir picaudzis no 46% 2004. gada Iidz 54,6% 2010. gada.

Attistibas virziena sasniedzamo raditaju izpildes virziba atbilst mérkim (iznemot raditaju
Summarais dzimstibas koeficients) (analizei izmantoti 2010. gada Eurostat dati).

NAP 2020 paredzets papildinat prioritaté noteikto ar 2011. gada 18. februart apstiprinato (zimenes
valsts politikas pamatnostadnés 2011.- 2017. noteiktiem devinpiem mérkiem, kuru Tstenosana
paredzgeta piecos ricibas virzienos. Pamatnostadnu nodarbinatibas efekts nav nosakams, jo to mérkis
— veicinat atbalstu uzskatam, ka lauliba balstita gimene ir vertiba, ir vaji saistits ar nodarbinatibu.

Attistibas virziena lespéju vienlidziba un vidusslana veidosands mérkis ir, pieaugot IKP, samazinat
socialo un ienakumu nevienlidzibu — veicinat socialo ieklausSanos, mazinat nabadzibas riskus,
sekmét sociali un ekonomiski vidusslana veidosanos sabiedriba.

Secinajumi, kas atziméti NAP 2020 par prioritates otra attistibas virziena raditaju izpildi:

- nabadzibas riskam ir paklautas daudzb&rnu gimenes (Latvija treSais augstakais raditajs ES
gimen&m ar trim un diviem bérniem),

- augstakais Dzini koeficients ES (lielaka ienakumu nevienlidziba) 2009. gada,

- S80/S820 indekss (ienakumu atskiriba reiz€s starp iedzivotaju kvintilém ar augstakajiem un
zemakajiem ienakumiem) — Latvijai augstaka indeksa vértiba ES 2009. gada — 1,5 reizes
augstaka ka ES 27 vid€ji un vairak ka divas reizes augstaka ka Slovenija,

- Latvija ir ceturtais zemakais raditajs, kas rada socialai aizsardzibai veltitas valdibas izdevumu
dalas attiecibu pret IKP (vienadi ka Cehija),
- treSais augstakais nabadzibas un atstumtibas riska raditajs ES 27 2009. gada,

- augstakais nabadzibas riska grupa ietilpstoso iedzivotaju ipatsvars (ienakumi ietver socialos
sanémumus) ES 27 2009. gada,

- nabadzibas riska indeksa svarstibas norada uz nenoturigu virzibu uz LIAS 2030 merki.
Iznemot IKP uz vienu iedzivotaju, sasniedzamie raditaji mainas vélamaja virziena.

Papildus LIAS 2030, $aja prioritates attistibas virziena nemti vera:

- NRP ES 2020 1stenosanai politikas virzieni un pasakumi nabadzibas mazinasanai,

- Gimenes valsts politikas pamatnostadnés 2011. — 2017. minétie alternativie pasakumi IIN
samazinasanai, kas sekmétu ienakumu nevienlidzibas samazinasanu: vai nu paaugstinat IIN
atvieglojumu par apgadiba esosam personam Iidz 50% no minimalas ménesa darba algas, vai
ar1 ieviest diferencétu IIN politiku.

NRP ES 2020 ievieSanai pasakumu ietekme uz nodarbinatibu NAP 2020 zinojuma speciali nav
analizeta.

Ja prioritate tiktu Tstenota ka iecer€ts, sakuma perioda rastos papildus darba iesp€jas apméram 1300
cilveékiem, bet p&c pasakumu pilnigas ievieSanas lidz 2020. gadam un turpmak — apmé&ram 1740
cilveékiem. Tomér jaatzime, ka Saja prioritate vairaki risinajumi formuléti miglaini un visparigi, to
tieSo ietekmi uz nodarbinatibu nav iesp&jams novertét, bet netieSo — garantét, tapec patiesa ietekme
uz nodarbinatibu var biit lielaka.

Giimenes valsts politikas pamatnostadnes 2011. — 2017. izceltie virzieni un NAP 2020 speciali
izceltie virzieni nodarbinatibu neietekmé vai ietekme nav novertéjama.



4. tabula. LIAS 2030 prioritate ligtermina ieguldijumi cilvekkapitala noteikto ricibas virzienu nodarbinatibas efekts péc risinajumu pilnigas

ievieSanas (aptuvens n

oveértéjums)

Ricibas virziens Skaidrojums Iespéjamie risinajumi Papildus Ricibas virziena
stradajoso istenoSanas risks
skaits gada,
cilv.
Cilvekkapitala bazes vertiba un produktivitate
LIAS 2030
Nodarbinatibas Lai mazinatu demografiskas slodzes | Elastdros§ibas veicinasana - ekonomiski aktivo | Nav Tirgus nesekmé jaunu
programmas negativo ietekmi uz ekonomikas | iedzivotaju Tpatsvars (iesp&jams, arT skaits) var | novert§jams. | darba vietu
darbaspéka izaugsmi un iedzivotaju socialo | palielinaties, darba vietas nav garantétas. veidoSanos.
ltdzdalibas drosibu, ir maksimali jaizmanto | Vecuma diskriminacijas novérsanas | Nav Tirgus nesekmé jaunu
palielinasanai. Latvija pieejamais cilvékkapitals. programma - ekonomiski aktivo iedzivotaju | novertgjams. | darba vietu
ipatsvars  (iesp€ams, ar1  skaits)  var veidoSanos.
palielinaties, darba vietas nav garantétas.
Aktiva darba tirgus politika: misdieniga darba | Nav Tirgus nesekmé jaunu
likumdoSana, kopligumi. Inovativas darba | noveértgjams. | darba vietu
organizacijas formas - ekonomiski aktivo veidoSanos.
iedzivotaju Tpatsvars (iesp&jams, ar1 skaits) var
palielinaties, darba vietas nav garantétas.
PasSnodarbinatibas ~ iespgju  attistiba = — 100 | Tirgus
mikrofinans€Sanas sist€éma izveidota (parklajas nepietiekamiba,
ar kulturas darbibas un radoSu nozaru darbibas Tslaiciga
paplaSinasanu). nodarbinatiba.
Cilvekkapitala Cilvekkapitala attistiba: darbibas, | Atbalsts (valsts atbalsts) uz cilvékkapitala | Nav Tirgus nesekmé jaunu
attistiba un | kas cel individu sp&jas efektivi | attistibu veérstam darba dev€u biznesa | noveért€§jams. | darba vietu
produktivitates stradat un izkopt savas kompetences | stratégijam - uzlabo darbinieka kvalitati, veidoSanos.
kapinajums. un iemanas, palielinot vinu darba | papildus darba vietas nav garant€tas.
raZigumu, karjeras iesp&jas un | Nozaru kompetencu attistibas padomes. Nav. Padomes veido no
nodarbinatibas potencialu (parklajas esosajiem
ar ieprieksg€jo prioritati). nodarbinatiem vai

Plano palielinat darba dev&u un

neveido nemaz.
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Ricibas virziens Skaidrojums Iespéjamie risinajumi Papildus Ricibas virziena
stradajoso istenoSanas risks
skaits gada,
cilv.
darba némeju ieinteres€tibu | Ieviest nacionalo kvalifikacijas standartu un 5| NAP 2020 - nav
efektivak izmantot cilvékkapitalu. kreditpunktu sistému (nacionalas kvalifikacijas paredzets ieviest.
infrastruktiiras  izveide) —  sertifikacijas
institiicijas izveide.
Saikne starp nodoklu maksajumiem un | Nav Tirgus nesekmé jaunu
pabalstiem, lai sekmétu atgrieSanos darba tirgli | novertg§jams. | darba vietu
- ckonomiski aktivo iedzivotaju Ipatsvars veidoSanos.
(iesp€jams, ari skaits) var palielinaties, darba
vietas nav garantétas.
Individualas attistibas konti. Nav
Augstakas kvalitates darba tirgus informacijas 10 | Finans€juma
sistéma, darba tirgus tendencu un profesionalo nepietiekamiba.
kompetencu pieprasijuma prognozeSana.
Veselibas un socialo | Sabiedribas novecosanas ietekme | Pienemt nacionala Iimena budZeta ilgtsp€jas 100 | Veselibas apripes
pakalpojumu kvalitate | pakalpojumu sektoru (veselibas | kritérijus, nosakot veselibas apriipes un bérnu finans€jums netiek
un pieejamiba. apriipi) — vairak veciem cilvékiem | apriipes izdevumu limeni. palielinats.
paredze€tu pakalpojumu, mazak | Socialo uzpémumu izveido$ana un atbalsts 50 | Finans€juma trikkums
bérniem paredzetu pakalpojumu. sociala biznesa attistibai - pakalpojumi gados (zemas pensijas).
Paredzeto ieguldijumu efekts: vecaku cilvéku majsaimniecibam.
- veseliga dzives veida | Individuali socialas apripes budZeti - 2 | Intereses trukums.
veicinasana, pakapeniski ieviest pilotprojektus.
- veco cilveku apripes
pakalpojumi.
Bez LIAS 2030 paredzetajiem | Veselibas apripes infrastruktiiras izveidoSana - 200 | Investicijas
ricibas virzieniem — papildus efekts. | investiciju perioda. iesp&jamas attistita
ckonomika,
nepiecieSama
sabiedriska
finans€juma

lidzdaliba.
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Ricibas virziens Skaidrojums Iespéjamie risinajumi Papildus Ricibas virziena
stradajoso istenoSanas risks
skaits gada,
cilv.
Papildus pieprasijums veselibas apriipé vecaka 10 | Papildus pieprasijumu
gada gajuma cilvékiem raksturigu slimibu kompense
arsteésana. pieprasijuma
samazinajums bérnu
aprupe.
Papildus pieprasijums ar veselibas apripi 100 | Finansgjuma
saistitas zinatnes nozarés un tehnologijas nepietickamiba.
vecaka gada gajuma cilvékiem raksturigu
slimibu arst€Sana (dzives zinatnes,
biomedicina, farmacija).
Veseliga dzives veida uzturéSana visas 20 | Finans€juma
paaudzges — sabiedriskas organizacijas. nepietiekamiba.
Depopulacijas  riska | Veicinat iedzivotaju koncentrésanos | Demografiskas attistibas projekcijas (domatas 50 | Finans€juma trukums
mazinasana. pakalpojumu centros. prognozes) - demografiskas attistibas, pétniecibai.
Aktivizét  pilsetu  un  lauku | majsaimniecibu  struktiiras un rezidences
sadarbibas formas. formu, administrativi teritorialo vienibu
Attistit e-pakalpojumu. attistibas prognozes 20 gadiem.
Radit kvalitativus dzives apstaklus | Mérktieciga migracijas politika - ekonomiski | Nav Tirgus nesekmé jaunu
jaunu,  ekonomiski  neatkarigu | aktivo iedzivotaju Tpatsvars (iesp&jams, ari | novértéjams. | darba vietu
iedzivotaju grupu piesaistiSanai | skaits) var palielinaties, darba vietas nav veidoSanos.
dzivei Latvijas lauku apvidos. garantétas.
Panakt negativa dabiska pieauguma | e-pakalpojumu attistiba laukos. Nenozimiga | e-pakalpojuma
izmaigu un pozitivu summaro attistiba
migracijas saldo. mazapdzivotas
Nedabisko naves c€lopu un risku teritorijas nav
mazinasana. ekonomiski izdeviga
Bez LIAS 2030 paredzetajiem bez valsts atbalsta.
ricibas virzieniem — papildus efekts: | Investicijas un biivnieciba laukos kvalitativu 500 | Finans&juma triikums.

dzives apstak]u radiSanai.
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Ricibas virziens Skaidrojums Iespéjamie risinajumi Papildus Ricibas virziena
stradajoso istenoSanas risks
skaits gada,
cilv.
Labveligaks dabiska pieauguma saldo — | Nav Tirgus nesekmé jaunu
palielinds (nenomirusie vecie Jlaudis) vai | novertg§jams. | darba vietu
samazinas (nestradajosie vecaki) potencialo veidoSanos.
stradajoso skaits - darba vietas nav garantgtas.
Pozitivs migracijas saldo — palielinas | Nav Tirgus nesekmé jaunu
stradajoso skaits - darba vietas nav garantétas. | noveért€jams. | darba vietu
veidoSanos.
Novecosanas un | Paredzets, ka: Daudzfunkcionali centri vecakiem ar bérniem 10 | Finans€juma trikums.
majsaimniecibu - majsaimniecibu lielums | Koncentréts  atbalsts  neliclu  majoklu 200 | Finansgjuma trukums.
struktiiras izmainu samazinasies, projektiem - biivnieciba, projektéSana
ietverSana sabiedrisko | - palielinasies noslodze darba | Konsultativa, apmacibas un psihologiska 5 | Ricibas virziens nav
un socialo tirgll, samazinas laiks, ko | atbalsta programmas vecakiem un lietderigs.
pakalpojumu politika. vecaki var pavadit kopa ar | vecvecakiem Finans€juma trilkums.
berniem, Apriipes ekonomika: 100 | Valsts un pasvaldibu

pieaug publiska sektora loma
pakalpojumu sniegSana,
majok]lu pielagoSana mazam
gimeném, tehnologijam un
iedzivotaju  vecumam —
energoefektivitate,
izvietojums, lielums.

- pieaug publisko pakalpojumu sniegSana
nodarbinato skaits

- pieaug apriipes pakalpojumos nodarbinato
skaits

- apripes infrastruktiiras izveidoSana un
majoklu parveidoSana — biivnieciba.

finans€juma
nepietiekamiba,
atbilstosa
pieprasijuma un valsts
finans€juma iecerétas
darbibas nav
konkurétsp&jigas pret
citiem  ekonomiskas
darbibas veidiem.

bez

Gimenes valsts politika

s pamatnostadnes 2011- 2017

Gimenes dibinasana
un lauliba.

Merkis -

veicinat atbalstu

uzskatam, ka lauliba balstita gimene
ir vertiba.

Neietekme.
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Ricibas virziens Skaidrojums Iespéjamie risinajumi Papildus Ricibas virziena
stradajoso istenoSanas risks
skaits gada,
cilv.

Gimenes dzives | Merki: Jaunu uznémumu rasanas, bet nav iesp&jams | Nav
planoSana un bérna | 1) palielinat materialo atbalstu | noteikt, cik jaunu uznémumu radisies tieSi §1 | noveért€jams.
ienaksana gimeng. ekonomiski aktivam gimeném, | iemesla del.

2) mazinat reproduktivas

veselibas riskus,

3) veicinat adopciju.
Atbalsts vecaku | Dazadot darba un gimenes dzives | Palielina darba piedavajumu Nav
pienakumu saskanoSanas iespgjas. novertgjams.
istenoSanai. Mazinat Sk&rslus precu,

pakalpojumu un vides pieejamibai

gimen&m.

Mazinat apdraud&juma riskus bérna

fiziskai un emocionalai integritatei.
Gimenes stabilitate. Mazinat gimeni destabiliz&josus | Neietekmé

faktorus.
Arpusgimenes apripe. | Panakt, ka péc arpusgimenes | Neietekme

apriipes pakalpojuma sanemsSanas

bérns ir apguvis socialas prasmes un

sp€j klit par pilnvertigu sabiedribas

locekli.
Kopa pirmaja ievieSanas gada. 1067
Kopa 2020. gada. 1462
Kopa péc pilnigas ievieSanas. 1462
Iespé€ju vienlidziba un vidusslana veidoSanas
LIAS 2030
Kvalitativas izglitibas | NodroSinat visiem Latvijas bérniem | Daudzfunkcionali centri vecakiem ar b&rniem 50 | Finans€juma trikkums
un b&rnu  apriipes | pieejamu augstas kvalitates | Iildz seSu gadu vecumam — faktiski no jauna

pieejamiba.

iekartotas pirmsskolas apriipes iestades.
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Ricibas virziens Skaidrojums Iespéjamie risinajumi Papildus Ricibas virziena
stradajoso istenoSanas risks
skaits gada,
cilv.
pirmsskolas apriipi un vienlidz | Brivpratigo masu sist€émas izveide. Nav
kvalitativu un pieejamu
pamatskolas, vidusskolas un

profesionalo izglitibu.

Resursu pieejamiba.

Socialo nevienlidzibu var mazinat,

Individualas attistibas konti  (atkartojas no

TiesSa ietekme

Visiem nav vienada

ja visiem jaunieSiem — jaunajiem | ieprieks€ja attistibas virziena). nav | veiktspg€ja  izmantot
briva  tirgus  dalibniekiem ir Var palielinat | vienadu resursu
pieejams péc iesp€jas lidzigaks | Bérna investiciju fondi — wvalsts izveidots | nodarbinatibu | pieejamibu — dargs
sakuma kapitals ieceru Tstenosanai. | krajkonts katram dzimusam b&rnam. finanSu | pasakums, kura
sektora | finans€juma jégu griiti
(bankas). | pamatot.
Darba tirgus | Samazinat visa veida | Atbalsts uzn€mumiem un NVO, kas isteno Neietekmé. | Finans€juma trilkums
piejamiba un | diskriminaciju, tai skaita neformalo | diskriminacijas samazinasanas pasakumus.
diskriminacijas diskriminaciju, pieskirt ~ goda | Sabiedribas inform&Sana par socialo dazadibu — 10 | Finans€juma tritkums
mazinasana. nosaukumus  uzpéméjiem,  kas | NVO, seminaru, diskusiju rikoSana.
isteno nediskrimingjosu politiku. Atsevisku socialo grupu ienaksSana darba tirgd | Nav Tirgus nesekmé jaunu
(cilveki ar funkcionaliem trauc€jumiem, | novertejams. | darba vietu
mazakumtautibu cilvéki) — darba vietas nav veidoSanos.
garantetas.
Kontroles un palidzibas organizaciju darbibas 10 | Atkariga no valsts
paplaSinasana budzeta finans€juma.
Islaicigas nabadzibas | Efektiva  socialo  pakalpojumu, | Istermina nabadzibas palidzibas programmas. Neskaidra | Atkariga no valsts
amortizacija un | socialas palidzibas un socialas budZeta finans€juma.
nabadzibas riska | drosibas sist€ma. Socialas programmas nabadzibas un socialas Nav | Analizi veic eso$as
grupas. atstumtibas riskam paklautam iedzivotaju organizacijas (NVA,
grupam, nabadzibas riska un struktiiras analize. CSP).
Apmacibas un socializacijas programmas Nav | Esoso programmu
pensiju un pirmspensiju vecuma cilvékiem - ietvaros.
parveidot mizizglitibas un profesionalas

kvalifikacijas celSanas programmas.
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Ricibas virziens Skaidrojums Iespéjamie risinajumi Papildus Ricibas virziena
stradajoso istenoSanas risks
skaits gada,
cilv.
Vides un informacijas pieejamiba cilvékiem ar 50 | Finans€juma trakums
funkcionaliem traucgjumiem - iekartu un
parvietoSanas sistému iekartosana.
NRP ES 2020 istenoSanai
Ienakumu Samazinat nodok]u slogu Nav Valsts budzeta
nevienlidzibas ekonomiski aktiviem iedzivotajiem nosakams sabalansésana
samazinasana. un augstam nabadzibas riskam
paklautam personam (gimeném ar
bérniem un zemak atalgotiem
cilvékiem).
Socialas aizsardzibas | NodroSinat un pilnveidot valsts un | Valsts garantéto uzturlidzeklu sadale (katra 100 | Atkarigs no valsts un
pasakumi gimeném ar | pasvaldibu atbalstu gimeném ar | pasvaldiba viens cilveks). pasvaldibu
bérniem. bérniem. Socialas rehabilitacijas pakalpojumu sniegSana Nav. | finans€juma, bet var
Veicinat vecaku lidzdalibu darba | — nemta véra ieprieks. izmantot ES
tirgu. Pakalpojumi no vardarbibas cietuS§iem b&rniem. 20 | Struktirfondu
Darba un gimenes saskanosana. Pilnveidot pirmsskolas izglitibas iestazu Nayv. | finans€jumu (sadales
infrastruktiiru — nemts vera ieprieks. un izlietoSanas
efektivitate).
Alternativas dienas apriipes formas. 20 | Pieejamais
finans€jums 2011 -
Bérnu uzraudzibas pakalpojumi. 20 | 2012. gada — 3.2 milj.

LVL no wvalsts, t.sk.
2,8 milj LVL ir ES
finans€jums).
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Ricibas virziens Skaidrojums Iespéjamie risinajumi Papildus Ricibas virziena
stradajoso istenoSanas risks
skaits gada,
cilv.
Veicinat nabadzibas | Sniegt palidzibu sociali nelabveliga | Formul&jums nekonkréts, dal&ji nemts véra Atkarigs no valsts un
un socialas | situacija esoSam personam | ieprieks. pasSvaldibu
atstumtibas  riskam | piedalities aktiva darba tirgt. finans€juma, bet var
paklauto personu izmantot ES
lidzdalibu darba tirgi. Struktiirfondu
finans€jumu (sadales
un izlietoSanas
efektivitate).
Mazinat Sekmét visnelabvéligaka situacija | Paplasinat pilsoniskas lidzdalibas iesp€jas - Nav. | Pieejamais publiskais
diskriminacijas esoSo iedzivotaju grupu socialo | nemts véra ieprieks. finans€jums 2011 -
draudus un | ieklausanu un atvieglot treSo valstu | Istenot informativus, izglitojoSus pasakumus, Nav. | 2013 — 15 miljonu
stereotipus,  veicinat | piederigo lidzdalibu visos procesos. | lai novérstu diskriminaciju un aizspriedumus — LVL
pilsonisko lidzdalibu. nemts vera ieprieks.
leviest prakse ES imigrantu integracijas Nav.
politikas kop€jos principus - valsts institticiju
ikdienas darbs.
Progresa verteSana. Nav.
Kopa pirmaja ievieSanas gada. 230
Kopa 2020. gada. 280
Kopa péc pilnigas ievieSanas. 280
Kopa prioritaté pirmaja ievieSanas gada. 1297
Kopa prioritate 2020. gada. 1742
Kopa prioritate péc pilnigas ievieSanas. 1742

Avots: autores novertgjums.




5. tabula. NAP 2020 prioritaSu pamatojuma zinojuma ipasSi uzsvértie ieklaujamie ricibas

virzieni
Paredzetas darbibas vai secinajumi Izmainas Izmainu
nodarbinatiba apmérs gada
papildus 4.
tabula
paredzeétam
Cilvekkapitala bazes vertiba ir paklauta ievérojamam | Var samazinat | Nav
riskam, kas nakotn€ ietekmé&s sabiedriskas finanses un | darbaspeka novértgjams
mazinas iedzivotaju dzives kvalitati. piedavajumu.
Svarigi saglabat iedzivotaju skaitu, kas nodroSinatu | Darbaspeka Nav
iedzivotaju ataudzi un nepasliktinatu demografiskas | piedavajums novertgjams
tendences nakotné. nemainas.
Emigranti ir potencials resurss socialo un darfjjumu sakaru | Darbaspéeka Nav
veidoSanai un cilvékresurss, kas var atgriezties. piedavajums var | noveért€jams
palielinaties.
Demografiska slodze paslaik ir apmierinoSa, bet nakotne | Darba vietu | Nav
palielinasies un ietekm@s socialo budzetu wun | piedavajums var | noveért€jams
nodarbinatibu. samazinaties.
Javeic meérktiecigi ieguldijumi cilvékkapitala, saskanot | Var  palielinaties | Nav
darba tirgus pieprasijumu un izglitibas piedavajumu vidgja | izglitiba novertgjams
termina, t.sk. muzizglitiba. nodarbinato skaits.
Augsta ienakumu nevienlidziba un nabadziba — | Neietekmé.
nepiecieSama valsts iejauksanas.
Atseviskas iedzivotaju grupas iekliist nabadzibas slazda — | Darba vietu | Nav
ietekme ekonomiskas attistibas iespé&jas. piedavajums  var | novert€jams
samazinaties.

Avots: autores novertgjums.

3.3. Paradigmas maina izglitiba

LIAS 2030 prioritates paradigmas maina izglitibd vienigais attistibas virziens Kvalitativa un
pieejama izglitiba miiza garuma saistits ar visam trim NAP 2020 prioritatém.

Attistibas virziena mérkis ir: izveidot vienu no labakajam izglitibas sisttmam ES un kliit par vienu
no liderém pieauguso izglitibas pieejamibas un izmantoSanas zina.

Secinajumi, kas atzimeti NAP par prioritates raditaju izpildi:

- pret&ji meérkim, iedzivotaju piedaliSanas miizizglitiba samazinas — to ietekmée iedzivotaju

maksatspéja, miizizglitibas kvalitate un lietderiba,

- pirms laika skolu pametuso patsvars ir krities, Latvija ir tuvu ES vid&jiem raditajiem,

- arvalstu studgjoso skaits ir talu no mérka, aug Ieni,
- studentu kopskaits strauji samazinas,

- augstako izglitibu ieguvuso patsvars pietuvojies ES videjam,

- skolu un skolénu skaits samazinas.

Sasniedzamo raditaju izpilde virzas atbilstosi iecerétajam Cetros no pieciem raditajiem. Nevélama
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virziba ir raditajam ledzivotdju vecuma 25 — 64 piedalisanas miiZizglitiba (% no attiecigd vecuma
iedzivotajiem).
LIAS 2030 istenoSanai paredzgtie citi strategiskie dokumenti:

- NAP 2007. —2013. gadam pirma sadala — Izglitots un radoss cilvéks,

- Izglitibas attistibas pamatnostadnes 2007. — 2013.,

- Mizizglitibas politikas pamatnostadnes 2007. — 2013. gadam,

- NRP ES 2020,

- paSreizgjas Valdibas deklaracija,

- VARAM - Elektronisko prasmju attistibas plans 2011. — 2013. gadiem (MK 2011.18.05

rikojums Nr 207).

Ta ka So dokumentu darbibas laiks izbeidzas pirms NAP 2020 uzsakSanas (iznemot NRP ES 2020) ,
to ietekme uz nodarbinatibu nav vertéta.

Prioritaté paredzeto risinajumu nodarbinatibas efekts novertéts 6. un 7. tabulas. Pasakumu
uzsakSanas pirmaja gada iesp&jams papildus piedavat darbu vismaz 350 stradajosiem, 2020. gada
1400 stradajoSiem, bet péc risinajumu pilnigas ievieSanas — 3100 stradajosiem — galvenokart
informaciju tehnologiju specialistiem. Tapat ka ieprieks€jas prioritatés risinadjumu ievieSana ir
saistita ar valsts, paSvaldibu vai ES Struktiirfondu finans€juma pieejamibu, tapec pasakumu
neievieSanas risks ir augsts.

Prioritate ieklautie risinajumi atkartojas (parklajas) bet ar to ievieSanu saistita nodarbinatiba
,»uzskaitita” tikai vienu reizi, tapec faktiski ar prioritati saistitais nodarbinatibas pieaugums ir
lielaks.

NAP 2020 prioritaSu pamatojuma zigojuma 1pasi uzsvertie ieklaujamie ricibas virzieni skar
galvenokart izglitibas saturu vai ir nemti vera iepriekSgjas prioritates vai 6. tabulas sadalas. Papildus
darba iesp€jas Sajos virzienos nav saskatamas.



6. tabula. LIAS 2030 prioritaté Paradigmas maina izglitiba noteikto ricibas virzienu nodarbinatibas efekts péc risinajumu pilnigas ievieSanas

(aptuvens noveértejums)

Ricibas virziens Skaidrojums Iespéjamie risinajumi Papildus Ricibas
stradajoso virziena
skaits gada, istenoSanas
cilv. risks
Kvalitativa un pieejama izglittba miuiza garuma
LIAS 2030
Izglitibas pieejamiba un | Radit tadu izglitibas parvaldibas | Kuponu (galvojumu) sistéma | Nav. Priekslikums
parmainas izglitibas | modeli, kura galvena loma ir | pirmsskolas, pamatskolas un vidgja netiek Tstenots.
procesa organizacija. sadarbiba. izglitiba, istenojot principam Nauda
IZM tikai koordin&josa, | seko skolniekam — skolu ftikla
konsultativa un parraugoSa, nevis | parstrukturizacija
paklaujoSa un reglamentéjoSa loma. | Obligata vidgja izglitiba lidz 2020 — | 1000 Priekslikums
palielinas skolotaju skaits. netiek istenots.
Mazo lauku skolu saglabaSanas | 1000 Priekslikums
programma. netiek istenots.
Izglitibas iestazu internacionalizacija. | Nav.
Skola ka sociala tiklojuma | Parvaldiba iesaistas un sadarbojas | Vecaku iesaistiS8ana macibu procesa | Nav.
centrs. vecaki, macibspeki, viet&ja kopiena. —uzlabot saikni ar vecakiem.
Lidzgaitnieku darba grupas. Nav.
Brivpratigo mentoru programmas. Nav.
Pieejami socialo, pakalpojumu un
atbalsta tikli — atkartojas ieprieksejas
sadalas
Kontekstuala izglittba un | Skolotaju pilnveidoSana, talakizglitiba | Pirmsskolas izglitibas un apriipes | Nav. Izbeidzas ESF
skolotaja profesijas maina. | skolotajiem. kvalitate — izstradat valsts stratégiju finans€jums.
Profesionalo asociaciju lomas | pirmsskolas un sakumskolas bérnu
palielinasana macibu satura izstrade. apriipei un izglitoSanai.
Zelu jeb maceklu programmas. Nav.
Uznémeéjdarbibas programmu | Nav.
integracija — tieSa ietekme nav,

iespejams — vairak jauno uznémeju
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Ricibas virziens Skaidrojums Iespéjamie risinajumi Papildus Ricibas
stradajoso virziena
skaits gada, istenoSanas
cilv. risks
Radosa domasana macibu procesa —
atkartojas iepriek$ejas sadalas
e-skola un informacijas | Talmaciba. Skolu biblioteku digitalizacija. 1000 Trukst ERAF
tehnologiju izmanto$ana. finans€jums.
e-stundas — datorspecialists katra | 50
skola.
e-gramatas — gramatu datorizéSana. 50
IzglitoSana muiza garuma. | Rigas talmacibas vidusskola (sak | Atvérta universitate — muzizglitibai. | Nav. LM/NVA,
darbu 2009/2010 m.g.. Talakizglitibas integracija formalas | Nav. izmantojot NRP
NVA miuzizglitibas programmas. izglitibas sisttma — neformala veida un ESF naudu,
Augstskolas un profesionalas | iegiitas izglitibas atziSana. IZM un ESF
izglitibas iestades piedava pieauguSo | Pasakumi komersantu izglitoSanai — | Nav. naudu.
apmacibu. nozaru asociacijas un citas NVO —
Veidot saikni starp formalo izglitibas | eso§o NVO ietvaros
sisttmu un neformalo izglitibu un
pieauguso talakizglitibu.
Valdibas deklaracija
Pedagogu talakizglitoSana. Eso8as sist€émas ietvaros. Nav.
Studentu un akad@miska Var samazinaties viet§jo specialistu | Nav.
personala  piesaiste no izmantoSana, lai tas nenotiktu -
arvalstim. organizet apmainas programmas.
Profesionalas izglitibas Samazinasies nodarbinato  skaits | Nav.
tikla optimizacija. profesionalas izglitibas iestades.
Profesionalas izglitibas Neietekmé
iestazu nodoSana
pasvaldibam integrétu
izglitibas iestazu izveidei
vai profesionalam

organizacijam.
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Ricibas virziens

Skaidrojums

Iesp€jamie risinajumi

Papildus
stradajoso
skaits gada,
cilv.

Ricibas
virziena
istenoSanas
risks

Obligata vidgja izglitiba —
obligdta pamata macibu
priek§metu apguve.

Nemts véra ieprieks.

Mazo lauku pamatskolu
saglabaSanas programma
(bérnu skaits — 50 — 100).

Netiek istenots.

Nemts veéra ieprieks.

NAP 2007-2013 gadam pirma sadala — Izglitots un radoSs cilveks

Kvalitativa un pieejama
pirmsskolas un
pamatizglitiba, obligata
vid€ja un konkurétspejiga
augstaka izglitiba.

Nekonkréts formul&jums, pec bitibas
nemts véra ieprieks.

Darbaspéka sagatavosana
atbilstosi  darba  tirgus
pieprasijumam.

Nekonkréts formul&jums, péc biitibas
nemts vera ieprieks.

Muzizglitiba cilveka
radosa potenciala un dzives
kvalitates izaugsmei.

Nekonkrets formul&jums, pec biitibas
nemts vera ieprieks.

Izglitibas  infrastrukturas
modernizacija.

Sakrit ar NRP (skat iepriek$gjo
prioritati).

NRP ES 2020 istenoSanai

Aktiva darba tirgus
politika.

Nemts véra ieprieks.

Mizizglitibas principa Nemts véra ieprieks.

ievieSana.

Strukturalas izmainas Nekonkréts formul&jums, péc biitibas
profesionalaja izglitiba. nemts vera ieprieks.

Augstakas 1zglitibas Nekonkréts formul&jums, péc biitibas
modernizacija. nemts vera ieprieks.

Konceptualais dokuments Latvijas izaugsmes modelis. Cilveks pirmaja vieta
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Ricibas virziens

Skaidrojums

Iesp€jamie risinajumi

Papildus
stradajoso
skaits gada,
cilv.

Ricibas
virziena
istenoSanas
risks

Ierobezoto materialo un
finanSu resursu del
janosaka vienotas zinaSanu
prioritates
tautsaimniecibai, izglitibai,
zinatniski  pétnieciskajam
un inovativajam darbam,
1ztenojot atbilstoSus
normativos, finansu,
institucionalos u.c. atbalsta
instrumentus resursu
koncentrésanai.

Neietekme

Uzlabojumi
sistema.

1zglitibas

Ikvienam garantéta iesp&ja
vidgjo izglitibu.

Visiem  nodroSinata  kvalitativas
augstakas un profesionalas izglitibas
iegliSanas iespgja.
Palielinat  augstakas
specialistu sagatavosana.
Palielinat ~ tehnisko  zintbu  un
dabaszintbu  apgiSanas  Tpatsvaru

visos izglitibas sist€émas limenos.

legiit

kvalifikacijas

Nekonkrets formul&jums, pec biitibas
nemts vera ieprieks.

Kopa prioritaté pirmaja ievieSanas gada.

350

Kopa prioritate 2020. gada.

1400

Kopa prioritate péc pilnigas ievieSanas.

3100

Avots: autores novertgjums.




7. tabula. NAP 2020 prioritaSu pamatojuma zinojuma ipasSi uzsvértie ieklaujamie ricibas
virzieni

Paredzétas darbibas vai | Izmainas nodarbinatiba Izmainu

secinajumi apmérs gada
papildus 6.
tabula
paredzeétam

Prioritates mérkis netiek | Nodarbinatibas palielinajums netiek 1stenots. | Nav.

sasniegts.

Izglitibas sisteémai nepiecieSams | Attistit valodu prasmi, daudzpusigu kultiiras | Nav.

nodroS$inat elastigumu — | pieredzi, IT kompetences, sazinas un

miuzizglitibas principu | sadarbibas prasmes — nemts vera ieprieks.

stiprinasana.

RadoSums, kritiska domasana, finanSu | Nav.
pratibu un uzn€méjspéju, pilsonisko apzinu —
nemts vera ieprieks.

Mizizglitiba — izglitiba no | Pansionaru izglitoSanas iesp&jas — nemts véra | Nav.
pusotra gada lidz muiza beigam. ieprieks.

Jaunako bérnu kvalitativa apripe un izglitiba | Nav.
— nemts vera ieprieks.

Izstradat planu zinaSanu parnesei | Nemts vera ieprieks. Nav.

uz Latviju no emigrantiem.

NodroSinat izglitibas pieejamibu. | Nemts véra ieprieks. Nav.
Deklaracija par MK paredzets | Formulgjums nekonkréts Nav

ieviest tos LIAS uzstadijumus, novertéjams.

kas lidz §im nav ieviesti — var
saprast, ka tos paredzéts ieklaut
NAP 2020.

Avots: autores novertgjums.

3.4. Inovativa un ekoefektiva ekonomika

LIAS 2030 prioritates Inovativa un ekoefektiva ekonomika divi attistibas virzieni saistiti ar NAP
2020 prioritati Tautas saimniecibas izaugsme.

Attistibas virziens Masveida jaunrade un inovacija mérkis ir: klut par vienu no ES Ilideriem
inovativu un eksport€josu uznémumu izplatibas zina.

NAP 2020 atzinums par sasniedzamo raditaju izpéti:
- argjas tirdzniecibas deficits ir samazinajies (nav sakara ar LIAS 2030),

- izdevumi pétniecibai un attistibai (% no IKP) ir zemi un LIAS 2030 ievieSanas pirmaja
perioda nav palielinajusies, valsts izdevumu palielinagjumu rada lidzfinans€jums ES
Struktiirfondu un ietvarprogrammu finans€jumam,

- inovativo uzpé€mumu apgrozijums Latvija (5,9% no kopg€ja apgrozijuma) ir zemakais ES
valstis,

- zinatnu doktoru skaits 2009. gada, salidzinot ar 2006. gadu bija samazinajies, vecuma
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strukttra nelabveliga,
- pieteikto patentu skaits ir kritiski zems,
- Latvija ir pédgja vieta ES novertegjuma European Innovation Scoreboard (2011. gada
izlaidums) — zemakaja grupa, ko déve par ,,pieticigi inovatori”.
Papildus LIAS 2030, analizei tick izmantoti $adi strat€giskie dokumenti:

- Zinatnes un tehnologijas attistibas pamatnostadnes 2009. — 2013. gadam (tiek gatavotas
jaunas),

- European Innovation Scoreboard (2011. gada izlaidums),
- Innovation Union Competitiveness Report, European Commission, 2011.
LIAS 2030 izpildes gaita liecina, ka uzstadita mérka sasniegSana ir gandriz neiesp&jama.

NAP 2020 paredzets, ka efektivai inovaciju stratégijai ir jaklast par vienu no NAP 2020
stirakmeniem (bet $is virziens nav nosaukts par prioritati). Paredz&ts, ka NAP ietvaros koncentres
atbalstu uz virzieniem, kuri ir biitiski konkurétspgjas paaugstinasanai globalajos tirgos.

NAP zinojuma teikts, ka ,,LIAS paredz butisku iedzivotaju raditu inovaciju virzisanu tirgi, kam ir
nepiecieSamas dazadas atbalsta formas™ — nav saprotams, kas ir domats ar $o jédzienu iedzivotaju
raditas inovacijas.

Attistibas virziena Atjaunojama un drosa energija mérkis ir: NodroSinat valsts energétisko
neatkaribu, palielinot energoresursu pa$nodros§inajumu un integréjoties ES energijas tiklos.

Analiz€ izmantotas arT Energetikas attistibas pamatnostadnes 2007. — 2016. gadam.
NAP 2020 analiz€ secinats, ka divu no trTs sasniedzamo raditaju izpilde ir vélamaja virziena:

- energoatkariba (neto energoresursu importa attieciba pret bruto iek§zemes energijas patérina
un bunkuréSanas kopapjomu), salidzinot ar pirmskrizes periodu, ir samazinajusies, bet ir virs
ES vidgja raditaja,

- energointensitate (bruto iek$zemes energijas paterin$ pret IKP (kg naftas ekvivalenta uz
1000 EUR no IKP)) ir palielinajusies (krizes ietekmé samazinajies IKP) — Latvija augstaka
energointensitate Baltijas valstis,

- Latvija ir otra vieta ES péc uz atjaunojamiem resursiem razotas elektroenergijas
izmantoSanas iek§zemes pat€rina.

Prioritates istenoSanas rezultata darbu varétu piedavat papildus apméram 1380 stradajoSiem
sakuma perioda, 2240 stradajoSiem 2020. gada un 2830 stradajoSiem p€c prioritaté piedavato
risinajumu pilnigas ievieSanas. Ka minéts ieprieks, prioritateé piedavatie risinajumi parklajas ar citas
prioritatés piedavatajiem un savstarp&ji, un dalu risinajumu Istenos, izmantojot esoSos nodarbinatos,
tapec novert€jums ir loti aptuvens.

Lielaka dala no NAP 2020 prioritasu pamatojuma zinojuma 1pasi uzsvertajiem ieklaujamiem ricibas
virzieniem novertéti 8. tabula, vai ar tie nav precizi formul€ti un nodarbinatibas efektu nav
iesp&jams novertet.



8. tabula. LIAS 2030 prioritaté Inovativa un efektiva ekonomika noteikto ricibas virzienu nodarbinatibas efekts péc risinajumu pilnigas
ievieSanas (aptuvens noveértéjums)

Ricibas virziens Skaidrojums Iespéjamie risinajumi un to Papildus Ricibas virziena
ietekme uz nodarbinatibu stradajoSo | TstenoSanas risks
skaits gada,
cilv.
Masveida jaunrade un inovacija
LIAS 2030
Lietotaju virzitas | Izprast lietotaju | Lietotaju  virzitu inovaciju | Agentiiras administracija. 20 NAP 2010 -
inovacijas vajadzibas. agentiiras izveide. planots atlikt.
(jaunievedumi). Radit sisttmu | Zinatnieku un uznémumu | Tehnologiskie parki. 10
lietotaju iesaistiSanai | sadarbiba  p&tniecibas  joma: | Zinatnes un tehnologijas parki. | 10
jaunrades procesa. atlikti projekti. Tehnologiju parneses centri. 10
Biznesa engelu tikls. 10
Atbalsta programma | 10
,,Tehnologiju inkubators”.
Istenoti projekti: Kompetences centri. 20 NAP 2020 — uz
laiku apturéta.
Augstas pievienotds vértibas | Nav Finans€juma
investicijas. novért€jams. | trikums.
Jaunu produktu izstrade un | Nav Finansgjuma
ieviesana razosana. novért§jams. | trikkums.
Tehnologiju parneses | 9 Finansgjuma
kontaktpunkti. trukums.
Cilveékresursu piesaiste | 100 Finans€juma
zinatnei. trukums.
Atbalsts zinatnei un pétniecibai | Nav Finans€juma
—  vparklagjas ar  citiem | novert§jams. | trikums.
risindjumiem.
Atbalsts starptautiskas | Nav Finans€juma
sadarbibas projektiem zinatn€ | novertgjams. | trikums.
un tehnologijas.
Zinatnes infrastruktiiras | 50 Finans€juma
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Ricibas virziens Skaidrojums Iespéjamie risinajumi un to Papildus Ricibas virziena
ietekme uz nodarbinatibu stradajoSo | TstenoSanas risks
skaits gada,
cilv.
attisttba —  blivnieciba un trukums.
iekartoSana.
IT tehnologiju un informacijas | Nav
sistemu uzlaboSana | novertgjams.
zinatniskajai darbibai.
Tirgus orientéti petijumi. 20 Finans&juma
trukums.
Starpvalstu sadarbibas | 20 Finans&juma
programma EUREKA. trikums.
Sadarbibas inovaciju programma. | Parskatit inovaciju atbalsta | Nav Finans&juma
programmas. novertéjams. | trikums.
Virziba uz pielietojamo zinatni | Nav Finans&juma
— parklajas ar TOP. novertgjams. | trukums.
P&tniecibas un attistibas | Parklajas ar citiem NepietiekoSs
internacionalizacija. risinajumiem. valsts  finansials
atbalsts P&A
pakalpojumu
pirkSanai un
integracijai P&A
globalajos tiklos.
Puduru programma. Neietekmé. NAP 2020 — nav
uzsakta.
Atveértu  inovaciju | Radit bazi, kurad | Atverta koda programmatiras | Atverta koda darbibas | Nav.
prakse. uzpémumi un | iepirkums, to skaita valsts | principu iev@rosana palielina
individi sadarbojas. | institiicijas. inovaciju konvergenci.
Uznémgjdarbibas, Atveértas zinaSanas un zinatne — | Virtualie biznesa inkubatori. Nav Finans€juma
zinatnes un | eksperti, pasniedzgji un novertgjams. | trukums.
iedzivotaju sadarbiba | zinatnieki ~ dalas  zinaSanas,
Baltijas un plaSaka | nodrosinot pieeju ar zinatnes | Digitalie =zinaSanu parneses | 5 Finans&juma
méroga. produktam ar interneta | tikli. trukums.
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Ricibas virziens Skaidrojums Iespéjamie risinajumi un to Papildus Ricibas virziena
ietekme uz nodarbinatibu stradajoSo | TstenoSanas risks
skaits gada,
cilv.
starpniecibu. Digitalas platformas. 5 Finans€juma
trukums.
Intelektuala 1paSuma  digitala | Brivi pieejama digitala | 5 Steiga nav
licencé$ana. platforma, kur apkopots valstij, paredzéeta.
augstskolam un pé@tniecibas
institlitiem piederosais
intelektualais TpaSums, sniegtas
iespgjas digitali pirkt to
licences.
Pétniecisko institiciju | LIAA  programmas atbalsts Finans&juma
starptautiskas konkurétsp€jas | ar€jo sakaru nodibinaSanai — trikums.
stiprinasana. parklajas ar citiem
risinajumiem.
Inovativa Radit wvidi, kura | Riska kapitala nozare. Riska kapitala fondi. 500 Finans&juma
unémejdarbiba. uznémeji vélas trikums.
nodarboties ar Inovaciju komercializéSana — | 50 Finans&juma
uznémeéjdarbibu, it starpniekinstitiicijas trukums.
ipaSi — ar inovativo JEREMIE iniciativa — s€klas, | 100 Finans€juma
uznémeéjdarbibu. starta un riska kapitala fondu trukums.
Lai Latviju Eiropa izveidei.
pazist ka inovativas
uznéméjdarbibas Starpnieki — BaltCap un | 100 Finans&juma
valsti, kura inovativa Impramatur Capital — mikro, trakums.
uznémeéjdarbibu mazo un vidgjo uzp€mumu
atbalsta Visos finansésanai.
limenos, tai skaita Nacionala programma ,,Riska | 100 Finans&juma
izmantojot visus kapitala finansgjums”. trikums.
gtbalsta P&A nodoklu kredits. Neietekmé. NAP 2020 — nav
Instrumentus. ieviests.
Nacionala Pensiju fondu inovaciju | Neietekmg. NAP 2020 — nav
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Ricibas virziens Skaidrojums Iespéjamie risinajumi un to Papildus Ricibas virziena
ietekme uz nodarbinatibu stradajoSo | TstenoSanas risks
skaits gada,
cilv.
programma ,,Riska | obligacijas (atvasinato obligaciju ieviests.
kapitala fonds 3. [imena pensiju sisteéma).
finans€jums™: tris | Inovaciju iepirkuma programma. | Neietekmé. NAP 2020 — nav
riska kapitala fondi: ieviests.
ZGI fonds (vada SIA | Sabiedrisko pakalpojumu | ES fondu finanséta programma | Nav. Paredzéts
Zalas gaismas | delegéSana tirgum. Valsts un privatas partneribas finansgjums tikai
investicijas), Otrais attistibas veicinasana Latvija — 2 milj. LVL.
Eko fonds (vada AS publiskas infrastruktiiras
Eko Investors), buvnieciba, apsaimniekoSana
INVENTO (vada un finansésana -
SIA  TechVentures nodarbinatibas efekts atkarigs
Fondu Vadibas no ieguldijuma veida — var biit
Kompanija) — esoSo jaudu ietvaros.
investicijam  MVU
pasu kapitala vai ar
paSu kapitali saistitu
finansu instrumentu
veida.
Plasas jaunrades | Izkopt pastavigu | RadoSuma izglitiba. Radosas domasanas apmaciba | Nav. NASP 2020 -
kultiiras attistiba. jaunradi, jaunrade ka (ka macibu priekSmets). Latvijas skolas —
sistéma. nav paredzgts.
Briva laika platformas. Digitalas platformas, radoSas | 25 NAP 2020 -
grupas. pagaidam nenotiek
Ideju banka un ideju konti. Neietekmé. NAP 2020 -
netiek ieviesti.
Inovaciju galvojumi. Kuponi par aktivu ideju |5 NAP 2020 -
piegadasanu ideju  bankai, netiek ieviesti un
kurus  var  apmainit ar nav paredzeti.

finans€jumu 1inovativas idejas
istenoSanai — ideju bankas
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Ricibas virziens Skaidrojums Iespéjamie risinajumi un to Papildus Ricibas virziena
ietekme uz nodarbinatibu stradajoSo | TstenoSanas risks
skaits gada,
cilv.
uzturéSana.
Kopa pirmaja ievieSanas gada. 334
Kopa 2020. gada. 589
Kopa péc pilnigas ievieSanas. 1184
Atjaunojama un drosa energija
LIAS 2030
Energétiska drosiba Energijas starpsavienojumu | Infrastruktiiras objektu biive — | 500
un neatkariba. izveide: Baltijas energijas tirgus | elektribas  parvada linijas,
starpsavienojumu plans: pievienojoties UCTE sistémai,
Estlink: Igaunija — Somija | gazes vads uz Poliju.
(2013).
NordBalt: Lietuva-Zviedrija (p&c
2014. gada).
LitPol Lietuva-Polija (pec 2015).
Kurzemes loks (2018).
Energoapgades jaudu | Elektroenergijas razosanas | 5 Biis icklauts NAP
palielinasana un regionalizacija. | palielinasana regionos. 2020.
Izkliedétas un  mikrolimena
elektribas razoSana (no
atjaunojamiem energoresursiem).
Atjaunojamo Biomasas izmantoSana 10
energijas resursu siltumenergijas un
izmantoSana un elektroenergijas razoSanai.
inovacija. Salmu, niedru un kudras | Salmu un niedru iegiiSana, | 12
izmantoSana siltumapgade. iekartu apkope.
Veja energijas potenciala | Apkope, vid€ji gada. 12
attistiSana.
Saules energijas attistiSana. Apkope, vidgji gada. 12
Hidroenergijas izmantoSana. Apkope, vidgji gada. 10
Biogazes resursu izmantoSana | Atkritumu savaksana, apkope. | 12
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Ricibas virziens

Skaidrojums

Iesp€jamie risinajumi un to
ietekme uz nodarbinatibu

Papildus
stradajoso

skaits gada,

cilv.

Ricibas virziena
IstenoSanas risks

(no biologiskiem atkritumiem).

Biodegvielas izmantoSana. Nav
Pétniecibas iestazu un uzpémumu | P&tnieciba. 10 Finansgjuma
sadarbiba AER joma. trukums.
Energobiivju buivnieciba. 500
Energefektivitates Daudzivoklu maju renovacija un | SiltinaSanas darbi. 100
pasakumi. siltumenergijas patérina
samazinasana.
Siltumenergijas razoSanas | EsoSo sistému rekonstrukcija. | 10
efektivitates paaugstinasana.
Investicijas centralizétas | Centralizétu siltumapgades | 50
siltumapgades sisteémas. sistému izblve pilsétas
Elektroenergijas parvades un Nav.
sadales zudumu samazinasana.
Elektriska transporta | Darbaspéka pieprasijuma | Nav.
energoefektivitates uzlabosana un | palielinajumu var neietekmét,
sasaiste ar citiem transporta | ja ekonom& importéto energiju.
veidiem.
Energoefektivs ielu | Darbaspéka pieprasijuma | Nav.
apgaismojums pilsétas. palielinajumu var neietekmét,
ja ekonomé import&to energiju.
Racionala energijas  patérina | Darbaspéka pieprasijuma | Nav.
veicinaSana majsaimniecibas. palielinajumu var neietekmét,
ja ekonomé importéto energiju.
Valsts un pasSvaldibu iepirkumu | Neietekmé.
konkursu  kritérijos ieklaut
energoefektivitati.
Energoefektiva un Videi draudzigs transports. Darbaspéka pieprasijuma | Nav.

videi draudziga
transporta politika.

palielinagjumu var neietekmét,
ja ekonomé import&to energiju.
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Ricibas virziens Skaidrojums Iespéjamie risinajumi un to Papildus Ricibas virziena
ietekme uz nodarbinatibu stradajoSo | TstenoSanas risks
skaits gada,
cilv.
Platjoslas internerta un e- | Darbaspeka pieprasijuma | Nav.
pakalpojumu  pieejamiba  — | palielindjumu var neietekmét,
attalinats darbs un izglitiba | ja ekonomé importéto energiju.
samazina transporta patérinu.
G3ajeju ielas, velocelini, zalie | Biivnieciba. 200
koridori.
Kopa pirmaja ievieSanas gada. 1043
Kopa 2020. gada. 1648
Kopa péc pilnigas ievieSanas. 1648
Kopa prioritaté pirmaja ievieSanas gada. 1377
Kopa prioritate 2020. gada. 2237
Kopa prioritate pec pilnigas ievieSanas. 2832

Avots: Autores novertgjums.




9. tabula. NAP 2020 prioritaSu pamatojuma zinojuma ipasSi uzsvértie ieklaujamie ricibas
virzieni

Paredzétas darbibas vai | Izmainas nodarbinatiba Izmaipu  apmeérs

secinajumi gada papildus 8.
tabula paredz&étam

Programmu koncentrésana. Lielaka programmu efektivitate, labvéligos | Nav novertéjams.

apstaklos uzlabo ekonomisko darbibu,
nodarbinatibu var  neietekmét (var pat
samazinat), var biit strukturalas izmainas.

Attistit zinatnes infrastruktiiru. | Sekm& zinatnes attistibu, infrastruktiras | Nav novertgjams.
iekartoSanas bridi palielina nodarbinatibu.

Veidot zinatnes ekselences | Uzlabo zinatnes un razoSanas saiti, nedaudz
centrus. palielina nodarbinatibu (jauni eksperti,
apkalpojoSais personals) — nemts véra tabula.

ES Sociala fonda dotoranturas | Var Tslaicigi samazinat nodarbinatibu, jo

studiju programma. studentiem macibu perioda nav jastrada,
iekartoSanas darba péc studiju beigSanas nav
nodroSinata.

IesaistiSanas starptautiskos | Nedaudz palielina nodarbinatibu — jaunu

projektos. specialistu iesaistiSana — nemts véra tabula.

Patentu pieteikSana, patentu | Nodarbinatibu tie$i neietekm&. Labvéligos

pieteikSanas IidzfinanséSana. apstaklos var uzlabot ekonomisko darbibu un

palielinat nodarbinatibu.

Noteikt  svarigakas jomas | Nodarbinatibu neietekmg.
inovaciju politikas sekmibas

palielinaSanai.

Eksports ka meérkis, eksporta | Paaugstina nodarbinatibu. Nav novertgjams.
politika, valsts konkur€tsp&jas

paaugstinasana.

Energoefektivitates faktoru | Nodarbinatibu neietekmé.

analize.

Avots: autores novertgjums.

3.5. Daba ka nakotnes kapitals

LIAS 2030 prioritates Daba ka nakotnes kapitals viens attistibas virziens saistits ar NAP 2020
prioritatém Tautas saimniecibas izaugsme un Izaugsmi atbalstosas teritorijas.

LIAS 2030 skaidro, ka dabas kapitalu veido ekosist€emu (jiira, mezs, agro u.c) elementu kopums,
kas rada un uztur cilvéces eksistencei nepiecieSamos dabas resursus un ekosist€ému pakalpojumus.
Dabas resursi ir neatjaunojami un atjaunojami. Ekosistému pakalpojumi ir partikas apgade, tidens,
gaisa un klimata reguléSana, augsnes auglibas saglabaSana, baribas vielu aprite, dabas sniegtas
estétiskas un kultiiras vértibas u.c.”

Attistibas virziena Dabas vertibu un pakalpojumu ilgtspéjiga apsaimniekosana mérkis ir: bit ES
liderei dabas kapitala saglabasana, palielinaSana un ilgtsp&jiga izmantosana.

NAP 2020 analizeé secinats:

- parstradato atkritumu ipatsvars ir palielinajies, tacu lidz mérka sasniegSanai to japalielina
divas reizes,

0 Latvijas ilgtspgjigas attistibas stratégija lidz 2030. gadam. Latvijas Republikas Saeima. 2010. gada janijs. 50 Ipp.
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- dabas resursu izmantoSanas produktivitate (EUR pret resursu tonnu vai pret resursu kg) ir
zema — japalielina vismaz pieckartigi, lai sasniegtu Rietumeiropas raditaju (LIAS paredz&ts
palielinat triskarsi),

- siltumnicas efekta gazu emisijas pret emisiju apjomu Kioto protokola bazes gada 2009. gada
strauji samazinajas, bet lidz tam palielindjas (mérkis — samazinat), ir atkarigs no
ekonomiskas aktivitates

- T1paSi aizsargajamo dabas teritoriju Tpatsvars (% no valsts teritorijas) ir pieaudzis (merkis bija
— saglabat) — labveliga virziba,

- lauku putnu indekss (pret 1999) pieaug straujak ka paredzets LIAS 2030,

- biologiskaja lauksaimnieciba izmantotas platibas strauji palielinajas laika no 2004 lidz 2006,
bet péc tam saglabajas gandriz nemainigas (apméram 8,5% no lauksaimnieciba
izmantojamas zemes platibas),

- mezainums (mezu platiba no kop€jas valsts teritorijas) tiek inventarizets reizi piecos gados —
izmainas nav iesp&jams noteikt — LIAS paredz&ts mezainumu palielinat Iidz 55% (paslaik
49,9%),

- slapekla/fosfora savienojumu ieplude virszemes saldidens objektos Iidz 2008. gadam
palielinajas, pec tam strauji samazinajas — uzskata, ka mérka raditaji abos piesarnojuma
veidos ir sasniegti.

No astoniem sasniedzamajiem raditajiem piecu raditaju izpilde virzas uz mérki, divu — pretéji
mérkim un viens raditajs nav mainijies.

Redzams, ka dabas raditaju izmainas ir atkarigas no ekonomiskas darbibas intensitates, tas liecina,
ka ir veicams lielaks darbs dabas saglabasana, un §1 darbiba ir jaunu darba vietu avots, bet Sads
aspekts NAP 2020 nav analizéts.

Papildus LIAS 2030 analizeti $adi dokumenti:
- Vides politikas pamatnostadnes 2009 — 2015. gadam,

- EK informativais zinojums ,,Latvijas Republikas riciba atjaunojamas energijas joma Eiropas
Parlamenta un Padomes 2009. gada 23. aprila Direktivas 2009/28/EK par atjaunojamo
energoresursu izmantoSanu un ar ko groza un sekojosi atce] Direktivas 2001/77/EK un
2003/30/EK ieviesanai lidz 2020. gadam”, kas ietver jauna tiesiska regul&juma izstrades
planosanu atjaunojamas energijas joma.

Planots, ka l1dz 2012. gada 1. decembrim tiks veikta detaliz&ta Vides politikas pamatnostadnu 2009.
— 2015. gadam sekmibas analize, jo Sis dokuments bija paredz€ts prioritates istenoSanai, un NAP
2020 pasakumi tiks pielagoti Vides politikas pamatnostadnu 2009. — 2015. gadam izpildei (vai
neizpildei).

Prioritates izpildes nodarbinatibas efekts noveértéts 10. un 11. tabulas. Ja prioritaté paredzgetie ricibas
virzieni un risindjumi tiktu stenoti, sakotngji papildus darbu varétu piedavat apméram 110
cilvékiem, bet p&c pilnigas risinajumu ieviesanas 2020. gada un turpmak - apméram 135
cilvekiem. Var ieverot, prioritate€ Dabas veértibu un pakalpojumu ilgtspejiga apsaimniekosana ir
daudz piezimju — ,,nav planots”, vai ,,nav paredzets”. Tas skaidrojams ar risinajumu dabu — vairaki
risinajumi jau tiek Tstenoti, dazi ir saistiti ar petniecibu un datu bazu izveidosanu un veértibu uzskaiti
— darbibam un vadibas funkcijam, kas Latvija nekad nav augstu veértétas. Turpreti sasniegumi dabas
saglabasanas joma nav spoZzi. Tas nozimé, ka $aja joma ir papildus nodarbinatibas iespgjas.

Prioritasu pamatojuma zinojuma ipasi uzsvértie ieklaujamie ricibas virzieni nedod iesp&ju novertet
nodarbinatibas palielinajumu papildus tabula paredz&tajam.



10. tabula. LIAS 2030 prioritaté Daba ka nakotnes kapitals noteikto ricibas virzienu nodarbinatibas efekts péc risinajumu pilnigas ievieSanas
(aptuvens noveértejums)

Ricibas virziens Skaidrojums Iespéjamie risinajumi Ietekme uz Papildus Ricibas virziena
nodarbinatibu stradajoso istenoSanas risks
skaits gada,
cilv.
Dabas vertibu un pakalpojumu ilgtspéjiga apsaimniekoSana
LIAS 2030
Dabas kapitala | Aprekinat dabas | Dabas kapitala pieeja. Nodarbinatibu tiesi NAP 2020 - nav
parvaldiba. kapitalu, saglabasanas neietekmé. planots.
un atjaunoSanas meérka | Nacionala dabas kapitala aprékinasana. | P&tniecibas darbs. 10 sakuma, 5| NAP 2020 - nav
indikatorus un izstradat turpmak. planots.
dabas kapitala attistibas | Zala budzeta reforma — nodoklu un | Nodarbinatibu tiesi NAP 2020 - nav
programmu. subsidiju sist€mas parveide. neietekme. planots.
NodroSinat dabas | Dabas saglabaSanas un atjaunoSanas | P&tniecibas darbs plana | 10 cilveku 4 | NAP 2020 - nav
resursu un ekosistému | plans (telpisks planojums, | un dabas kapitala | gadu perioda. | planots.
pakalpojumu fizisko un | biotehnologiju izmanto$anas iesp&ju un | kartgjuma izstradasana,
monetaro uzskaiti, | riska novertejums). dabas saglabasanas un
ekosisttmu  produktu atjaunosSanas meérka
un pakalpojumu indikatoru izstradg.
izvertejums.
Tirgus Veicinat Ekosistemu pakalpojumu izsole — valsts | Izsolu organizé$ana. 2 Esosajos dokumentos
instrumentu tautsaimniecibas perk ekosisttmu pakalpojumus no attiecina uz  1pasi
izveide. ekoefektivitates zemniekiem, tadejadi atrodot to tirgus aizsargajamam dabas
celSanos, uznémé&ju un | vérttbu un tai atbilsto$i r€kina teritorijam (IADT).
zemes Ipasnieku | subsidijas zemniekiem, kuri uztur un
iesaisti dabas | saglaba dabas vertibas.
daudzveidibas Nodokli un nodevas par dabas kapitala | Novirzot nodoklus dabas | Nav NAP 2020 - nav
atjaunoSana, piesaistot | izmantoSanu — ,,piesarnotajs maksa”. saglabasanai var rasties | nosakams. planots.
privato finansgjumu papildus darba vietas.
dabas kapitala | Dabas atjauno$anas fonds. Iegtistot papildus | 3 NAP 2020 - nav
saglabasanai un lidzeklus var planots.
atjauno$anai. palielinaties
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Ricibas virziens Skaidrojums Iespéjamie risinajumi Ietekme uz Papildus Ricibas virziena
nodarbinatibu stradajoso istenoSanas risks
skaits gada,
cilv.
nodarbinatiba
ekosistemu
pamatprocesu
atjaunoSana, tai skaita
kontroles organizacijas.
Ekodavanu programma — zemes | letekme novértéta sadala NAP 2020 - nav
ipaSnieki davina ekologiski jitigus | ,,Dabas atjaunosanas planots.
zemes gabalus dabas atjaunoSanas | fonds”.
fondam.
Dabas aktivu | Apmierinat Zalas ekonomikas investiciju fondi — | Jauni MVU, visticamak | 100 Sadarbiba ar
kapitalizeéSana. pieprasijumu péc | paredz  finans€juma  palielinajumu | mikrouzpémumi, Ekonomikas
ekologiski MVU, kuri apgiist jaunus | papildus darba vietas. ministriju — atkarigs
sertificetiem, pakalpojumus, tehnologijas un no EM prioritatém.
veseligiem un citiem | produktus, efektivi un ilgtsp&jigi
,,zalas” ekonomikas | izmantojot dabas resursus.
principiem atbilstoSiem | ZinaSanu parneses un atbalsta tikli. Parklajas ar  citam Sadarbiba ar
produktiem. nedefinétam  darbibam Ekonomikas
inovaciju joma. ministriju — atkarigs
no EM prioritatém.
Inovaciju programma. Parklajas ar  citam Sadarbiba ar
nedefinétdam  darbibam Ekonomikas
inovaciju joma. ministriju — atkarigs
no EM prioritat€m.
Dabas kapitala digitalizacijas | IT specialistu darbs. 10 NAP 2020 - nav
programma. planota.
Ilgtspejiga Izveidot dabas kapitalu | Parmainas rosinoSas vides izglitibas | IzglitojoSu programmu | 5 Finans€juma
dzivesveida saudzgjosu sabiedribu. | programma. sagatavoSana un trukums.
veicinasana. Paredzets: Iidz 2015. gadam sadarbiba | pasniegSana,
ar paSvaldibam sagatavot | metodiskais darbs.

visparizglitojosu informaciju par fidens




52

Ricibas virziens Skaidrojums Iespéjamie risinajumi Ietekme uz Papildus Ricibas virziena
nodarbinatibu stradajoso istenoSanas risks
skaits gada,
cilv.
taupisanu; uzlabot  izglitibas
programmas un informacijas sist€mas
zemes resursu, zemes dzilu un augsmes
specialistu sagatavoSanai.
Majsaimniecibu  ckologiskas pédas | Piedavajums nekonkréts. | Nav NAP 2020 - nav
konti. novertgjams. planoti.
Ilgtsp&jigu produktu sertificesana Sertifikacijas 3 NAP 2020 - nav
organizacija. planota.
Publiski pieejami dabas objekti — | Datubazu izveidoSana un | 3 NAP 2020 - nav
datubazes par sabiedribai piederosam | uzturéSana. planots.

dabas vertibam.

NRP 2020 Planota riciba Skaidrojums Ietekme uz
nodarbinatibu
Dabas kapitala | Tiesiskas bazes | Paplasinat AER izmantoSanu energijas | TieSa ietekme uz Merkis apspriezams -
parvaldiba. sakartoSana. razoSana un patérind, tai skaita | nodarbinatibu nav. Latvija jau ir augsta
transporta sektora, ka ari ilgtsp€jigas uz AER bazes razotas
biodegvielas un biologiski  Skidro energijas
kurinamo izmantosanu — NAP 2020 izmantoSana (HES),
formul&jums — nesaprotams. Paredzéts AES ir dargi un to
planot izstradat jaunu tiesisko plaSsa  izmantoSana
regulgjumu  atjaunojamas  energijas samazina
joma. tautsaimniecibas
konkurétspé&ju.
Finan$u resursu | Publiskais finans€jums 141,9 milj. LVL | Papildus darba vietas Finans€Sanas periods
pieejamibas (ES fondi 93,5 milj, KPFI 42,8 milj | energijas razoSanai uz beidzas.
nodro$inasana LVL (2011 —2013). AER bazes (biivnieciba
atjaunojamas energijas plus  uzturéSana) —
razosanai ieverots ieprieksgjos
risinajumos
Biodegvielas KPFI finans€jums — 3,5 miljoni LVL | Nodarbinatibu tiesi Finans€Sanas periods
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Ricibas virziens Skaidrojums Iespéjamie risinajumi Ietekme uz Papildus Ricibas virziena
nodarbinatibu stradajoso istenoSanas risks
skaits gada,
cilv.
izmantoSanas (2010 —2012). neietekmé. beidzas.
veicinasana transporta
sektora.
Dabas aizsardziba. | Ne-ETS nozaru emisiju | SEG emisijas ierobezoSana. Nodarbinatibu tiesi
ierobezoSana neietekmé.
Pétnieciba, inovacijas | Veicinat SEG emisiju samazinoSu | Pieteikums neskaidrs, ir | Nav Finans€Sanas periods
sabiedribas produktu  un tehnologiju  parnesi | stenojams €s0$ajas | nosakama. beidzas.
informesana. Latvija, mainit sabiedribas attieksmi - | organizacijas.
KPFI finans€jums 5,1 milj. LVL.,
Kopa prioritaté pirmaja ievieSanas gada. 107
Kopa prioritate 2020. gada. 135
Kopa prioritate péec pilnigas ievieSanas. 135

Avots: autores novertgjums.




11. tabula. NAP 2020 prioritaSu pamatojuma zinojuma ipasi uzsvértie ieklaujamie ricibas

virzieni

Paredzétas darbibas vai | Izmainas nodarbinatiba Izmainu apmérs

secinajumi gada  papildus
10. tabula
paredz&tam

Dabigas  izcelsmes  produktu | Paredzeta plaSaka ekosisttmu pakalpojumu | Nav

razosana. Ekosistému | ieklausana produkta.

pakalpojuma komponentes

attistiba produktu razoSanai

Jauna un moderna industriala | Atjaunojamas energijas Ipatsvara | Nav

infrastruktiira palielinasana

Oglekla dioksida izmeSu samazinasana
RaZoSanas infrastruktiiras | Ekonomikas komponentes attistiba, | Nav
adaptacija sagatavojot tautsaimniecibas infrastruktiiru

izmainam un apdraud€jumiem, ko var izraisit
dabas vides neparedz@tas izmainas —
formul&jums neskaidrs

Avots: autores novertgjums.




3.6. Telpiskas attistibas perspektiva

LIAS 2030 prioritates Telpiskas attistibas perspektiva t1s attistibas virzieni saistiti ar NAP 2020
prioritati Izaugsmi atbalstoSas teritorijas.

Tikai tris no desmit prioritates sasniedzamo raditaju izpilde virzas uz mérki, sesSu raditaju izpilde
virzas pret&ji un viens raditajs (autocelu garums ar melno segumu no visiem valsts autoceliem)
nemainas. Sasniedzami raditaji raksturo iedzivotaju regionalo dalijumu, celu stavokli un transportu
(kravu transports caur ostam un pasazieru transports), tiirismu.

Attistibas virziena Sasniedzamibas uzlabosana izpildes analizé secinats:

aréja sasniedzamiba ir nevienada un parsvara nepietickosSa: Rigas regions 61-80% no ESPON
valstim (ES27+ Norvégija, Sveice, Islande, Lihteniteina), pargjie 20-40%, ES: Rigas
planosanas regions 80-100%, Zemgales planosanas regions (61-80%), Vidzemes planosanas
regions (40-60%) Kurzemes un Latgales planosanas regioni vissliktak,

Latvija darbojas tris lidostas — Starptautiska lidosta Riga, Liepajas starptautiska lidosta un
Ventspils lidosta, tacu ar€jas sasniedzamibas aspektd nozimiga ir tikai lidosta Riga (82
galamérki — 57 pastavigie galamérki, 25 sezonas galamérki; pasazieru skaits strauji pieaudzis,
5,1 miljons pasazieru 2011. gada, bet kops 2011. gada pasazieru skaita pieaugums samazinas,
pasazierkilometru skaits 2003 — 2011. gados desmitkarSojies (dinamika p&dgjos gados nav
uzradita) ),

taristu skaits, kas uzturas valsti vairak ka 4 dienas ir sarucis,

dzelzcela transporta (kravu parvadajumi kop$ 2008. gada samazinajuSies par 12%, bet ir
gandriz tikai starptautiski (ieksgjie — 2,5% no kopgja kravu parvadajumu apjoma tonnas),
85% no kravu parvadajumiem ir uz Latvijas ostam, 6,7% no Latvijas ostam uz citam valstim,
pargjie ir tranzita parvadajumi (netiek parkrauti Latvija), starptautiskd pasazieru satiksme
tikai no Rigas uz Maskavu un Sankt-P&terburgu, dzelzcela pasaZierkilometru skaits kop$
1992. gada samazinajies par 80%),

Rail Baltica joprojam izpé&tes un projekta saskanosanas stadija,

tris liclas ostas, regionalas ostas — viet&jie attistibas centri, kravu apgrozijums Latvijas ostas
kopuma samazinas — samazinajumu rada strauj$ Ventspils ostas kravu apgrozijuma kritums —
pargjas ostas kravu apgrozijums pieaug,

satiksmes intensitate valsts galvenajos autocelos (garums 1652,735 km),

tikai 54% valsts galveno autocelu 2010. gada bija apmierinosa stavokli, bet kritiska stavoklt
33,6% valsts autocelu (perspektiva papildus nodarbinatibai),

valsts regionalie autoceli: garums 13181 km, 10570 km (80,2%) nav klati ar melno segumu,
15% ir kritiska stavokli, no asfaltétajiem celiem 55% ir apmierinosa stavokli, no celiem ar
grants segumu apmierinosa stavokli ir 62% viet&jo autocelu,

pasazierkilometru skaits regularas satiksmes autobusos samazinajies par 60%.

Attistibas virziena Apdzivojums izpildes analizg secinats:

iedzivotaju skaits un blivums ir samazinajies,

iedzivotaji pamet attalakos rajonus, emigré vai parcelas uz Rigas planosanas regionu (PR),
Rigas PR 1patsvars iedzivotaju kopskaita pieaudzis no 48,5% 2009. gada sakuma lidz 49,7%
2011. gada sakuma,

publisko pakalpojumu un publiskas infrastruktiras nodro$inasana reti apdzivotos regionos
apgriitinata,

urbanizacijas [imenis samazinajies — lauku iedzivotaju Tpatsvars palielinajies kops 2009. gada
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par 0.3%, bet Sis raditajs japrecizé péc tautas skaitiSanas datiem, bez tam, uzbanizacijas
samazinajumu rada iedzivotaju koncentréSanas Pieriga,

pec tautas skaitiSanas datiem, salidzinot ar 2010. gadu, iedzivotaju skaits ir mazaks visas
pilsétas, rindojums p&c samazinajuma lieluma — Daugavpils (19,1%), Reézekne (17,7%),
Liepaja (14,4%), Riga (14%), Ventspils (12%), Jirmala (9%), Jelgava (6,6%),

ekonomiska darbiba koncentréjas Rigas planoSanas regiona, te ta ir virs vidgjas, paréjos —
zem vidgjas,

daudzviet vietgjos attistibas centros zaudeta iedzivotaju kritiska masa, kas nepiecieSama
publisko pakalpojumu un infrastruktiiras uzturésanai.

Attistibas virziena Nacionalo interesu telpas analizé konstatets:

lauku telpa: mazapdzivota, 45,9% ir mezi, 37,6% lauksaimnieciba izmantojama zeme (kopa
veido lauku ainavu), lauksaimnieku ienakumi pieaugusi par 25,5%, palielinas biologiska
lauksaimnieciba (medus (58,6% no visas medus produkcijas), griki (30,6%), pakSaugi
(31,1%), auzas (16,7%), aitas gala (37,3%), liellopu gala (21,7%), eksporte graudus,
kartupelu cieti, galu un dzivus majlopus, 2010. gada sasniegti vesturiski augstakie
mezizstrades apjomi - 12981 tukstosi kubikmetru, % produkcijas eksportg,

piekraste: 496 km gara piekraste, 1/3 ir stavkrasti, piekrasté dzivo 44% Latvijas iedzivotaju
(ieskaitot Rigas iedzivotajus), bezdarba Itmenis piekrastes novados ir zemaks ka Latvija
vid€ji, komersantu skaits ar1 ir zemaks ka valsti vid&ji, riipnieciska zveja iesaistito skaits
samazinajies, kirortsaimnieciba ir panikusi, neapstradatas zemes ipatsvars ir augstaks ka
Latvija vid€ji, mainas ainava,

Rigas metropoles areals: pienemts, ka Pierigas areals ieklauj teritorijas, kuras vairak par 40%
no iedzivotaju ienakumu nodokla ienémumiem veido Riga stradajosie (Pieriga ietilpst
Jirmala, Jelgava, vairak neka 30 novadi (Tukuma un Jelgavas novads — dalgji)), areala lielaka
ekonomiska aktivitate un augstaki iep€mumi, mazaka atSkiriba starp teritorijam),

pierobeza: 36 novadu pasvaldibu teritorijas, demografiskie un ekonomiskie raditaji sliktaki,
nepiecieSama parrobezu sadarbiba, vissliktak Austrumu pierobezas novada pasvaldibas,

pasi aizsargajamas dabas teritorijas (IADT): 706 ar likumiem vai MK noteikumiem
apstiprinatas IADT, kas katra atbilst kadai no astonam aizsargajamo teritoriju kategorijam (4
nacionalie parki, 1 biosféras rezervats, 42 dabas parki, 9 aizsargdjamo ainavu apvidi, 260
dabas liegumi, 4 dabas rezervati, 355 dabas pieminekli, 7 aizsargajamas jiiras teritorijas).

Prioritates izpildes nodarbinatibas efekts novertets 12. un 13. tabulas. Ja prioritaté paredzetie ricibas
virzieni un risinajumi tiktu istenoti, sakotn&ji papildus darbu varétu piedavat apmeéram 850
cilveékiem, bet p&c pilnigas risinajumu ievieSanas 2020. gada un turpmak - apméram 980
cilvekiem. Prioritate Telpiskas attistibas perspektiva minétie risinajumi biezi parklajas ar citas
prioritatés mingtajiem. Tas skartajas jomas ir lielas nodarbinatibas iesp€jas, kas palidz uzturet
nodarbinatibu paslaik un palielinat to nakotné.

PrioritaSu pamatojuma zinojuma ipasi uzsvertie ieklaujamie ricibas virzieni nedod iesp&ju novertet
nodarbinatibas palielinadjumu papildus tabula paredz€tajam.



12. tabula. LIAS 2030 prioritate Telpiskas attistibas perspektiva noteikto ricibas virzienu nodarbinatibas efekts pec risinajumu pilnigas
ievieSanas (aptuvens noveértéjums)

Ricibas virziens Skaidrojums, principiali risinajumi Ietekme uz nodarbinatibu Papildus Ricibas virziena
stradajoSo istenoSanas risks
skaits gada,
cilv.

Sasniedzamibas uzlaboSana
LIAS 2030
Transporta Transporta sistémas japaredz planojuma, | Eksperta pakalpojumi, iesp&jami esosas Pasakums netiek
infrastruktiiras janosaka rezerv€jamas teritorijas, jaizstrada | nodarbinatibas ietvaros. istenots,  finans€juma
planosana. Rigas un Pierigas mobilitates plans. trikums.
Integrétas  sabiedriska | Radit €rtu un vienotu transporta sist€ému, | Papildus  nodarbinatiba, paplaSinot | 100 Transporta sist€éma
transporta sistémas | panakt dazadu transporta veidu savstarp&ju | sabiedriska transporta marsrutus. netiek paplasinata,
veidoSana. saskanotibu. finans€juma trukums.
Autocelu tikla attistiba. | Celu kvalitates uzlabosana. Celu remontdarbi. 100 Finans€juma trikums.
Dzelzcela transporta | Austrumu — Rietumu koridora | Dzelzcela atjaunoSana, remonts un | 100 Finans€juma trikums.
attistiba. modernizacija, transporta koridors Sankt- | biive.

Péterburga-VarsSava, Rail Baltica,

iek§zemes dzelzcela Iinijas

Dzelzcela pakalpojumu paplasinasana. Staciju uzturéSana, pasazieru | 100 Pieprasijuma trukums.

apkalpoSana.

Gaisa satiksmes | Starptautiskas lidostas ,»Riga” | Blvnieciba. 100 Finans€juma trikums.
attistiba. infrastruktiiras attistiba.

Mazo lidostu infrastruktiiras attistiba. 20 Finans€juma triikums.

Pasazieru apkalposanas paplasinasana. 50
Ostu attistiba. Kravu apgrozijuma paplaSinasana. Kravu apkalpoSana. 30
Caurulvadu transporta | Atjaunot naftas transportésanu. AtjaunoSanas perioda lielaka | 50 - 10 Starptautiskas
attistiba. nodarbinatiba. attiecibas.

Dabas gazes uzglabasanas jaudu attistiba. Jaunu dabas gazes kratuvju un parvades | 30 Starptautiskas

Itniju iekartoSana. attiecibas.

Sakaru, masu mediju un | Pakalpojumu modernizacija. Iespgjama  esosas  nodarbinatibas Regulgjumi un
datu parraides ietvaros. neveseliga konkurence

pieejamibas

tehnologiju ievieSana.
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Ricibas virziens Skaidrojums, principiali risinajumi Ietekme uz nodarbinatibu Papildus Ricibas virziena
stradajoSo istenoSanas risks
skaits gada,
cilv.
nodroS$inasana.
NAP 2020
Argjas sasniedzamibas | Starptautiskas nozimes autocelu, dzelzcelu | Starptautiskas nozimes autocelu
uzlabosana. (TEN-T), ostu un lidostu infrastruktiiras | buvnieciba un uzturéSana, tacu ta var
attistiba. notikt eso$as nodarbinatibas ietvaros.
Ieksgjas sasniedzamibas | Regionalie un vietgjie autoceli. Nenoteikti formul&jumi. Nav
uzlaboSana. novertéjams.
Sabiedriskais transports (kvalitate). Nenoteikti formul&jumi. Nav
novertéjams.
Kopa pirmaja ievieSanas gada. 600
Kopa 2020. gada. 640
Kopa péc pilnigas ievieSanas. 640
Apdzivojums
LIAS 2030, NAP 2020
Attistibas centru | Pilsétas ka regiona un valsts attistibas | Risinagjums visparigs, nodarbinatibas | Nav Iecere sena, bet netiek
izaugsme. virzitajspeks, Rigas ka Ziemeleiropas | efekts ietilpst citas sadalas. nosakams. istenota.
metropoles attistiba.
Nacionalas un regionalas nozimes attistibas | Risinagjums visparigs, nodarbinatibas | Nav Iecere sena, bet netiek
centru konkurgtspgja valsts un starptautiska | efekts ietilpst citas sadalas. nosakams. stenota.
meroga.
Novadu nozimes attistibas centru attistiba. | Risinajums visparigs, nodarbinatibas | Nav Iecere sena, bet netiek
efekts ietilpst citas sadalas. nosakams. istenota.
Pils€tvides attistiba. Pilsétvides kvalitates paaugstinasana Nayv.
Degrad@to teritoriju attistiba pilsétas —
buvniecibas, apkopSanas darbi esos$as
nodarbinatibas ietvaros.
Pilsetu un lauku | Pilsetas ka apkartejo teritoriju atbalsta | Risinadjums visparigs, nodarbinatibas | Nav
mijiedarbiba. centri un tirgus. efekts ietilpst citas sadalas. nosakams.

Lauki lauksaimnieciba, meZzsaimnieciba,
nelauksaimnieciska uznémejdarbiba,
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Ricibas virziens Skaidrojums, principiali risinajumi Ietekme uz nodarbinatibu Papildus Ricibas virziena
stradajoSo istenoSanas risks
skaits gada,
cilv.
rekreacijas iesp&jas pils€tniekiem.
Attistibas centru | Policentrisks funkcionali saistitu attistibas | Risinajums visparigs, nodarbinatibas | Nav
savstarp&ja mijiedarbiba | centru tikls, daudzveidigs un savstarp€ji | efekts ietilpst citas sadalas. nosakams.
un sadarbiba. papildinoSs  infrastruktiiras  tikls un
pakalpojumu klasts.
Integréta un ilgtsp€jiga PilsétplanoSanas pakalpojumi. Nav Finans&juma trukums.
teritoriju attistibas nosakams.
planoSana un isteno$ana.
Kopa (visos periodos) 0
LIAS 2030
Lauku attistibas telpa. MezZripniecibas parstrukturéSana. Orientacija uz  koksnes dzilaku | Nav
parstradi — iesp&jamas strukturalas | nosakams.
izmainas nodarbinatiba.
Agraras industrijas attistiba. Atbalsts specializ&tai, augstrazigai un | Nav. Finans€juma trikums.
tehnologiski modernai agraras
industrijas attistibai partikas produktu
un izejvielu razoSanai — iesp€amas
strukturalas izmainas nodarbinatiba.
Lauku saimniecibu parprofiléSana | Atbalstit lauku saimniecibu dazadoSanu | Nav. Finans€juma trikums.
(jaatbalsta). — lespgjamas strukturalas izmainas
nodarbinatiba.
Lauku biznesa kooperativi (jaatbalsta). Kooperativu darbinieki. 100 Intereses trukums.
Inovacijas un modernizacija | lespgjamas  strukturalas  izmainas | Nav. Finans&juma trukums.
lauksaimnieciba (jasekmg). nodarbinatiba vai stradajoSo skaita
samazinasanas.
Lauksaimniecibas zemju konsolidacija | Lauksaimniecibas efektivitates | Nav. Intereses trukums.
(jaatbalsta). paaugstinasana.
Zemes ielaboSanas pasakumi (jasniedz | Melioracijas, kalkoSanas darbi —| 100 Finans€juma trikums.

atbalsts).

palielina nodarbinatibu.

Biomasas izmanto$ana.

Ietilpst citas sadalas.
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Lauku torisma un nelauksaimnieciska | letilpst citas sadalas.
biznesa attistiba (veicinat).
Akvakultiiras un zvejas attistiba (atbalstit). 50 Finans€juma trikums.
Zemju apmeZzo$ana (jasniedz atbalsts). 50
Baltijas jiras piekraste. | Piekrastes telpiskas attistibas | Pamatnostadnu izstradasana. 5 (4 gadi) Finans€juma trikums.
pamatnostadnes — izstradat un ieviest
prakse.
Tematisko planojumu izstrade. Planojuma izstrade riska teritorijam, | 15 Finans&juma trikums
piekrastes  tiirisma  infrastruktirai,
ainavam, VvEja energijas un citu
alternativo energoresursu izmantoSanu.
Jiiras krasta procesu prognozesana. Pétniectba — var bt esoSas |5
nodarbinatibas ietvaros.
Juras telpiskais planojums. P&tnieciba — juras telpiskais planojums | 5
valsts  teritorialajiem {idepiem un
ekskluzivajai ekonomiskajai zonai kopa
ar saistito sauszemes dalu.
Investicijas  zvejas un jahtu ostu | lev@rotas sadala par ostu infrastruktiiru. Finans€juma trikums.
infrastruktiira.
Rigas metropoles areals. | Integréts areala planojums, kas ietver | Planojuma sagatavosana. 5 Finans€juma trikums.

septinus aspektus.

Austrumu pierobeza —
aktiva tranzita zona ar
augsta limena
pakalpojumiem;
robez8kersosanas un
tranzita apkalpes
infrastrukttru.

Efektiva pierobezas teritoriju izmantoSana

Infrastruktiiras attistiba pierobeza —

tranzita un transporta  pakalpojumu | ievérots  sadala  par  transporta
nodro§inasanai. infrastruktiiras attistibu.

Pierobezas  teritoriju  sasniedzamibas | Transporta koridoru attistiba — ieverota
uzlaboSana. sadala par transporta infrastruktiiras

attistibu.

Valsts atbalsta pasakumi uznémejdarbibai
— tradicionalam un alternativam nodarbém.

Iesp€jams var rasties jauni uzpémumi.

Tirgus
trikums.

pieprasijuma

Ainavu planosana un dabas aizsardziba.

Ieve@rots ieprieks¢jas sadalas.
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Ricibas virziens Skaidrojums, principiali risinajumi Ietekme uz nodarbinatibu Papildus Ricibas virziena
stradajoSo istenoSanas risks
skaits gada,
cilv.
Izcilu dabas, ainavu un | Ainavu planoSana un dabas aizsardziba. Iev@rots ieprieks¢jas sadalas.
kultirvesturisko Sabiedribas izglitoSana un iesaiste. Sabiedrisko un izglitibas pasakumu | 10 Finans&juma trukums.
teritoriju areali. organizgsana.
Teritoriju planojumos noteikt nosacijumus, | Nodarbinatibu tiesi neietekme.
par sabiedribai nozimigu vietu aizsardzibu.

Kopa pirmaja ievieSanas gada. 250
Kopa 2020. gada. 340
Kopa péc pilnigas ievieSanas. 340
Kopa prioritaté pirmaja ievieSanas gada. 850
Kopa prioritate 2020. gada. 980
Kopa prioritate péc pilnigas ievieSanas. 980

Avots: autores novertéjums.




13. tabula. NAP 2020 prioritaSu pamatojuma zinojuma ipasi uzsvértie ieklaujamie ricibas
virzien

Paredzetas darbibas vai secinajumi Izmainas
nodarbinatiba
Apdzivojuma izlidzinaSana. Nav nosakamas.
. . — - = 1-=:.. | Nav nosakamas.
Apdzivojuma sistémas saglabasana — demografisko raditaju

stabilizacija — emigracijas ierobeZo$ana un dzimstibas veicinasana.

Noteikt teritorijas, kuras infrastrukttrai noteikts tikai uzturéSanas Nav nosakfimas.

rezims.

Atbalsts ekonomiski dzivotspgjigam lauku saimniecibam attistibai un Nav nosakfimas.

jaunu saimniecibu veidoSanai, seviski ap attistibas centriem.

Sekmeét lauksaimnieku kooperaciju un niSu produktu attistibu. Nav nosakfimas.

o= 1= T . o o Nav nosakamas.
Nodro$inat attalam teritorijam vismaz minimalo nepiecieSamo

publisko pakalpojumu un pieejamibu.

Veidot darbvietas pilsétas, bet laukus veidot ka dzives vietu un lauku Nav nosakamas.

attistibas centrus veidot ka mazo uznémumu mitnes vietu.

v - . .. o . . Nav nosakamas.
Nodros$inat laukiem un viet§jiem attistibas centriem nepiecieSamo

publisko pakalpojumu attistibas centros, (izglitiba, veselibas apriipe,
pasts) un infrastruktiiru (transports, platjoslas internets, publisko
pakalpojumu elektronizacija).

Nodrosinat apstaklus attalinatam darbam, dzivojot laukos. Nav nosakimas.

Stiprinat dzives un darba vietas ka alternativu Rigai. Nav nosakamas.

9 Nav nosakamas.
Celu uzlabosana.

Pilnveidot un populariz€t tirisma piedavajumu. Nav nosakamas.

Stabila  sabiedriska  transporta  pakalpojuma  piedavajuma Nav nosakéimas.

nodros$inasana.

Turpinat darbu Rail Baltica istenoSana — izbuve. Nav nosakiimas.

Izskatit iesp€ju atjaunot dzelzcela satiksmi krizes laika slégtajos Nav nosakamas.

marsrutos.

Attistit park&ride sist€ému. Nav nosakfimas.

Investét dzelzcela jaudas palielinaSanai, lai sekmetu ostu darbibu. Nav nosakamas.

e _ . T Nav nosakamas.
Palielinat kravu pliismas Rietumu-Austrumu virziena.

Palielinat juras pasazieru parvadajumus (Rigas osta). Nav nosakimas.

Paplasinat lidostu Riga — papildus pasazieru apkalpoSanas telpas, Nav nosakamas.

apkalpot 10 milj. pasazieru gada.

Avots: autores novertgjums.

3.7. Inovativa parvaldiba un sabiedribas lidzdaliba

LIAS 2030 prioritates Inovativa parvaldiba un sabiedribas lidzdaliba vienigais attistibas virziens
Sociald kapitala vertibas pieaugums saistits ar NAP 2020 prioritatem Cilvéka drosumspéja un



63

Tautas saimniecibas izaugsme.

Attistibas virziena Sociala kapitala véertibas pieaugums merkis ir izveidot publisku parvaldibu, kas
ir efektiva, sp&j ne tikai atri reagét uz parmainam, bet ari paredz&t un virzit tas, radot sabiedribai
nozimigus un nakotné nepiecieSamus pakalpojumus. Attistibas virziena izpildi raksturo cetri
raditaji, no kuriem tris mainas vélamaja virziena un viens nemainas.

Analize atklats:

- balsotaju Iidzdaliba Latvijas parlamenta un pasvaldibu véleéSanas kopS neatkaribas
atjaunosanas ir samazinajusies,

- Latvijas reitings Pasaules bankas ikgadgja petijuma Pasaules parvaldibas indikatori kop$
LIAS 2030 pienemsanas nav mainijies,

- Latvijas valdibas sp€ja formulét un ieviest efektivu un caurskatamu politiku un normativos
aktus, kas pielauj privata sektora attistibu, vert€ta nemainiga un samera augsta,

- Pasaules bankas Doing Business ari §1 sp&ja vertéta augstu (21. vieta péc uznéméjdarbibas
atvertibas),

- zems reitings korupcijas joma (59. vieta starp veért€tajam valstim, 4,3 punkti 10 punktu
sisteéma, labakais ir 10 punkti),

- NRP ES 2020 paredzéts Iidz 2015. gadam pabeigt funkciju auditu valsts parvaldé un
strukturalo reformu ievieSanu, kuras balstas uz funkciju audita secinajumiem.

Uz prioritati attiecas $adi dokumenti:
- Valsts parvaldes politikas attistibas pamatnostadnes 2008 — 2013 gadam,
- Elektroniskas parvaldes attistibas plans 2011 — 2013. gadam.

Prioritates izpildes nodarbinatibas efekts novertets 14. un 15. tabulas. Ja prioritaté paredzetie ricibas
virzieni un risinajumi tiktu istenoti, sakotnéji papildus darbu varétu piedavat apméram 15
cilvekiem, bet p&c pilnigas risinajumu ieviesanas 2020. gada un turpmak — apméram 80

cilvekiem.

PrioritaSu pamatojuma zinojuma ipasi uzsvertie ieklaujamie ricibas virzieni nedod iesp&ju novertet
nodarbinatibas palielinadjumu papildus tabula paredz€tajam.

Prioritate ir paredzeti petjjumi socialajas zinatnes, tostarp ekonomika, kas ir labas parvaldibas
nepiecieSams nosacijums (pieméram, lai spetu paredz&t un virzit parmainas).



14. tabula. LIAS 2030 prioritaté Inovativa parvaldiba un sabiedribas lidzdaliba noteikto ricibas virzienu nodarbinatibas efekts péc risinajumu
pilnigas ievieSanas (aptuvens novértéjums)

Ricibas virziens Skaidrojums Iespéjamie risinajumi Ietekme uz nodarbinatibu Papildus Ricibas virziena
stradajoso istenoSanas risks
skaits gada,
cilv.
Sociala kapitala vértibas pieaugums
LIAS 2030
Sabiedribas ledzivotaju tieSa | Pilsonu paneli — veido pilsogu | Pilsonu paneldiskusiju | 5 NAP 2020 - nav
ltdzdaliba iesaiste Iémumu un | izlasi un paneldiskusijas jautajuma | organiz€Sana. uzsakta.
politikas likumprojektu iepriek$gjai noskaidroSanai.
veidoSana. izstradé, piedavajot | Lidzdaliba izstrades procesa - | Atbalstit NVO pastiprinatu iesaisti
praktiskus sabiedrisko pakalpojumu | tiestbu aktu vértéSana — jaunu
mehanismus izstradasana iesaista gala | NVO veidoSanas ietverta
iesaistes pakalpojuma lietotajus — bijuSos, | iepriek$&jas sadalas.
paaugstinasanai. eso$os, potencialos.
Pilsonu Ziirijas. Pilsonu Ziiriju organizésana. 5 NAP 2020 - nav
ieviests.
Nodrosinat organizétu pilsoniskas | NVO un socialo partneru iesaiste —
sabiedribas Iidzdalibu. projekti LBAS (45 projekti) un
LDDK veiktsp€jas stiprinaSanai,
papildus nodarbinatibu nerada.
Pilsoniska Pilsoniskas izglitibas | Socialas zinatnes — sociologija, | Paplasinas pétjjumos iesaistito | 50 Finans&juma
izglitiba un | attistiba, kas | antropologija, ekonomika, | skaits. trikums.
sociala paaugstinatu politologija
integracija. iedzivotaju sp&jas un | Pilsoniskas lidzdalibas | Papildus nodarbinatibu nerada. NAP 2020 - lidz $im
prasmes programmas — pilsoniska izglitiba nav ieviesta.
lidzdarboties skolam sadarbiba ar NVO.
parvaldes procesos. | Diskusijas par sabiedriba | Papildus nodarbinatibu nerada. NAP 2020 -
aktualiem tematiem - tas var organizéti pasakums
organizét skolas. nav ieviests.
Dazadibas vadiba. Papildus nodarbinatibu nerada.
IzglitoSana par socialo dazadibu Seminaru un kursu rikoSana. 10
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Ricibas virziens Skaidrojums Iespéjamie risinajumi Ietekme uz nodarbinatibu Papildus Ricibas virziena
stradajoso istenoSanas risks
skaits gada,
cilv.
e-parvaldiba un | Administrativo Masveida jaunrades portals — | Portala uzturésana. 5 NAP 2020 - nav
sabiedriska praksu digitalizacija. | inovativu ideju ieteikSanai. aktualizets, nav
inovacija. EsoSo institiciju parlieciba par
parveide. efektivitati.
Masveida jaunrades balva. Balvas administracija — esos$as NAP 2020 -
nodarbinatibas ietvaros. jautajums nav
aktualizgts.
Starpnozaru masveida jaunrades | Institlicijas administracija. 5 NAP 2020 -
koordinacijas institiicija. jautajums nav
aktualizets.
e-parvaldiba . Esosas nodarbinatibas ietvaros. Elektroniskas
parvaldes  attistibas
plans 2011 — 2013.
gadam, finans&jums
71,3 milj. LVL,
finans€Sanas periods
beidzas.
Kopa prioritate pirmaja ievieSanas 15
gada.
Kopa prioritate 2020. gada. 80
Kopa  prioritateé  pec  pilnigas 80
ievieSanas.

Avots: autores novertgjums.




15. tabula. NAP 2020 prioritaSu pamatojuma zinojuma ipasi uzsvértie ieklaujamie ricibas

virzieni

Galvenais mérkis - tehniskas valsts parvaldes reformas vidéja termina — veidot mazu, profesionalu
un kvalitativua valsts parvaldes aparatu, kas sekmé&tu Latvijas tautsaimniecibas globalas

konkurétsp€jas pieaugumu.

Paredzetas darbibas vai | Izmainas nodarbinatiba Izmainu  apméers
secinajumi gada papildus 14.
tabula paredzeétam

Globalo konkurétsp&ju Pakalpojumu un funkciju parskatiSana, netipisko | Nav ieteikts
atbalstosas valsts parvaldes pakalpojumu un funkc1‘Ju partraukSana Val| jeklauSanai NAP,
struktiiras izveide. nodosana citam izpilditajam, Iidzigo funkciju jo jabeidz lidz

centraliz€Sana. 2014. gadam.

EsoSo valsts kapitalsabiedribu, padotibas iestazu

un agenttru tikla izveért€Sana un optimizacija,

privatizgjot tas institiicijas, kuras nedarbojas

,tirgus nepilntbu” noveérSanas joma jo nav

strateégiski svarigas.

Labaka valsts aktivu parvaldiba — valsts aktivu

registru izveide, parraudziba un parvaldes

stratégisko 1émumu centralizacija.
Valsts finansu planosanas Efektivas vid€ja termina budzeta planoSanas | Nav ieteikts
un vadibas sistémas | Sistémas ieviesana. ieklauSanai NAP,
attisttba, lai  izveidotu | Budzeta planoSanas un vadibas sasaiste ar | jo jabeidz Iidz
stabilu, atbildigu  un | rezultatiem un to ievieSanas progresu. 2014. gadam.
progpozéjam_u Vi‘iiéJa NAP 2020 cieSa integracija ar vid€ja termina
termina fiskalo un budzeta | pudzetu un ES fondu izlietojumu.
politiku. Valsts kapitalsabiedribu kreditsaistibu kontroles

mehanismu izveide.
Visaptverosas E-parvaldes Galveno pakalpojumu elektronizacija. Esosas
ievieSana un IKT attistiba. | Vienotu valsts un paSvaldibas registru izveide | nodarbinatibas

un pieejamibas nodrosinasanai. ietvaros.

Vienotu pakalpojumu centru izveide (vienas

pieturas agentiiras).

IKT un interneta pakalpojumu pieejamibas

attisttba visa Latvijas teritorija (nepiecieSamie

ieguldijumi infrastruktiird).
Deregulacija. Valsts  tiestbu  sisttmas un  procediiru | Esosas

vienkarSosana. nodarbinatibas

ietvaros.

Regionus attistogas | Administrativi teritoriala dalfjuma izverteSana | Nay novartejams.
pasvaldibu struktiiras | Un parskatisana.

izveide un attistiba.

Modernu finanSu vadibas un institucionalo

reformu ievieSana pasvaldibas.

Integrétas un sadarboties sp€jigas valsts un
pasvaldibu parvaldes elektroniskas informacijas
telpas veidoSana .

Avots — autores novertgjums.
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4. Skérs|i prioritasu Tsteno$ana un iespéjamo nodarbinatibas
rezultatu sasniegsSanai

Globala skatijuma Latviju var ietekmét eirozonas risks un ekonomiskas attistibas paléninajums
argjas tirdzniecibas partnervalstis. Var palielinaties pasaules un ES valstu polarizacija — §aja procesa
Latvijai biis griiti uzlabot vietu pasaules valstu vidd, jo taupibas pasakumu ietekmé valsts
tautsaimnieciba ir stipri novajinata un labklajibas limenis pazeminajies.

NAP 2020 ieceru 1stenoSanu nodarbinatibas joma var kaveét ar1 ieks€ji Skérsli. Sakot ar 2011. gadu
Latvijas IKP gada skatijuma uzrada pozitivu augsmi, tomer taupibas politika un aiznemsanas krizes
parvaréSanai ietekmés attistibu. Vispargjas valdibas parads ir vairak ka 40% no IKP. Sakot ar 2012.
gadu, kad tas biis jamaksa, Latvija atkal kliis atkariga no situacijas ar€jos tirgos un starptautisko
organizaciju vert§jumiem. Starptautisko organizaciju prasibas veidos dalu no nakotnes riskiem.

SVF izpratn€ Latvijai ir javeic $adu uzdevumi:
- japienem un jaiedzivina Fiskalas disciplinas likums (pienemts Saeima pirmaja lasijuma 2012.
gada 12. janvar),
- jaievies vidgja termina budzeta planoSana,
- jakapina konkur€tsp€ja un jamazina bezdarbs,
- jabeidz valsts paSuma esoSo banku parveide vai tas japardod,
- japastiprina finansu sektora uzraudziba,
- jaizstrada risku vadibas plans gadijumam, ja eirozonas riski palielinas,
- javeic strukturalas reformas, nevis vienkarsi horizontali jasamazina izdevumus.

Ir iespjams, ka starptautisko organizaciju prasibu izpildei Latvijai vajadze€s turpinat taupibas
reZimu (jo prasibu par tautsaimniecibas attistibu parasti neizdodas istenot un ta nekad nav tik
kategoriska, ka, pieméram, prasiba par fiskalo disciplinu un valsts IpaSuma privatizaciju). Tada
gadijuma valstij nebls iesp&jams sniegt pietiekosu atbalstu NAP 2020 pirmas un tre$as prioritates
istenoSanai (kulttiras, radosas vides un rado$as industrijas stiprinaSana un regionala attistiba), un
prioritaSu savstarpgja papildinatiba tiks izjaukta, tautsaimnieciba virzisies atbilstoSi apstaklu
nosacijumiem.

NAP 2020 prioritaSu pamatojuma zinojuma nemti véra $adi fakti par Latvijas talako attistibu:

- eiro ievieSana ar 2014. gada 1. janvari — jariipgjas par kritériju izpildi, sagaidama politika:
pret-cikliska fiskala politika, stabils un labi funkciongjoSs finansu sektors, efektiva un
caurskatama ES fondu apguve, strukturalas reformas izglitiba, nodarbinatiba, valsts aktivu
parvaldiba, valsts sektora parvalde, uznémejdarbibas vide, valsts iepirkuma, sociala budzeta
ilgtspgja un citas jomas,

- Saskapa ar NRP 2020 — vidgja termina investicijas biis mazak ka nepiecieSams — izaugsme
balstita uz efektivitates paaugstinaSsanu. Biis nepiecieSamas investicijas darba spéka
parkvalificéSanai un pielagoSanai jaunajai struktirai, tomeér, vadoties no Latvijas
tautsaimniecibas iepricks€jas attistibas pieredzes, nevar dro$i apgalvot, ka jauna struktira
1zveidosies,

- 2011. gada ir sacies IKP pieaugums, kas lidz 2014. gadam tuvosies potencialajam limenim
(Konvergences programma 1011 — 2014),

- NAP 2020 perioda attistibu ierobezos kreditu pieejamiba, liels uzkrata parada Iimenis, augsts
bezdarbs, darbaspeka pieprasijuma un piedavajuma neatbilstiba, zems investiciju limenis
zinatne un inovacijas.

Zinojuma atzits, ka:

- situaciju Latvija ietekmé ar&jie apstakli, un tie ir neskaidri,

- fiskalas krizes ietekmé palielinajusies sociala nevienlidziba, pieaugusi énu ekonomika un
cietusi inovacija,
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- vidgja termina ir jamazina valsts parads un japarskata darbaspéka nodoklu politika.

NAP 2020 ir jaintegre ar vid&ja termina budzetu (ta izstrade paredzeta Fiskalas disciplinas likuma)
un ES fondu izlietojuma stratégiju. Zinojuma izteikta vélme, ka NAP butu javeido ka vidgja termina
budZeta stratégiskais ietvars, taCu viscaur jiitama piekapSanas budzeta iesp&jam.

Valsts budzeta situacijas ietekmi ekonomiskaja politika nakotn€ neapSaubami noteiks Fiskalas
disciplinas likums, kas paredz pretciklisku fiskalo politiku - budzeta deficita ierobezoSanu
ekonomikas augsmes periodos, inflacijas ierobeZzojumu augosa kopg€ja pieprasijuma apstaklos un
lielaku kontrol&to deficttu lejupslides periodos.

Budzeta deficitu Iidz 2014. gadam noteiks Konvergences programma (1,9% no IKP 2013. gada un
1,1% no IKP 2014. gada) un Fiskalas disciplinas likums (veidot fiskala nodros§inajuma rezervi 0.5%
no IKP).

Nodoklu slogu nav paredzets mainit*', bet ir iesp&jamas izmainas, kuru rezultata samazinasies
nodoklu slogs darbaspékam un iedzivotaju ienakumu nodokla likme var tikt samazinata lidz
Lietuvas un Igaunijas Itmenim.

Ar 2011. gadu Latvija atjaunota uznpémumu ienakumu nodoklu atlaide investiciju projektiem
prioritarajas nozarés (sakot no 7,1 miljoni EUR vai 5 miljoni LVL). Prioritaras nozares ir: partikas
produktu razoSana (iznemot lauksaimniecibu un zivsaimniecibu), koksnes izstradajumu razosana,
ktmisko un farmaceitisko izstradajumu, datoru, elektrisko un optisko iekartu razosana, metalu un
gatavo metalizstradajumu razoSana, iznemot térauda rtpniecibu un kugubavi.

Uzmanibu piesaista dokumenta izvirzita te€ze, ka vid€ja termina nodarbinatiba biis ierobezota un
ierobezotas nodarbinatibas apstaklos algas biis atkarigas no produktivitates®. Sadam secinajumam
var bit divi iemesli:

- konceptuala kluda, ko rada nodarbinatibas maksliga atdaliSana no pargjam valsts attistibas
problémam,

- apzinata politika, kuras mérkis ir nepielaut darbaspeka deficitu un algu diktatu, ierobezojot
darba vietu pieejamibu, lai nodroSinatu inflacijas kritérija izpildi pirms pievieno$anas
eirozonai.

Sadu politiku nevar skaidrot tikai ar valsts atbalsta trikumu budZeta ierobeZojumu dél, jo valsts
atbalstitos virzienos jaunas darba vietas var radit ari privatais sektors, pat tad, ja valsts finanSu
atbalsts nav pieejams. Bez tam, jaunu nozaru attistibai un tautsaimniecibas paplasinasanai ir
pieejami ES Strukttrfondi.

Ja NAP 2020 izteikta t€ze ir pareiza, nodarbinatibas uzlaboSana var notikt tikai parkvalificgjot
darbaspeku, tacu paredzets, ka ar1 Sim mérkim nepietiks Iidzeklu.

Ja nodarbinatiba netiek palielinata un jaunas darba vietas netiek raditas, var uzskatit, ka NAP 2020
mérkus nav iesp&jams pilniba sasniegt.

! Nodoklu politikas stratégija 2011. — 2014. gadam (FM publiskojusi 2011. gada septembri).
** Nacionadla attistibas plana 2014. — 2020. gadam prioritasu pamatojuma zinojums. Parresoru koordinacijas centrs.
Riga, 2012. gada marts (papildinatais un LR MK izskatitais variants).17. Ipp. (sab. apsprieSanai nodota zinojuma).
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5. Secinajumi

1.

10.

11.

12.

Ekspertizes uzdevums ir izvertet Latvijas attistibas virzienus nodarbinatibas aspekta, tapec
vispirms janoskaidro, péc ka vadities, nosakot Latvijas attistibas virzienus. Ta ka pagatni
mainit nav iesp&jams, ekspertize orienteta uz nodarbinatibas novert§jumu nakotné, sekojot
galveno valsts stratégisko dokumentu nostadném.

Saskana ar Latvijas stratégisko dokumentu hierarhiju, galvenais stratégiskais dokuments
ekspertizes sagatavoSanas bridi 2012. gada sakuma bija Latvijas ilgtermina attistibas
strat€gija Latvija 2030 (teksta - LIAS 2030). Visiem sekojosajiem stratégiskajiem
dokumentiem bija jaseko $aja dokumenta noteiktajam prioritatém un attistibas virzieniem.
Tadejadi Latvijas ilgtermina attistibas stratégija Latvija 2030 pirmkart nosaka Latvijas
attistibas virzienus ilgtermina.

. Ekspertizes sagatavoSanas bridi bija uzsakta Latvijas vid€ja termina planoSanas dokumenta

— Nacionala attistibas plana (teksta NAP 2020) izstrade — bija sagatavota esosas situacijas
analize un NAP 2020 prioritaSu pamatojums, kas ar1 janem vera, vertejot iesp&jamo Latvijas
attistibu.

Bez tam, janem véra esosie nozaru strat€giskie dokumenti. Lielaka dala no tiem beidzas
pirms 2014. gada, kad stasies speka NAP 2020.

. NAP 2020 situacijas skaidrojuma nav pieversta uzmaniba esoSo uznémejdarbibas atbalsta

programmu darbibas virzieniem, rezultatiem un ietekmi ilgtermina.

Pamatojoties uz NAP 2020 prioritaSu pamatojuma veikto analizi ir jasecina, ka dala LIAS
2030 paredz&tajas prioritates nav sasniegti vélamie panakumi, tatad, Latvijas attistiba
novirzas no ieceretas attistibas trajektorijas.

Pagaidam nav precizi zinams, vai NAP 2020 grozis LIAS 2030 konceptualo ievirzi, tacu
vairaki apgalvojumi liecina, ka drizak NAP 2020 saglabas LIAS 2030 konceptualo kapitalu
pieeju. Prioritasu pamatojuma zinojuma vairakkart apgalvots, ka NAP 2020 uzdevums ir
uzlabot LIAS 2030 izpildi vietas, kur ta ir mazak sekmiga. Pagaidam ir griiti paredzet,
kados virzienos tiks pastiprinata darbiba, tacu biitu vélams, lai jaunais plans labotu LIA
2030 nepilnibas.

. LIAS 2030 galvena nepilniba ir ta, ka planam trukst ekonomiska pamatojuma. LIAS 2030

kapitalu pieeja Latvijas ilgtsp€jigas attistibas kodols ir cilvéka, ekonomiska, sociala un
dabas kapitala produktivitates kapums, tacu ST procesa finansu aspekti netiek pietiekosi
analizéeti.

. LIAS 2030 un NAP 2020 sakotngjo ievirzi raksturo tas, ka nodarbinatiba tiek atrauta no

pargjam noris€m, kaut gan praktiski jebkura ekonomiska darbiba ir saistita ar nodarbinatibu
un izmainam nodarbinatiba (palielinajumu vai samazinajumu).

Latvijas nacionalas reformu programmas ,,ES 2020 strategijas istenosanai (teksta NRP
ES 2020) izpildes gaita [idz NAP 2020 sagatavosanas bridim ir analizeta tikai atseviskos
LIAS 2030 prioritaSu aspektos. Skaidrojot NAP 2020 tautsaimniecibas prioritati NRP ES
2020 nav nemta vera. Teksta sastopamas tikai skopas norades par atsevisku NRP ES 2030
aspektu saistibu ar NAP 2020, kaut gan abu dokumentu gala termins sakrit un NAP 2020 ir
logiski saistits ar NRP ES 2030.

Atskiriba no LIAS 2030, Latvijas nacionalaja reformu programma ,,ES 2020” stratégijas
IstenosSanai sabalans€tas tautsaimniecibas attistibas nodroSinasana un nodarbinatiba ir
ieklauti ka galvenie reformu virzieni (divi no pieciem).

Strateégiska dokumenta NRP ES 2020 darbiba beidzas 2015. gada, tacu tas paredzets
ilgtermina mérka TstenoSanai atbilsto$i ES 2020 stratégijas mérkiem, tadejadi bus jaizstrada
jauns NRP ES 2020 un galu gala NRP ES 2020 un NAP 2020 planosanas periodi sakrit.
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13. Tapéc ir logiski saistit NAP 2020 strukttiru ar NRP ES 2020 struktiiru vai vismaz ieklaut
NRP 2020 galvenos virzienus NAP 2020.

14. LIAS 2030 ieklauti pretrunigi mérki un darbibas virzieni — pieméram, prioritate
cilvékkapitala bazes vertiba un produktivitate vienlaicigi paredzets saglabat cilvekkapitalu,
bet ar1 parformét tautsaimniecibu atbilstosi situacijai, ka cilvekkapitals tiek zaudéts
(vienlaicigi — pilnigaka nodarbinatiba, dabiska picauguma un migracijas saldo uzlabosana,
nedabisko naves c€lonu un risku mazinasana, un novecosanas un majsaimniecibu struktiiras
izmainas (samazinasanas) ieklausana pakalpojumu politika).

15. NAP 2020 prioritasu pamatojuma zinojuma izteikta vélme, ka NAP 2020 biitu javeido ka
vidgja termina budzeta un ES struktiirfondu izlietojuma stratégiskais ietvars, tacu viscaur
jitama piekapSanas budzeta iesp&jam. Tas nozimé, ka art NAP 2020 pasakumu izpilde nav
drosa.

16. NAP 2020 prioritasu pamatojuma zinojuma vairakkart uzsveérta nepiecieSamiba izveidot
piemérotu tautsaimniecibas struktiiru defin€to ilgtermina un vidgja termina mérku
sasniegSanai, nepiecieSamiba pastiprinat ,,ekonomiskas izaugsmes komponenti”.

17. Kops 2006. gada Latvija straujak pieaug arvalstu investicijas uzn@mumu pamatkapitala un
process klust intensivaks péc 2008. gada, kad Latvija sakas krize. Neskatoties uz pieaugoso
ietekmi, arvalstu investiciju struktiira un ietekme uz nodarbinatibu stratégiskas planosanas
vajadzibam nav analiz€ta, bet izteikts stingrs pienémums, ka investiciju nepietiks.

18. NAP 2020 ar kultiiru saistito prioritates sadalu jaattista plasaka aspekta — valsts un privatas
partneribas cela radita konkurétsp€jiga tautsaimniecibas nozare, kas ietver kultiiras ka
sabiedriska pakalpojuma un tirgojamu pakalpojumu sintézi.

19. Uzmanigi jaseko, ko nozimé NAP 2020 izteikta teéze, ka vid€ja termina nodarbinatibu nav
paredzéts palielinat™ - tas Tsteno§ana nozimé, ka nodarbinatibas uzlabosana var notikt tikai
parkvalific€jot darbaspéku, tacu paredzets, ka art Sim mérkim nepietiks lidzeklu.

20. NAP 2020 izveleta problemu pieeja. Uzsverts, ka nozares nebis atseviski darbibas virzieni,
bet nav paskaidrots, ka nozares (izglitiba, veseliba, iekSlietas) ieklausies kop€ja videja
termina stratégija. Sadas pieejas utopismu izraisa problému saistibas cikliskums. Piemgram,
drosumspéjas faktors ir pietiekami un prognozejami ienakumi, to avots ir ekonomikas
izraviens, bet ekonomikas izraviena istenosanu sekmé droSumspéja.

21. Bez tam, nozares ir NAP izvirzito problému un to risinaSanas materialais pamats, un to
iesaiste paredzeta visas prioritatés. Ja nozarém izvirzitie uzdevumi ir sadaliti vairakas
prioritatés, bez kvalitativas nozares attistibas stratégijas nav iesp&jams automatiski saskanot
uzdevumu izpildi, lai panaktu efektivu nozares devumu.

22. Optimala tautsaimniecibas struktira ir noteikta par vienu no darbibas virzieniem prioritaté
Tautas saimniecibas izaugsme, tatu pagaidam nav izteikti priekslikumi, kada ta ir, un ka to
sasniegt. Ja nav priekSstata par tautsaimniecibas struktiru (vélamo vai kaut vai nejausi
izveidojosos), nav iesp&jams sasniegt prioritaté Cilvéka drosumspeja iecerétos merkus.

23. Kopsavelkot secinajumus par nodarbinatibas iesp&jam, kas izriet no stratégiskajiem planiem:

a) javismaz dala no LIAS 2030 paredzétajiem pasakumiem tiek Tstenoti, papildus darba
iespéjas ricibas virzienu ievieSanas sakuma posma varétu rasties gandriz 4600 cilvékiem,
2020 gada gandriz 7820 cilvékiem, bet péc risinajumu pilnigas ievieSanas vismaz 12200
cilvéku (tikai tieSais efekts),

b) jaunas darba vietas var rasties:
- valsts parvalde (eksporta organizacija, papildus kontroles organizacijas),

3 Naciondld attistibas plana 2014. — 2020. gadam prioritasu pamatojuma zipojums. Parresoru koordinacijas centrs.
Riga, 2012. gada marts (papildinatais un LR MK izskatitais variants). 17. lpp. (sab. apspriesanai nodota zinojuma).
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- sabiedriska sektora (jaunu pakalpojumu ievieSana kultiiras un izglitibas nozargs), izglitiba,
zinatne un petnieciba, veselibas apriupé, kultiira,

- nevalstiskas organizacijas,

- informacijas tehnologiju nozaré — kultiiras digitalas telpas izveidosana, dazadu registru
digitalizacija,

- energétika (energijas razo$ana uz atjaunojamo resursu bazes),

- buvnieciba - energobiivnieciba, €ku siltinasana, regionalas infrastruktiiras izbuve, transporta
infrastruktiiras izblive, zinatnes, izglitibas un veselibas apriipes infrastruktiiras izbuive);

c) iesp&jamos razoSanas nozaru attistibas virzienus vai attieksmi pret razosanas nozarém
nav iespg&jams prognozet, iznemot veélmi uz kultiiras bazes attistit radosas industrijas un
ar plasu valsts atbalstu sekmét regionalo attistibu,

d) LIAS 2020 ir virzits uz strukturalam izmainam nodarbinatiba, paplaSinot augstas
kvalifikacijas darbaspeka izmantoSanu, tacu ekonomiskais pamatojums atbilstosas
tautsaimniecibas struktiiras izveidei nav sniegts, iznemot pienémumu, ka izglitotie sp&s
pasi sev izveidot ttkamas darba vietas — esosas situacijas analize liecina, ka tas nenotiek,
jo kvalificétais darbaspeks emigrg,

e) darba vietu veidosanas ir atkariga no valsts finans€juma, un pamatota divas pamattezes:
- iedzivotaju skaits turpinas samazinaties un iedzivotaju struktiira turpinas pasliktinaties,
- IKP pieaugs.

6. Priekslikumi

Var pienemt, ka strat€gijas Tsteno$ana tieSam radis vélamo rezultatu, tau pasakumu istenos$anas
finans€jums nav izskaidrots. Stratégija icklautie pasakumi galvenokart rada apstaklus, nevis
produktu, tacu apstaklu radiSanai nepiecieSams sakotn&jais finans€jums, kura avots nav ieziméts.
Piem&ram, inovacija tiek uzskatita par attistibas dzingjspeku, tacu inovativajai ekonomikai veltitaja
stratégijas sadala attistibai nozimigi pasakumi vertéti ar atzimém ,,pasakums nav uzsakts”,
,Jjaparbauda pasakuma lietderibu”, ,,pasakums uz laiku partraukts”. Ar finans€juma trilkumu var
izskaidrot, kapec netiek 1stenoti pasakumi cilvékkapitala un dabas kapitala saglabasanai un
vairoSanai veltitajas sadalas, tas ir, tadu kapitalu attistibai, kurus strat€gijas autori ir likusi
strat€gijas pamata un nosaukusi par izaugsmes resursiem. Finansu kapitals stratégija netiek
pieminéts un netiek uzskatits par izaugsmes resursu. Ka minéts ieprieks, LIAS 2030 trikst
ekonomiska pamatojuma, un tas ir tas galvenais trikums.

Tapec, izstradajot NAP 2020, jacensas ne tikdaudz uzlabot LIAS 2030 izpildi atpalicibas vietas, cik
rupigak izstradat tas ekonomisko pamatojumu, skaidrak ieziméjot saistibu starp ,,uzlaboto”
cilvekkapitalu un tautsaimniecibu.

NAP 2020 izstrades gaita vélams noverst ilgtermina planoSanas dokumentu nesaderibu. Ja Latvijai
ka ES dalibvalstij ir jagatavo reformu programmu ES 2030 ievieSanai, un reformas nakotng ir
paredzgtas, tad reformu stratégija jasagatavo pirms jebkadu citu vidéja termina planoSanas
dokumentu izstrades un NAP javeido uz tas bazes. Ja reformas ir paredzétas NAP 2020, NRP ES
2020 ir javeido ka formala NAP sadala. Jebkura gadijuma diviem nozimigiem dokumentiem —
Reformu stratégijai un Nacionalajam attistibas planam biitu jabiit strukturali un saturiski
saderigiem.

Tautsaimniecibas ilgtermina attistiba apzinati javerte vairakos aspektos iterativa procesa:
- attistibas virzitaju izvéle un stratégiska planosana,
- vieno$anas par veicamajam reformam,

- vismaz galveno nozaru attistibas izvertgjums, izejot no attistibas virzitaju izvéles un
reformam,
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- regionalas attistibas izveért&jums, izejot no attistibas virzitaju izvéles un reformam un
atbilstosa galveno nozaru attistibas izvertgjuma,

- nodarbinatibas izvertgjums, izejot no attistibas virzitaju izvéles un reformam, galveno nozaru
un regionalas attistibas izvertéjuma.

Sada pieeja materializétu celu uz valsts attistibas galvena mérka — iedzivotaju labklajibas celanas
sasniegSanu. Nodarbinatiba ir ekonomiskas politikas atbilstibas vertéjums, jo ta ir labklajibas
garants. Tap&c parasti nodarbinatiba attistibas strat€giju mérku rindojuma atrodas augstu, ja ne
pirmaja vieta.

NAP 2020 ekonomiska pamatojuma uzdevums ir konkrétak iezimet valsts attistibas dzingjspekus,
pieméram, skaidrak iezimgjot augsmes pudurus (saistitu savstarp&ji papildinoSos nozaru vai
ekonomisko darbibu kopums). Puduru (klasteru) pieeja nav nekas jauns vai specials, bet gan
faktiski esoSo nozaru mijiedarbibas merktieciga izmantoSana.

Valsts stratégija tiek pirmkart ieziméti tadi puduri, kuru darbibai nepiecieSams valsts atbalsts, bet
darbibas rezultats skar plasaku jomu. Kopgja tautsaimniecibas sist€ma ieklaujas gan Sie puduri, gan
tadi, kuru darbibu uztur tirgus, gan arpus puduriem esosas nozares un darbibas jomas. Puduru centra
var biit raZoSanas nozare, pakalpojumu nozare vai darbibas virziens.

Latvijas vidgja termina un Tstermina attistibas LIAS 2030 ieziméts kultiiras puduris, kas paredz
kultiiras pakalpojuma (iestazu), kulturas izglitibas, kulttiras infrastruktiiras (izstazu telpu, kinoteatru
u.c), kultiiras tirisma, ar kultiiru un valodu saistitas NVO un uz kultiiras bazes veidotas radosas
industrijas attistibu. Pudura darbibu nodroSina valsts finans€jums un no briva tirgus iegitie lidzekli,
bet to var papildinat publiskas-privatas partneribas cela iegiti lidzekl]i.

Sis ekspertizes uzdevums nav izstradat Latvijas tautsaimniecibas struktirshému, tacu vismaz divus
citus pudurus ir verts iezZimét.

Veselibas un socialas apriipes puduris ietilpina veselibas apriipes un socialas apriipes organizacijas,
izglitibas un pétniecibas organizacijas veselibas joma, veseliga dzivesveida veicinosas un socialai
aprapei pieversusas NVO, veselibas aprupes tehniku un tehnologiju razoSanas organizacijas (tai
skaita rlipnieciskas razoSanas vienibas — zalu razoSana, medicinas tehnikas razoSana).

Aizsardzibas industrijas puduris var ieklaut militara un nemilitara rakstura darbibas. Pudurf ietilpst
militara rakstura produktu razotaji un militarize€to vienibu apgadei nepiecieSamo produktu razotaji
(starp tiem arT ikdieniSkas sadzives preces, pieméram, partikas produkti, to skaita speciali sagatavoti
partikas produkti, trauki un tekstilizstradajumi), transporta un logistikas organizacijas, izglitibas un
augsta jaunievedumu Itmena p&tniecibas organizacijas. Pudura priekSrociba ir militaras industrijas
augsta jaunievedumu pakape un atlautais valsts atbalsts. Risks saistas ar valsts nevéléSanos
ieklauties aizsardzibas industrijas puduri ietilpstoSo razotaju lob&sana starptautiska méroga.
Aizsardzibas industrijas puduris ir plass un visaptveross un ieklauj inovativu riipniecibu un
pétniecibu ka galvenos elementus.

Ar1 So puduru darbibu nodroSina valsts finans€jums un no briva tirgus iegiitie Iidzekli, un to var
papildinat publiskas-privatas partneribas cela iegiiti lidzekli.

Ja ekonomiskas augsmes dzingjspeki ir iedarbinati un valsts finanSu situacija uzlabojusies, LIAS
2030 pasakumu Tstenosana kliist iesp&jama un var cerét sasniegt uzstaditos mérkus. Tapec istena
prioritate, kas izriet art no NAP 2020 prioritasu pamatojuma dokumenta, ir razoSanas
infrastrukttiras, pirmkart transporta sist€tmu atjaunosana, kas nepiecieSama visai tautsaimniecibai.
Vienlaicigi ir japalidz uznémejiem, pirmkart ekonomiskas augsmes dzingjspekiem, apgiit argjo
tirgu. So darbibu rezultata palielinas eksporta iesp&jas un lidzek]u pieplidums tautsaimniecibas
atjaunoSanai. Ar valsts politikas palidzibu, no tirgus iegiitos Iidzeklus un banku finans€jumu virza
augsmes puduros, turpinot stiprinat tautsaimniecibas sektoru mijiedarbibu.

Istenojot $adu valsts attistibas shemu, veidojas papildus nodarbinatibas iespgjas:
1) pudurus balstosas vai tajos ietilpstosas ripniecibas paplasinaSana,
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2) fiziskas infrastruktiiras paplasinasana:

- lidostas paplasinasana,

- valsts autocelu remonts — celi ir kritiska stavokl;
3) transporta nozare - pasazieru autoparvadajumi (uzlabojums iesp&jams, ievieSot publisko — privato
partneribu),
4) sakara ar regionalo atSkiribu izlidzinasanu, tai skaita parrobezu sadarbiba pierobezas rajonos (ES
projekti — lidzfinans€juma nodroSinasana)
5) kiirortsaimnieciba,
6) papildus nodarbinatibas iesp&jas LIAS 2030 paredzetaja dabas kapitala izmantoSanas
uzlaboSanas joma:

- dabas saglabasanas pasakumi, lai neitralizétu ekonomiskas darbibas ietekmi — aizsargiericu

- =

(filtru, attiriSanas iekartu un sist€mu utt.) razoSana, projekteSana, uzstadiSana un uzturésana,
- planos paredzgtais atkritumu parstradasSanas palielinajums divas reizes.



