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Ievads

Lidz ar vienota Eiropas Savienibas (turpmak teksta — ES) iek$€ja tirgus attistibu,
radusies ar1 jauna darbinieku mobilitates forma, kas krietni atSkiras no migréjosu
darbinieku mobilitates, uz kuru attiecas Dibinasanas ligums un no ta izrietoSi
darbinieku kustibu regul€josi normativie akti. Vienota tirgus radita dinamiska vide ar
ekonomiskajam brivibam mudina uznémejus veicinat transnacionalu darbibu un
aizvien vairak piedavat transnacionalus pakalpojumus. Situacijas, kad darbinieki tiek
uz laiku norikoti veikt darbu darba dev&ja laba cita dalibvalsti, ir radijuSas virkni
juridisku neskaidribu.

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 96/71/EC par darba némé&ju norikoSanu
darba pakalpojumu sniegSanas joma (turpmak teksta — NorikoSanas direktiva) tika
pienemta 1996.gada 16.decembri. Tas merkis ir noverst SkérSlus un neskaidribas, kas
kave pakalpojumu sniegSanas brivibas principa istenoSanu. To jasasniedz, panakot
lielaku tiesisko skaidribu un veicinot to nodarbinatibas noteikumu identificéSanu, kas
attiecas uz darbiniekiem, kuri uz laiku tiek nodarbinati dalibvalsti, kas nav ta valsts,
kuras normativie akti regulé darba attiecibas. Direktiva cenSas rast lidzsvaru starp
Eiropas Kopienas Dibinasanas liguma (turpmak teksta — DibinaSanas Iigums)
noteiktajam ekonomiskajam brivibam un darbinieku tiesibam laika, kamér vini ir
norikoti darba cita dalibvalsti.

Aizvien biezak no politikiem un ekonomikas ekspertiem dzirdams uzskats, ka
Latvijai 1izeja no krizes mekl&jama, skatoties uz arvalstu tirgiem, nevis
koncentrgjoties uz Latvijas tirgu ka lidz §im. Lidz ar to, lai arT paSreiz&jos apstaklos
direktivas regul€jums, iesp&jams, nav tik aktuals, jo nav tik daudz Latvijas uznémeju,
kas savu darbibu paplaSina citas ES dalibvalstis, var pienemt, ka agrak vai vélak
Eiropa un art Latvija krizi biis pardzivojusi un aizvien vairak un vairak biis gadijumu,
kad saskarsimies ar Latvijas uznémuma Latvijas darbinieku, kur§ norikots darbam
cita ES dalibvalsti. Lai atceramies kaut vai legendaro Laval lietu, kas reiz Latvijai un
arodbiedribam jau deva zinamu macibu ari attieciba uz darbinieku norikoSanas
problémam, lai gan strida pamata bija darba laika organizacijas jautajumi.

Ievérojot minéto, Saja zinojuma tiks aplikots gan NorikoSanas direktivas saturs, gan
no tas izrietoSie juridiskie jautajumi un to iesp€jamais risindgjums, gan arl
arodbiedribu viedoklis par §is direktivas piemérosanas aspektiem.



1. Direktivas konteksts

Ta ka situacijam, kur uznémums, kur§ strada viena dalibvalsti, noriko darbiniekus
stradat cita dalibvalsti, ir transnacionals raksturs, biezi rodas jautajumi par to, kuras
valsts tiesibu akti ir piemérojami darba attiecibam. Attieciba uz to 1980.gada
19.jinijja Romas konvencija par tiesibu aktiem, kas pieme€rojami ligumsaistibam
(turpmak teksta — Romas konvencija), ka vispar€jo principu paredz to, ka pusém ir
brivas tiesibas noteikt savam ligumsaistibam piemérojamo likumu. Gadijuma, ja
puses savu izve€li nav izdarijusas, konvencijas 6.panta otra dala paredz, ka
ligumsaistibam piemérojami tas valsts tiesibu akti, kura darbinieks parasti veic darbu,
pat ja uz laiku vin$ norikots darbam cita valsti. Ja darbinieks pastavigi neveic darbu
kada noteikta valsti, piemerojami tas valsts tiesibu akti, kura atrodas uznémums, ar
kuru vinam ir darba attiecibas, ja vien no konkrétas lietas apstakliem kopuma nav
redzams, ka ligumsaistibas ir vairak saistitas ar kadu citu valsti. Saskana ar
konvencijas 6.panta pirmo dalu nav pielaujams, ka puSu izdaritas izv€les attieciba uz
piemérojamajiem tiesibu aktiem rezultatd darbinieks zaud€ to aizsardzibu, kuru
vinam garant€tu tas valsts tiesibu akti, kuri biitu japieméro saskana ar §1 panta otro
dalu, ja puses nebttu izdarijusas izvéli.

Kas attiecas uz norikotajiem darbiniekiem DibinaSanas liguma konteksta, Eiropas
Kopienu tiesa (turpmak teksta — Tiesa) vairakkart ir skaidrojusi vinu tiesisko situaciju
attieciba uz DibinaSanas liguma 49.pantd nostiprinato pakalpojumu sniegSanas
brivibu. Vairakas lietas Tiesa ir izvirzijusi krit€rijus, lai, pirmkart un galvenokart,
noskirtu pakalpojumu sniegSanas brivibu no darbinieku brivas kustibas. Saja sakara
Tiesa ir uzsverusi, ka norikotie darbinieki atSkirtba no migréjosSiem darbiniekiem
atgriezas sava mitnes valsti péc darba pabeigSanas, ne uz bridi neieklaujoties
uznemosas dalibvalsts darba tirgii. Nemot véra So ipaSo situaciju, ne primaras, ne
sekundaras Kopienas tiesibas, kas attiecas uz migréjoSiem darbiniekiem, neatrisinatu
specifiskas darbinieku norikoSanas problémas. It pasi attieciba uz nodarbinatibas
noteikumiem, kas piemé&rojami norikoSanas perioda, Tiesa ir atzinusi, ka Kopienas
tiesibas neaizliedz dalibvalstim paplasinat normativo aktu vai divpus€jo darba
kopligumu spéku attieciba uz jebkuru personu, kas, kaut vai tikai uz laiku, ir
nodarbinata tas teritorija, neskatoties uz to, kura valsti ir registréts darba devéjs. Sada
situadcija tomér jaievéro noteikumi, kas paredzeti Dibinasanas liguma, 1pasi ta
49.panta.

Lai veicinatu pakalpojumu sniegSanas brivibu, tika uzskatits par nepiecieSamu un
sapratigu koordinét to dalibvalstu normativos tiesibu aktus, uz kuram attiecas Tiesas
prakse, un tade] Kopienas [imeni izstradat minimalas prasibas, kas darba devgjiem,
kas noriko darbiniekus pagaidu darbam dalibvalsti, kura tiek sniegti pakalpojumi,



jaievero uznemosaja valsti. NorikoSanas direktiva, kas balstita uz DibinaSanas liguma
47.panta (agrak 57.panta) otro dalu un 55.pantu (agrak 66.pantu), satur So minimalo
obligato prasibu katalogu. Direktiva ir nemta véra ari norikoto darbinieku specifiska
situacija un ta savienota ar iepriek$ noradito juridisko kontekstu.

Jauzsver, ka direktiva nav attiecinama uz socialo droSibu. Normas, kas attiecas uz
pabalstiem un socialas droSibas iemaksam, ir noteiktas Padomes 1971.gada 14 jiinija
Regula Nr.1408/71.

2. Direktivas svarigakie satura elementi

Direktiva attiecas uz uzn€mumiem, kuri noriko darbiniekus pagaidu darba kada
dalibvalsti, kas nav ta dalibvalsts, kuras tiesibu akti regulé darba tiesiskas attiecibas.
Ta aptver tr1s transnacionalas norikoSanas situacijas, proti:

e NorikoSana, pamatojoties uz ligumu, kas noslégts starp uznémumu, kas veic
norikojumu, un pusi, kam pakalpojumi domati;

e NorikoSana darba uz uznémumu vai iestadi, kas pieder kadai asociacijai
dalibvalstr,

e Norikosana, ko veic darba iekartoSanas agentiira uz pakalpojumu sanémé&ju
uznémumu, kur§ darbojas ne taja dalibvalsti, kur uzpémums, kas noriko
darbiniekus,

turklat visas trijas situacijas japastav priekSnoteikumam, ka starp uznémumu, kur§
noriko darbinieku, un norikoto darbinieku pastav darba tiesiskas attiecibas.

Uzpémumiem, kas nedarbojas kada ES dalibvalsti, nevar bit prieksSrocibas
salidzinajuma ar tiem uzgpémumiem, kas darbojas ES dalibvalsti.

Lai arT kadi tiesibu akti biitu piemérojami darba tiesiskajam attiecibam, direktiva
cenSas garantét to, ka uz norikotajiem darbiniekiem attiektos noteikts tiesibu
aizsardzibas noteikumu minimums, kas ir speka taja dalibvalsti, uz kuru darbinieks
norikots. Sadam noliikam direktivas 3.panta pirma dala nosaka obligatas prasibas, kas
darba devgjiem jaievéro norikojuma laika attieciba uz S$adiem jautajumiem:
maksimalais darba laiks un minimalais atptitas laiks; minimalais ikgad€ja apmaksata
atvalinagjuma ilgums; minimala darba samaksas likme; darbinieku iziréSanas
noteikumi, Tpasi attieciba uz darba iekartosanas agentiiru piedavatajiem darbiniekiem;
veseliba, droSiba un higiéna darba; aizsardzibas pasakumi, kas attiecas uz griitniecu,
jauno maminu, bérnu un jaunie$u nodarbinatibas terminiem un noteikumiem. Siem
noteikumiem jabiit paredz€tiem uznemos$as valsts tiesibu aktos un/vai darba
kopligumos, kas atziti par universali piem€rojamiem attieciba uz biivniecibas nozari.



Savukart citas nozares dalibvalstim ir tiesibas izvEl&ties, vai atzit par piemérojamam
darba kopligumos noteiktas normas.

3. Direktivas reguléjums
Kads ir direktivas reguléjums attieciba uz starptautiskajam privattiesibam?

Romas konvencija

Romas konvencija paredz visparg€jos principus, péc kuriem noteikt ligumsaistibam
piemérojamos tiesibu aktus. Izn@muma karta ta lauj ari tiesnesim nolikt mala tos
tiesibu aktus, kuri butu japieméro ligumsaistibam, un to vieta piem&rot obligatos
noteikumus starptautisko privattiesibu izpratn€, kas pastav taja vieta, kur tiek veikts
darbs (7.pants). Sie obligatie noteikumi nav minéti Romas konvencija. Noriko3anas
direktiva paredz obligatos noteikumus Romas konvencijas 7.panta izpratné Kopienas
[imeni, kas darbojas transnacionalas noriko$anas situacijas. Sie noteikumi veido
norikoto darbinieku minimalas aizsardzibas kodolu, vienlaikus ievérojot vienlidzigas
atticksmes principu starp nacionaliem un arvalstu pakalpojumu sniedz€jiem
(Dibinasanas liguma 49.pants) un starp nacionaliem un arvalstu darbiniekiem.

Piemérojamo tiesibu aktu izvéles noteikumi, kas paredzeti Romas konvencija, nosaka
vispargju tiesisko ietvaru, kamér NorikoSanas direktiva attiecas specifiski uz
darbinieku norikoSanas situaciju un tad€jadi precize So visparejo tiesisko ietvaru.

Direktiva nekada zina necenSas grozit ligumsaistibam piemérojamos tiesibu aktus,
bet gan paredz virkni obligatu noteikumu, kas jaievéro norikojuma laika uznemosaja
dalibvalsti, ,,lai arT kadi biitu darba tiesiskam attiecibam piemerojamie tiesibu akti”.

Jurisdikcija

Padomes 2000.gada 22.decembra Regula Nr.44/2001 par jurisdikciju un spriedumu
atziSanu un izpildi civillietas un komerclietas satur Kopienas noteikumus attieciba uz
jurisdikciju un spriedumu atziSanu civillietas un komerclietas. Attieciba uz
individualiem darba ligumiem Regulas 19.pants noteic, ka darba devgjs, kura
pastaviga atraSanas vieta ir dalibvalsti, var tikt iestidzEts $is valsts tiesas, vai ar1 cita
dalibvalsti — vieta, kur darbinieks parasti veic darbu, vai arf tiesa, kas atrodas ped¢ja
vieta, kur darbinieks parasti veica darbu. ST norma tadgjadi darbinieka intere$u varda
paredz izn€mumu no visparéja principa, ka tiesvediba pret personam, kuru pastaviga
atraSanas vieta ir dalibvalsti, var tikt ierosinata tiesi Saja dalibvalsti.

NorikoSanas direktivas 6.pants par labu uz laiku cita dalibvalsti darba norikotajiem
darbiniekiem paredz jaunu specifisku klauzulu, kas piemérota norikoto darbinieku
specifiskajai situacijai. Lai lautu ieverot direktivas 3.panta noteiktos nodarbinatibas



terminus un noteikumus, direktivas 6.pants paredz, ka tiesvedibu var ierosinat taja
dalibvalsti, kuras teritorija darbinieks ir norikots darba.

Ka direktiva papildina Tiesas praksi?

Tiesa ir atzinusi, ka Kopienas tiesibas neaizliedz dalibvalstim paplaSinat normativo
aktu vai divpus€jo darba kopligumu speku attieciba uz jebkuru personu, kas, kaut vai
tikai uz laiku, ir nodarbinata tas teritorija, neskatoties uz to, kura valsti ir registréts
darba devgjs. Sada prakse tadgjadi dod iespéju dalibvalstim saskapa ar Dibinasanas
liguma noteikumiem paplasinat kadu noteikumu darbibu un attiecinat tos uz tas
teritorija darba norikotajiem darbiniekiem. Savukart NorikoSanas direktiva uzliek par
pienakumu garantét, ka tiek iev€rotas noteiktas obligatas prasibas attieciba uz
norikoto darbinieku nodarbinatibas terminiem un noteikumiem.

Turklat Tiesas prakse nepreciz€ tas tiesibu normas vai darba kopligumus, par kuriem
ta runa. Tadg] direktiva m&gina harmoniz&t dalibvalstu tiesibu aktus ar mérki izveidot
sarakstu ar obligatajam prasibam, kuras wuznemoSaja dalibvalsti jaievéro
uznémumiem, kas uz laiku noriko darbiniekus darbam citd wvalsti. Direktiva
nesaskano par ,,obligatam” atzito prasibu saturu, bet identificé tas un padara tas par
saistoSam tiem uznémumiem, kas noriko darbiniekus darba cita dalibvalsti, arpus tas,
kur darbinieki parasti strada.

4. Direktivas piemérosana dalibvalstis
Svarigakas tiesibu normas (1. Iidz 3.pants)

Vel pirms NorikoSanas direktivas pienemsSanas vairakas dalibvalstis jau bija
izstradajuSas savu nacionalo tiesisko reguléjumu attieciba uz darbinieku norikoSanu
saistitba ar transnacionalu pakalpojumu sniegSanu. Tas bija Vacija, Austrija un
Francija. Kad direktiva beidzot tika pienemta, §is valstis saskanoja savus tiesibu
aktus, lai tie atbilstu NorikoSanas direktivas prasibam.

Savukart paréjas dalibvalstis, pieméram, Spanija, Danija, Somija, Griekija, Italija,
Niderlande, Portugale, Zviedrija, Belgija un Luksemburga parnéma direktivu,
pienemot nacionalos tiesibu aktus péc §1 Kopienas tiesibu akta pienemsSanas.

Visas dalibvalstis uzliek par pienakumu uznémumiem, kas registréti arvalsti un
noriko darbiniekus uz vinu teritoriju, ievérot Sos nacionalos tiesibu aktus. Tapat tiek
ieverots princips, ka uznémumiem, kas registréti arpus ES, nav nekadu prieksrocibu
attieciba pret Kopienas uznémumiem.

Vairakums dalibvalstu savos tiesibu aktos regulé direktiva paredzetas situacijas
attieciba uz norikotajiem darbiniekiem, dazas dalibvalstis ir vards varda parpémusas



direktivas reguléjumu. Atseviskas valstis ir parpemta ar1 direktiva izmantota jédziena
,darba norikots darba némejs” definicija, kamer citas dalibvalstis §1 jédziena saturs
1zriet no §1s valsts tiesibu aktiem kopuma.

Sadarbiba informacijas joma

Norikosanas direktivas 4.pants uzliek par pienakumu dalibvalstim izraudzities vienu
vai vairakus sakaru birojus vai vienu vai vairakas kompetentas valsts iestades un
pazinot par tam par¢jam dalibvalstim. 4.panta paredzeéta ari sadarbiba starp valsts
iestadém, kas saskana ar valsts tiesibu aktiem ir atbildigas par direktivas 3.panta
minéto darba noteikumu uzraudzibu.

Direktivas 4.panta ir minéti tris sadarbibas veidi informacijas joma: sadarbiba starp
valsts iestadém, kas ir atbildigas par direktiva noteikto darba noteikumu uzraudzibu;
sadarbiba, lai izvert€tu visas neskaidribas, kas var rasties direktivas 3.panta desmitas
dalas piemé&roSanas gaita; un sadarbiba, lai nodroSinatu, ka informacija par darba
noteikumiem un nosacijumiem ir vispareji pieejama.

Ieinteres€tajam pusém jau iepriek$ jasanem informaciju par darba noteikumiem un
nosacfjumiem uzpemos$aja valsti, lai var€tu sniegt pieprasitos pakalpojumus un
izpildit obligatas prasibas attieciba uz darbiniekiem vigu norikojuma laika.
NorikoSanas pagaidu raksturs vienlaikus dalibvalstu tiesibu sist€emu sadursmes var
radit griitibas direktivas ievieSanas rezultata radito normu pieméroSana un to
parraudziba. Tiesi tadel direktiva paredzeta administrativa sadarbiba dalibvalstu vidi
ir Joti biitiska.

Pasakumi NorikoSanas direktivas (5. un 6.panta) ievieSanai

Eiropas Komisija sava zinojuma Padomei, Eiropas Parlamentam, Ekonomisko un
socialo lietu komitejai un Regionu komitejai' ir noradijusi, ka dalibvalstis ir
izmantojuSas divu veidu pasakumus, lai ieviestu direktivu: pasakumi norikoSanas
gadijumu likumibas parbaudei un sodisanas pasakumi konstate€to parkapumu
gadijumos.

Lidztekus ierastajam uzpémumu vai darba vietu parbaudém atseviSkas valstis ir
pienémusas divu citu veidu metodes, lai veiksmigak parraudzitu direktivas ievieSanas
normu atbilstibu: dokumentacijas uzglabasanu vieta, kur tiek sniegti pakalpojumi, un
pakalpojumu noteikumu deklaré$ana nacionalajas iestades.

! Communication from the Commission to the Council, the European Parliament, the Economic and Social Committee
and the Committee of the Regions. The implementation of Directive 96/71/EC in the Member States. Brussels,
25.07.2003. http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2003:0458:FIN:EN:PDF




Kas attiecas uz sodiSanu, vairakums dalibvalstu nav ieviesusas nekadus jaunus soda
meérus attieciba uz darbinieku norikoSanu. Sajas valstis piemérojamie sodi ir tadi pasi
ka saskana ar nacionalajiem tiesibu aktiem.

Atbilstosi tam, ka noteikts direktivas 6.panta, vairakums dalibvalstu ir padarijusas par
iesp&jamu tiesibas sakt tiesvedibu sava teritorija, ja darbinieks ir vai ir bijis norikots
darbam taja, lai Tstenotu tiesibas uz direktiva garant€tajiem darba noteikumiem un
nosacfjumiem. Tas valsts, uz kuru darbinieks norikots, tiesu jurisdikcija ir noteikta
val nu tiesibu aktos, ar kuriem parpemta direktiva, vai spe€ka esoSajiem procesa
likumiem.

Direktivas praktiska pieméroSana

2003.gada, tas ir, vairak neka tris gadus péc direktivas parnemsanas termina beigam,
Eiropas Komisija bija izvertejusi situaciju dalibvalstis attieciba uz direktivas
ievieSanu nacionalajos tiesibu aktos un sava zipojuma noradija uz vairakam
konstatétam problémam.

Lielaka dala konstateto griitibu ir saistitas ar likuma iev€roSanas uzraudzibu.
Transnacionalo norikojumu 1pasas iezimes, tas ir, to pagaidu raksturs un sadursme
starp dazadam tiesibu sisttmam padara $adu uzraudzibu sarezgitu.

Viena no problémam ir valodu barjeras. Dazas dalibvalstis uzraugu nespé€ja izlasit
norikoto darbinieku dzimtaja valoda sastaditus dokumentus ir novedusi pie valsts
izvirzitas prasibas tulkot $adus dokumentus tas valsts valoda, kura tiek sniegti
pakalpojumi.

Vel viens gritibu iemesls ir nepiecieSamiba salidzinat dazadu valstu normativo aktu
reguléjumus. Atseviskas jomas kompetentajam iestadém ir ne tikai japarbauda
nacionalo darba tiesibu normu ieveéroSana, bet vienlaikus japarbauda ari tas, vai darba
devEjs ievero attiecigas tiesibu normas, kas ir speka valsti, kur uznémums ir
registréts. Jebkura gadijuma, lai salidzinatu normativos aktus, ir nepiecieSams ne tikai
iepazit citu dalibvalstu tiesibu sist€émas, bet ari spét izverteét to Iidzvertibu ar
uznemosaja valsti piemerojamam nacionalajam tiesibu normam.

Ir skaidrs, ka visas problémas nevar tikt atrisinatas bez dalibvalstu iestazu efektivas
sadarbibas. Sada sadarbiba ir veids, kada uzraugosas iestades var atri iegiit
informaciju par normativo tiesibu aktu noteikumiem valsti, kura uzpémums ir
registréts. Tai vajadz&tu but ar veidam, kada iegiit informaciju par pakalpojumu
sniedz€ja situaciju, kas registréts cita valsti.



Kas attiecas uz darba noteikumu un nosacijumu ieveéroSanas uzraudzibu, Komisija
atsaucas uz to, ka Eiropas Kopienu tiesa (turpmak teksta — Tiesa) ir uzsverusi
administrativas sadarbibas nozimi transnacionalo norikojumu konteksta.

Attieciba uz principu, ka socialajai un ar darbu saistitajai dokumentacijai jaglabajas
valsti, uz kuru norikots darbinieks, Tiesa ir noradijusi, ka $ads pienakums
uznémumiem no citam dalibvalstim ierobezo pakalpojumu sniegSanas brivibu
Dibinaganas liguma 59.panta izpratng. Sads ierobezojums var tikt attaisnots tikai tad,
ja tas ir nepiecieSams, lai efektivi aizsargatu darbiniekus. Tiesa atzina, ka efektivai
darbinieku aizsardzibai buvniecibas nozaré var€tu izvirzit prasibu, ka konkrétai
dokumentacijai ir jaatrodas buivobjekta vai vismaz skaidri identificéjama un pieejama
vieta uznemosas dalibvalsts teritorija, lai ta biitu pieejama §1s valsts amatpersonam,
kas atbildigas par parbauzu veikSanu.

Sada tiesu prakse, pirmkart, aicina dalibvalstis veikt visus nepiecieSamos pasakumus,
lai izveidotu efektivu un organizétu sadarbibas sist€ému saistiba ar direktivas
ievieSanu, kam saskana ar Tiesas uzskatu jagroza atseviskas prasibas attieciba uz
socialas dokumentacijas uzglabaSanu darba vieta. Péc direktivas ievieSanas
argumenti, kas balstiti uz dokumentu formas vai satura atskiribam uznemosaja valsti
un registracijas valsti, vairs netiks pienemti ka attaisnojums attiecigu pienakumu
uzlik§anai $aja joma cita dalibvalsti registrétiem uzpémumiem. So pasakumu
pamatotibas izvertéSana japienem, ka Tiesa nems veéra direktivas 4.pantd min&to
sadarbibu, kam jadod iesp€jas dalibvalstim iegiit visu nepiecieSamo informaciju
saistiba ar transnacionalu norikoSanu darba.

Savukart uzn€émumiem varétu rasties grutibas tadél, ka direktiva uzliek tiem par
pienakumu iev&rot tas valsts tiesibu aktus, kura uznémums nav registréts, un butisks
tiestbu normas bieZi nav iesp&€jams izprast, reiz€m pat atrast. Tiesiskie instrumenti
direktivas ievieSanai nereti ir sarezgiti, jo tie satur loti daudz atsaucu uz citiem
instrumentiem. Sada likumdo$anas metode nozimé, ka tekstus nav iesp&jams izprast,
neiepazistoties ar citiem tekstiem, uz kuriem izdarita atsauce. Turklat pieeja
piemérojamajiem darba kopligumiem dazas dalibvalstis var izradities problematiska.
Pakalpojumu sniedzgjiem jarekinas ar1 ar piemérojamo tekstu tulkojumu neesamibu.

Saja sakara Eiropas Komisija noradija uz direktivas 4.pantu, kur$ skaidri paredz, ka
katrai dalibvalstij javeic pasakumi, lai direktivas 3.panta noraditos darba noteikumus
un nosacijumus padaritu visparpieejamus.

Konstateto problému iesp€jamie risinajumi

Nemot véra augstak minétas konstatétas problémas, Eiropas Komisija sava 2003.gada
julija zinojuma piedavaja to iesp&jamos risinajumus.



Pirmas divas iepriek§ noradito problému grupas ir problémas, kas saistitas ar
direktivas ievieSanu dalibvalstu tiesibu sistémas, un tadel tas jarisina nacionala
[imeni. Saja jautajuma vél planotas tikSanas starp attiecigajam dalibvalstim un
Eiropas Komisiju.

Kas attiecas uz treSo problemu grupu, Eiropas Komisija apnémas vél stradat pie ta, lai
palidzetu uzlabot informacijas apmainu un sadarbibu starp dalibvalstu iestadém.

5. Izpémumi no izcelsmes valsts principa lietas, kas attiecas uz darbinieku
norikoSanu

NorikoSanas direktiva, noteic, ka uzné€mumi, kuri noriko darbiniekus darba ES
valstis, neatkarigi no ta, kadi normativie akti ir darba tiesisko attiecibu pamata,
nodroSina to darba noteikumu un nosacijumu iev€roSanu, kuri ir piemérojami ES
dalibvalsti, uz kuru darbinieki norikoti (uznemosaja dalibvalsti) attieciba uz visiem
direktivas 3.panta pirmaja dala min€tajiem jautajumiem.. Tad€jadi attieciba uz visiem
jautajumiem, kuri attiecas uz direktiva minétajiem darba noteikumiem un
nosacfjumiem, ir jaievéro uznemosas ES dalibvalsts tiesibu akti, un to ieveéroSanu
jakontrol€ uznemosajai valstij. Lai §adu kartibu varetu ieverot, ir paredz€ti izneémumi
no izcelsmes valsts principa attieciba uz jautadjumiem, kuri ir izklastiti NorikoSanas
direktiva. Sie izn@mumi attiecas ne tikai uz piemérojamajiem darba noteikumiem un
nosacijumiem, bet arl uz to nodroSinasanu no uznemosas ES dalibvalsts puses.
Vairakiem no Siem jautajumiem biitu nepiecieSami talaki paskaidrojumi, tostarp
direktivas darbibas laukam (un tadejadi ar1 izp€mumu laukam no izcelsmes valsts
principa) un apjomam, kada izpémumi attiecas uz darba noteikumiem un
nosacljumiem, kuri min€ti nevis normativajos tiesibu aktos, bet gan darba
kopligumos.

a) Jautajumi, kuri noteikti NorikoSanas direktiva

Kas ir nostitiSana komandéjuma?

Direktiva noteikts, ka darba norikots darbinieks ir darbinieks, kurs uz ierobezotu laika
periodu savu darbu veic ES dalibvalsti, kas nav ta ES dalibvalsts, kura vins parasti
strada. Direktiva piedava tris scenarijus, saskana ar kuriem var notikt darbinieka
norikoSana:

- Uzp@mums nosiita darbinieku komand€juma uz citu ES dalibvalsti saskana ar
ligumu, kur§ tiek noslégts starp So uzn€mumu un otru pusi, kurai sniedzamie
pakalpojumi ir paredzeti;

- Uzp@mums nosiita darbinieku komand€uma uz citu iestadi vai uzpémumu,
kurs§ pieder tai pasai uznémumu grupai cita ES dalibvalstt; vai



- Pagaidu darbavieta vai darba iekarto$anas agenttra pienem cilvéku darbam
uznémuma cita ES dalibvalsti.

Saskana ar visiem trim minétajiem scenarijiem norikoSanai ir janotiek parrobezu
pakalpojumu sniegSanas konteksta, un visu darba laiku ir japastav darba attiecibam
starp uzpémumu, kur§ darbinieku noriko darba, un So darbinieku. Komand&uma
ilgumam nav noteiktu laika ierobeZojumu. Saskana ar Tiesas praksi attieciba uz to,
kas ir pagaidu pakalpojumu nodrosinasana, tas ir atkarigs no katra atseviska gadijuma
apstakliem’® — vai uznémums nodro$ina parrobezu pakalpojumus un vai darbinieki ir
uzskatami par komand&uma norikotiem darbiniekiem, nemot véra darba ligumu
noteikumus, ka ari attiecigo pakalpojumu sniegSanas faktiskos apstaklus (cita ES
dalibvalsti veikta darba ilgumu, periodiskumu utt.).

Kas ir darbinieks?

Direktiva nav atrodama jédziena ,,darbinieks” definicija Eiropas Kopienas izpratné.
Ta vieta direktivas 2.panta 2.punkta ir 1pasi noteikts, ka $aja direktiva jédziena ,,darba
néméjs” definicija atbilst tai definicijai, ko pieméro tas dalibvalsts tiesibu aktos, kura
darba pé&mgjs ir norikots darba. Sis noteikums ir paredzéts, lai nodrofinatu, ka
vienadam personu grupam tiek piemeroti vienadi aizsardzibas noteikumi, tadejadi
noversot negodigu konkurenci. Ta ka visi direktiva izklastitie jautajumi ir iznémumi
attieciba uz izcelsmes valsts tiesibu aktu piemérosanas principu, tad uznemosa ES
dalibvalsts ir vieniga, kas ir tiesiga savos normativajos aktos noteikt to, ko saprast ar
jédzienu ,darbinieks”. Tas ir seviski svarigi attieciba uz ta dévetajiem ,viltus
neatkarigajiem” (,,false independents”): tiesi uznemosas ES dalibvalsts tiesibu akti
nosaka kritérijus, saskana ar kuriem darbinieks ir uzskatams par kada uzpémuma
darbinieku vai par paSnodarbinatu personu. Ir svarigi atceréties ari to, ka NorikoSanas
direktiva aptver ari tos gadijumus, kad uzp@mumi, kuri nodroSina pagaidu
darbiniekus un atrodas viena dalibvalsti, piedava pagaidu darbiniekiem darbu
uznémumos, kuri atrodas cita ES dalibvalsti, tada veida nodroSinot, ka ari Sie
darbinieki atrodas to normativo aktu aizsardziba, kuri ir spéka uzpemosaja ES
dalibvalsti.

2 Skat., pieméram, Tiesas 2003.gada 11.decembra spriedumu lieta Nr.C-215/01, 1pasi ta 28.punktu: ,,Tiesa ir atzinusi,
ka tadas personas, kura sniedz pakalpojumus uznemosaja ES dalitbvalsti, darbibas pagaidu raksturu ir janosaka ,ne
tikai balstoties uz pakalpojumu sniegSanas ilgumu, bet ari saskana ar tas regularitati, periodisko raksturu vai secibu”,
un 31.punktu: ,,Neviens no Liguma noteikumiem nedod iespéju abstrakti noteikt ilgumu vai biezumu, virs kura noteiktu
veidu pakalpojumu nodrosindsana cita ES daltbvalstt vairs nevar tikt uzskatita par pakalpojumu nodrosinasanu Liguma
izpratne”.

http://curia.europa.eu/jurisp/cgi-
bin/form.pl?lang=en&alljur=alljur&jurcdj=jurcdj&jurtpi=jurtpi&jurtfp=jurtfp&numaff=C-
215/01&nomusuel=&docnodecision=docnodecision&allcommjo=allcommjo&affint=affint&affclose=affclose&alldocre
c=alldocrec&docor=docor&docav=docav&docsom=docsom&docinf=docinf&alldocnorec=alldocnorec&docnoor=docn
oor&radtypeord=on&newform=newform&docj=docj&docop=docop&docnoj=docnoj&typeord=ALL&domaine=&mot
s=&resmax=100&Submit=Rechercher



Kuri nodarbinasanas noteikumi ir ieklauti?

Direktivas 3.panta 1.punkts satur to jautajumu sarakstu, uz kuriem attiecas uznemosas
ES dalibvalsts normativie akti. Proti, tie ir $adi jautajumi:

- Maksimalais darba un atpiitas laiks;
- Maksimalais apmaksatais ikgad€jais atvalinajums;

- Minimalas algas likmes, to skaita likmes par virsstundam; So apakSpunktu
nepieméro darba pensiju papildu sist€tmam;

- Darba néméju iziréSanas nosacijumi, jo 1pasi darba némeju piegade, ko veic
pagaidu darba vietas;

- Veselibas aizsardziba, droSiba un higiéna darba;

- Aizsardzibas pasakumi attieciba uz griitnieCu vai sievieSu pécdzemdibu
perioda, bérnu un jaunieSu darba noteikumiem,;

- Vienlidziga atticksme pret virieSiem un sieviettm un citi diskriminaciju
1zslédzos§i noteikumi.

No $§1 saraksta var secinat, ka faktiski visi jautdjumi, kuri attiecas uz norikotiem
darbiniekiem ir ieklauti direktiva, un tadgjadi ir izp€mumi no izcelsmes valsts
principa. Konkréti, algas, atvalinajumi un darba laiks tiek noteikts saskapa ar
uznemosas ES dalibvalsts normativajiem aktiem neatkarigi no ta, kura valsti
registréts darba devgjs. Ir janem veéra ari tas, ka daudzi noteikumi attieciba uz darba
apstakliem ir harmonizéti ar FEiropas Kopienas direktivu palidzibu, piemeram,
saskana ar Direktivu 93/104 par darba laiku (brivdienam, laiku atpttai u.tml.),
Direktivu 92/85 par stradajoSu griitniecu aizsardzibu, Direktivu 76/208 par vienadu
atticksmi attieciba uz darba apstakliem, Direktivu 89/391 par droSibas noteikumiem
darba vieta un visam saistitajam konkrétajam direktivam (ieskaitot norikotos
darbiniekus un parvietojamos biivniecibas uznémumus).

Ir verts pieminét art to, ka NorikoSanas direktiva (tas 3.panta 9.punkts) aptver ne tikai
noteikumus un nosacijumus, kas attiecas uz pagaidu darbiniekiem, tadg€jadi izsledzot
ne tikai izcelsmes valsts normativo aktu piemé&roSanas principu, bet arT noteikumus,
saskana ar kuriem darbiniekus nodroSina citiem uznémumiem, ieskaitot noteikumus
attieciba uz darbinieku nodroS§inasanu, kuru veic darba iekartoSanas agentiiras. Tas
nozimé, ka attieciba uz iesp&€jamajiem ierobezojumiem vai aizliegumiem $aja sakara
ir japieméro uznemosas ES dalibvalsts normativie akti, pieméram, attieciba uz citai
organizacijai darba nosiititiem darbiniekiem, ierobeZojumiem attieciba uz pagaidu
nodarbinasanas maksimalo ilgumu utt.



b) Darba kopligumos noteikto apstaklu pieméroSana

Saskana ar NorikoSanas direktivas 3.panta 1.punkta otro rindkopu pieméro ne tikai
tos uznemos$as valsts darba noteikumus, kas noteikti ar normativiem vai
administrativiem aktiem, bet attieciba arT uz biivniecibas j omu’ ari tos, kas noteikti ar
darba kopligumiem, kas ir atzistami par vispar€ji piemerojamiem un attiecas uz panta
noraditajam septinam jautajumu grupam. Turklat saskana ar 3.panta 10.punktu ES
dalibvalsts ir tiesiga vienpusgji izlemt piemérot darba noteikumus, kas noteikti Sados
kopligumos, arT attieciba uz darbibam, kas nav minétas direktivas pielikuma. Visi Sie
darba noteikumi, kas izklastiti kopligumos un var tikt ieveéroti vai ir obligati jaievero
darbinieku norikosanas gadijumos, tiek izsl€gti no izcelsmes valsts principa.

Kas ir visparéji piemérojams darba kopligums?

Norikosanas direktivas 3.panta 8.punkts defin€ vispar€ji piemérojamus darba
kopligumus. Proti, kopligumi vai Skirgjtiesas nolémumi, kas ir pasludinati par
vispar€ji piemerojamiem, nozimé& kopligumus vai Skiréjtiesas nolémumus, kas
jaievéro visiem uzpémumiem attiecigaja geografiskaja apgabala un attiecigaja
profesija vai ripniecibas nozaré.

Vispar pastav divi $adu kopligumu veidi: tajas ES dalibvalstis, kuras pastav sistéma,
kas (formali) lauj atzit kopligumus par visparéji piemeérojamiem, tas attiecas tikai uz
tiem kopligumiem, kas ir par tadiem atziti saskana ar So sist€ému. ES dalibvalstis, kur
Sada sisttma nepastav un tad€] nepastav ari formals mehanisms kopligumu
noteikumu attiecinaSanai uz citam personam, iznemot tas, kas So kopligumu ir
noslégusas un uz kuram Sie noteikumi tiesi attiecinami, uz kopligumiem var balstities
tad, ja valsts ir $adu l@émumu piep€musi un ja Sie kopligumi ir de facto vispargji
piemérojami. Sadai de facto universalajai piemérosanai ir divi scenariji: kopligumi,
kuri ir vispar€ji piemerojami attieciba uz visiem Iidzigiem uzpémumiem
geografiskaja teritorija un attiecigaja ekonomikas joma vai profesija, un kopligumi,
kurus ir noslégusi visreprezentativakie socialie partneri nacionalaja Itmeni un kuri
tiek pieméroti visa nacionalaja teritorija. Attieciba uz $adiem kopligumiem direktiva
atstaj ES dalibvalstu kompetencé 1€émumu pienemSanu par to, vai tas vé&las Sos
kopligumus piemérot ari attieciba uz citu ES dalibvalstu pakalpojumu sniedzgju
norikotajiem darbiniekiem.

No ta izriet, ka konkréti Ziemelvalstis var piemérot kopligumus uz to teritorijas
norikotajiem darbiniekiem, ja vien $ie kopligumi de facto ir vispargji piemerojami.
Pakalpojumu direktiva neietekmé So iesp&ju, kuru piedava NorikoSanas direktiva.

* Darba kopligumi attiecas uz NorikoSanas direktivas pielikuma noradito jomu — ar biivniecibu saistitam darbibam,
piemeram, ripniecisko sakopSanu utt.



Tomér jaatceras, ka ES dalibvalstu pasakumiem, kuri nodroSina $adu kopligumu
pieme&rosanu, ir jaatbilst Dibinasanas ligumam, seviski ta 49.panta prasibam.

Kadas jomas var piemérot darba kopligumus?

Kopligumos noteikti nodarbinasanas noteikumi, kuri saskan ar augstak minétajam
prasibam (tas ir, ja tie ir vispargji piemerojami vai nu de facto, vai tadel, ka tie ir
atziti par vispar€ji piemerojamiem), ir obligati jaattiecina uz darbibam, kas attiecas uz
buvniecibu, remontiem, apkopi, €ku parbiivi un nojaukSanu (direktivas 3.panta
l.punkta otra rindkopa, ka ari direktivas pielikums). No ta izriet, ka biivniecibas
sektora ne tikai normativajos aktos noteiktas minimalas nodarbinatibas noteikumu
prasibas, bet ari tas prasibas, kuras izklastitas vispar€ji piemeérojamos darba
kopligumos, attieciba uz norikotajiem darbiniekiem ir obligatas visas ES dalibvalstis.

Turklat direktivas 3.panta 10.punkts lauj ES dalibvalstim piemerot vispargji
piemérojamos kopligumos noteiktos nodarbinatibas noteikumus norikotajiem
darbiniekiem ar1 citas jomas arpus biivniecibas. Katras ES dalibvalsts zina ir izlemt,
vai ta vélas to darit, un Pakalpojumu direktiva So iesp&ju neietekmé. Praksé daudzas
ES dalibvalstis $o iesp&ju ir izmantojusas.

6. Priekslikuma par Pakalpojumu direktivu 24.panta nozime un ietekme

Ka jau iepriek$ noradits, visi jautdjumi, kas ir minéti NorikoSanas direktiva, tiek
izsleégti no izcelsmes valsts principa. Tadel it seviski definicija par to, ko jauzskata
par darbiniekiem, to noteikumu un nosacijumu attiecinaSanu uz nodarbinatibas
jautajumiem, kas ir izklastiti direktiva un vispar€ji piemérojamos kopligumos Saja
joma neietekme izcelsmes valsts princips. Uznemosa ES dalibvalsts saglaba atbildibu
par visu nepiecieSamo parbaudes un kontroles pasakumu izpildi tas teritorija, it Tpasi
attieciba uz buvniecibas darbiem. Izcelsmes ES dalibvalsts papildu atbildiba
neaizvieto uznemosas ES dalibvalsts atbildibu, bet gan to papildina un nodroSina, ka
ir iesp&jams realizét kontroles pasakumus ne tikai norikoto darbinieku darba vietas,
bet arT uzn€muma atraSanas vieta. Tas ir svarigi, jo uznemosajai ES dalibvalstij nav
nekadu iesp€ju veikt kontroli valsti, kur atrodas uznémums, un tai nav tieSas pieejas
tas birojiem, dokumentacijai, gramatvedibas dokumentiem utt.

a) Uzpemosa ES dalibvalsts ir atbildiga par noteikto nodarbinatibas apstaklu
ievéroSanu

PriekSlikuma par ieksgja tirgus pakalpojumu direktivu (turpmak teksta — Priekslikums
par Pakalpojumu direktivu)® 24.punkta 1.apakSpunktd konkréti noteikts, ka

* Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council on services in the internal market. 13.01.2004.
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52004PC0002:EN:HTML




uznemosajai ES dalibvalstij ir pienakums veikt nepiecieSamas parbaudes, kontroli un
1zp€ti sava teritorija, lai nodroSinatu nodarbinatibas apstaklu iev€rosanu, kas noteikti
Norikosanas direktiva. Sis noteikums atspogulo to, ka uznemosajai ES dalibvalstij ir
pienakums nodro$inat nodarbinatibas noteikumu ieverosanu atbilstosi NorikoSanas
direktivas prasibam. Dalibvalsts to realiz€, pamatojoties uz kontroles un uzraudzibas
mehanismiem, kas ir paredzeti nacionalajos normativajos aktos un praksg, ieskaitot
jebkuru administrativo, civiltiesisko vai kriminaltiesisko sankciju piemérosanu, kas
paredzétas normativajos aktos. Tas nozimé&, ka uznemosa ES dalibvalsts var tiesi
realiz€t visus kontroles pasakumus darba vietds un pieprasit visu nepiecieSamo
informaciju no pakalpojumu sniedz€jiem, ieskaitot nodarbinasanas dokumentacijas
iesniegSanu, algu sarakstus, darba laika grafikus utt. Tai ir ari tiesibas piemerot
sankcijas pret pakalpojumu sniedzgju, ja netiek ieveroti nodarbinatibas noteikumi un
nosacfjumi saskana ar NorikoSanas direktivu, un uznemosajai valstij nav pienakuma
vispirms sazinaties ar pakalpojuma sniedzgja izcelsmes valsti un pieprasit tas
palidzibu.

b) Tomeér uzpemosa ES dalibvalsts var papildus neieviest atseviSkas Ipasi
apgriitinoSas administrativas prasibas

PriekSlikuma par Pakalpojumu direktivu noradits uz to, ka ir paredzets atcelt Cetras
konkr&tas administrativas prasibas uznemosaja ES dalibvalsti. Tas ir §adas:

- Registracijas prasibu apstiprinaSana uznemos$aja ES dalibvalsti attieciba uz
darbinieku norikoSanu;

- Deklarésanas prasibas, iznemot buivniecibas jomu, kur var saglabat deklaracijas
prasibu uz vienu gadu péc direktivas ievieSanas;

- Pienakums nozimét uznemosaja ES dalibvalsti pastavigu parstavi;

- Pienakums uzturét un uzglabat nodarbinatibas dokumentus uznemosas ES
dalibvalsts teritorija.

Sis prasibas, kuras ir bijuSas daudzu siidzibu pamata, zinojuma ,Par ieks$gja

" tika noteiktas ka Tpasi apgriitinogas, it seviski mazajiem

pakalpojumu tirgus stavokli
un vidgjiem uzp€mumiem un Joti maziem uzpémumiem. Tas noved pie
sarezgTjumiem, kavéSanas un nesamérigiem izdevumiem. Ir svarigi saprast, ka ne
visu ES dalibvalstu normativajos tiesibu aktos patlaban ir spéka $ada veida prasibas
un ka tie nav vienigie lidzekli efektivas kontroles nodroSinasanai par nodarbinatibas

prasibu ieveéroSanu.

> Report from the Commission to the Council and the European Parliament on the state of the internal market for
services. Brussels, 30.07.2002. http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2002:0441:FIN:EN:PDF




Janorada, ka saskana ar Tiesas praksi tas administrativas prasibas, kuras tiek
ieviestas, lai nodro$inatu ,,a apriori kontroli”, ir uzskatamas par nesamérigam, ja

pastav iesp&ja nodroinat efektivu ,,ex-post kontroli”.’

Ir paredzetas ar1 citas kontroles un uzraudzibas iesp&jas, piemeram, norikotajiem
darbiniekiem ir viegli pieejami juridiskie pakalpojumi, iesp&jas darbiniekiem iesniegt
stidzibas tieSi uznemosas ES dalibvalsts nodarbinatibas dienestos, kontroles pasakumi
darba vietas, ka ari piespiedu pasakumi uz darbinieku vai konkurentu stidzibu
pamata. Ipasi attieciba uz buivniecibas jomu uznemoso ES dalibvalstu dienesti var bit
informéti par biivniecibas vietam, pieskirot biivatlaujas, un tie var veikt parbaudes
Sajas vietas. Papildus tam labaka sadarbiba starp dazadam administrativajam
iestadém uznemosaja ES dalibvalsti varétu jiitami uzlabot kontroles efektivitati. Vel
viens svarigs aspekts attieciba uz So jautajumu ir nodroSinat komand&juma norikoto
darbinieku informé&Sanu par vinu tiesibam norikoSanas gadijuma uz konkréto ES
dalibvalsti un atbilstoSajiem darba apstakliem. ES dalibvalstim janodroSina, ka §1
informacija norikotajiem darbiniekiem ir pieejama. Uzlabotie sadarbibas pasakumi,
kas noteikti Priekslikuma par Pakalpojumu direktivu, lauj veikt parbaudes vienlaikus
uznemosaja un izcelsmes ES dalibvalstt (un nover$ iesp&ju izvairities no kontroles
pasakumiem).

PriekSlikums par Pakalpojumu direktivu pieveérSas tam, lai noverstu situaciju, kad
pakalpojumu sniedz&am ir janodroSina sistematisku administrativo procediru
ieveéroSana, pirms tas var norikot darba darbiniekus uz citu ES dalibvalsti. Tas biezi
prasa ieve€rot terminus, vai arl praks€ noved pie aizkaveéSanas, pirms uznémums var
tiesSam norikot savus darbinickus. Tas apgritina uznémumu sp&ju atri reagét uz
pieprasijumu sniegt konkrétus pakalpojumus un var novest pie biznesa iespeju
zaud@éSanas vai nesamérigiem izdevumiem. Piem&ram, reiz€m lielas soda naudas tiek
piemérotas tikai tadel, ka pakalpojumu sniedz&jam darbs bija jauzsak dienu pirms ta
datuma, kurs$ bija pazinots attiecigajam valsts iestadém, lai izmantotu labveligus laika
apstaklus, vai ar1 pret€ji — vajadz€ja atlikt kadu darbibu nelabveligu laika apstaklu d€]
un tadel uznémums uzsaka pakalpojumu sniegSanu nedaudz velak par pazinoto
datumu. Un tad€jadi zaude ar1 darbinieki, kas biitu var&jusi iegiit darbu, uznémumam
sanemot pasiitijumu no kadas citas ES dalibvalsts. Dazas ES dalibvalstis tiek
pieprasits iesniegt deklaracijas par jebkura veida pakalpojumiem neatkarigi no
pakalpojumu sniegSanas ilguma, kas nozimé, pieméram, ja marketinga konsultaciju

6 Pieméram, spriedums lieta Nr.C-390/99 http://curia.curopa.eu/jurisp/cgi-
bin/form.pl?lang=en&newform=newformé&alljur=alljur&jurcdj=jurcdj&jurtpi=jurtpi&jurtfp=jurtfp&alldocrec=alldocre
c&docij=docj&docor=docor&docop=docop&docav=docav&docsom=docsom&docinf=docinf&alldocnorec=alldocnorec
&docnoj=docnoj&docnoor=docnoor&radtypeord=on&typeord=ALL&docnodecision=docnodecision&allcommjo=allco
mmjo&affint=affint&affclose=affclose&numaff=C-
390%2F99&ddatefs=&mdatefs=&ydatefs=&ddatefe=&mdatefe=&ydatefe=&nomusuel=&domaine=&mots=&resmax=
100&Submit=Submit.




uznémums noriko darbinieku pie klienta cita ES dalibvalsti uz pusi dienas, tad tas ir
likuma parkapums un var tikt piespriesta soda nauda, ja iepriekS netiek iesniegta
deklaracija attieciba uz §1 darbinieka norikoSanu.

Sadu deklaraciju atcel§ana bitu attiecinama tikai uz prasibam par sistematisku
atskaitiSanos par visiem un katru darba norikoto cilvéku uznemosas ES dalibvalsts
varas iestadem. Tomér mérkis nekada zina nav atturét ES dalibvalstis no prasibas, lai
darbinieki vai vinu darba devéji nodrosinatu informaciju kontroles laika vai aizpilditu
veidlapas konkrétiem meérkiem, kas nepiecieSamas, lai nodroSinatu darba apstaklu
ieverosanu uznemosaja ES dalibvalsti.

Kadéel tiek atcelta prasiba par to, lai uznemos$as ES dalibvalsts teritorija ir
nepiecieSams parstavis?

Aizliegums pieprasit, lai pakalpojumu sniedz&am biutu parstavis uznemosaja ES
dalibvalsti, ir paredzets, lai izvairitos no ta, ka ES dalibvalsts piespiestu pakalpojumu
sniedz€jus pienakuma karta atrast (un apmaksat) darbinieku, kas pastavigi atrastos
uznemosas ES dalibvalsts teritorija un pilditu uzn€muma parstavja funkcijas
attiecibas ar uznemosas ES dalibvalsts varas iestadém. Tomér no S§is atzinas neizriet,
ka ES dalibvalstis nevarétu pieprasit, lai pakalpojumu sniedzgjs, kur§ noriko
darbiniekus, nozimé€tu vienu no saviem darbiniekiem, kur§ uz visu norikojuma laiku
atrastos uznemosaja ES dalibvalstt un parstavétu pakalpojumu sniedz€ju un kuram
varétu adresét informacijas pieprasijumus, prasibas un korespondenci.

Kadus nodarbinatibas dokumentus varétu nepieprasit uzglabat uznemosaja ES
dalibvalsti?

Pienakuma atcelSana attieciba uz to, lai uznémums, kurS noriko darba darbinieku,
glabatu nodarbinatibas dokumentus uznemos$aja ES dalibvalsti, attiecas uz tiem
nodarbinatibas dokumentiem, kurus parasti glaba uznémuma atraSanas vieta un kurus
nevajadz€tu sistematiski nosiitit uz visam vietam, kur attiecigais darbinieks tiek
norikots darba. Dazu valstu normativie akti neparedz to nodarbinatibas dokumentu
veidu, kuriem jaatrodas norikoSanas vieta, bet §1 prasiba Skiet attiecinama uz visiem
nodarbinatibas dokumentiem, un reizém tiek pieprasits, lai visi dokumenti biitu
originali un/vai tiktu sistematiski tulkoti uzpemosas ES dalibvalsts valoda. Sie
pienakumi ir speka neatkarigi no ta, vai faktiskie tiek veikti kontroles pasakumi, vai ir
konkréts pieprasijums parbaudit Sos dokumentus. Ir skaidrs, ka $ada veida saistibas
rada ievérojamus izdevumus un reiz€m gan praktiskas, gan pat juridiskas grutibas,
kad tiek sagaidits, ka dokumenti tiks glabati uzn@émuma atrasanas vieta un tai pat
laika tiek pieprasits, lai tie tiktu nosititi uz uznemoso ES dalibvalsti (to originali).



PriekSlikuma par Pakalpojumu direktivu 24.punkta 1.apakSpunkta d) dala attiecas uz
tadiem dokumentiem ka darba ligumi un tamlidzigi, kurus parasti glaba uznémuma
atraSanas vieta. Tas neattiecas uz tiem dokumentiem, kuri parasti tiek aizpilditi
(pagaidu) darba vieta, pieméram, laika grafiki.

Prasibas, kas attiecas uz sistematisku nodarbinatibas dokumentu nosutiSanu uz
norikojuma vietu, biezi tiek skaidrotas ar nepiecieSamibu uz vietas parbaudit, vai tiek
ieveroti uznemosas ES dalibvalsts nodarbinatibas noteikumi. Tomer S$aja sakara
janorada, ka, pirmkart, ES dalibvalsts varas iestadém ir tiesibas pieprasit, lai
dokumenti tiek iesniegti kontroles gadijuma, un prasibas neizpildes gadijuma
pieprasit to piespiedu karta. Dokumentu nosiitiSana var tikt realiz€ta ar eksprespasta
palidzibu, kopijas var nosiitit pa faksu vai elektronisko pastu loti 1sa laika, ja tas ir
nepiecieSams kontroles noltikos. Otrkart, uznemosSajai ES dalibvalstij ir tiesibas
pieprasit, lai pakalpojumu sniedzgja izcelsmes ES dalibvalsts varas iestades sniegtu
palidzibu un informaciju uznemosajai ES dalibvalstij. Tam ir daudz labakas iesp&jas
parbaudit nodarbinaSanas dokumentus pakalpojumu sniedzgja atraSanas vieta un
novertét So dokumentu pareizibu. Lai min&tos kontroles pasakumus padaritu
efektivakus arT péc norikojuma perioda beigam, direktiva uzliek par pienakumu ES
dalibvalstim nodroSinat, lai pakalpojumu sniedzgjs uzglabatu attiecigos dokumentus
vismaz divus gadus péc norikojuma beigam.

¢) Izcelsmes ES dalibvalsts pienakumi

PriekSlikums par Pakalpojumu direktivu ir vérsts uz darbinieku aizsardzibas
stiprinaSanu saskana ar NorikoSanas direktivas prasibam, uznemosaja ES dalibvalsti
pastavosajai kontrolei pievienojot kontroli, kas pastav izcelsmes ES dalibvalsti.
Praks€ izcelsmes ES dalibvalsts varas iestades biezi nevar parbaudit faktus un
apstaklus uznémuma atraSanas vieta. Tas nevar ne parbaudit, vai uznp€émums patieSam
juridiski pastav cita ES dalibvalsti, vai arT tam vienkarsi tur ir pasta kastite, tam nav
ar1 pieejas uzn€émuma birojiem, ta gramatvedibai vai atskait€ém Saubu gadijumos par
darva vieta wuzradito dokumentu autentiskumu vai pareizibu. Tadel tam ir
nepiecieSama tas ES dalibvalsts palidziba, kura uznémums atrodas. Tas ir seviski
svarigi gadijumos, kad norikojuma termin$ ir beidzies un darbinieki ir atgriezusies,
pirms izmekleéSana ir pabeigta. Lai §is grutibas parvarétu, PrieksSlikums par
Pakalpojumu direktivu uzliek ES izcelsmes dalibvalstij par pienakumu palidzet
uznemosas ES dalibvalsts varas iestadém uzraudzit tos uznémumus, kuri strada citas
ES dalibvalstis. Tas tiek darits, pastiprinot sadarbibas pienakumu starp dalibvalstim,
lai padaritu efektivakus kontroles pasakumus un nodroSinatu, ka var efektivak stradat
ar uznemosas ES dalibvalsts likumu parkapSanu pat péc norikojuma termina beigam.
Merkis ir samazinat apgrutinajumus likumus iev€rojosajiem uzn€mumiem, tai pat



laika pastiprinot kontroli par darba devéjiem, kuri likumus parkapj. Tas nozime, ka
saskana ar uznemosas ES dalibvalsts pieprasijumu izcelsmes valsts varas iestadem ir
javeic kontroles pasakumi un parbaudes uznémuma birojos vai javerS sankcijas pret
uznémumiem, kuri nesadarbojas ar uznemosas ES dalibvalsts varas iestadém, proti,
nesniedz tam visu nepiecieSamo informaciju.

Izcelsmes ES dalibvalstim ir janodroSina, ka to pakalpojumu sniedzgji uzglaba
atbilstoSos dokumentus un uzrada tos uznemosas ES dalibvalsts varas iestadem
vismaz divus gadus péc norikojuma termina beigam.

Izcelsmes ES dalibvalsts p&c savas iniciativas sniedz informaciju par norikojumu
(cita starpa par norikoto darbinieku identitati, norikojuma vietu, norikojuma sakuma
un beigu datumu, attiecigajiem darba apstakliem), ja tas riciba ir konkréti fakti, kas
norada uz iesp&jamiem parkapumiem attieciba uz nodarbinatibas apstakliem.

7. Eiropas Arodbiedribu konfederacijas viedoklis

2003.gada rudeni — péc tam, kad Eiropas Komisija bija sagatavojusi savu zinojumu
Padomei, Eiropas Parlamentam, Ekonomisko un socialo lietu komitejai un Regionu
komitejai par NorikoSanas direktivas ievieSanu —, konsultacijas notika ar1 ar Eiropas
Arodbiedribu konfederaciju (European Trade Union Confederation, turpmak teksta —
ETUC).

2003.gada novembr1 ETUC sniedza savu viedokli, aicinot Eiropas Komisiju:
- vairak censties uzraudzit un panakt direktivas ievéroSanu;

- iniciet detalizétaku izvert€jumu tam, ka direktiva tiek ieviesta un piemérota prakse,
1pasi nemot vera socialo partneru pieredzi,

- apkopot dalibvalstu labas prakses piemerus, lai cinitos pret konkurences noteikumu
parkapumus apakSuznémuma ligumu gadijuma, it Tpasi attieciba uz galvena uznéméja
atbildibas noteikSanu;

- iespgjami atrak prezentét uz papildu petijumiem balstitus un ar socialiem
partneriem parrunatus priekSlikumus esosa direktivas teksta vienkarSoSanai un
uzlaboSanai. To mérkim jabut direktivas meérku veiksmigakai un efektivakai
sasniegSanai, tas ir, radit augsni taisnigai konkurencei un darbinieku tiesibu
ieveroSanai, kura attistities darbinieku un pakalpojumu brivai kustibai.

2006.gada marta, sniedzot savu viedokli par NorikoSanas direktivas piemérosanu
pakalpojumu sniegSanas konteksta, ETUC noradija, ka NorikoSanas direktivas mérkis



ir svarigaks neka jebkad agrak.” ETUC pievérsa Tpasu uzmanibu direktivas mérkim,
kas noradits tas preambula.

Preambula: (1) ta ka [..] SkerSlu atcelSana starp dalibvalstim brivai personu kustibai
un pakalpojumu apritei ir viens ko Kopienas mérkiem;

(5) Ta ka [..] starptautiskas pakalpojumu sniegSanas veicinasanai vajadzigi godigas
konkurences apstakli un pasakumi, kas nodroSina darba némeéju tiesibu ievérosanu;

(13) Ta ka ir jakoordin€ dalibvalstu tiesibu akti, lai noteiktu obligatos
pamatnoteikumus minimalajai aizsardzibai, kas uznemoSaja valsti jaievéro darba
devéjiem, kuri noriko darba darba némejus veikt 1slaicigu darbu taja dalibvalsti, kur
sniedz pakalpojumus [..].

Saja ekonomikas laikmetd, kad transnacionalu pakalpojumu sniegSana ir sastopama
arvien biezak un kad péc ES paplasinaSanas brivas personu kustibas nozime arvien
pieaug, NorikoSanas direktiva sp€lé nozimigu lomu darbinieku aizsardziba,
vienlaikus iev€rojot darba tiesiskos normativos aktus un dalibvalstu darba attiecibu
patnibas.

Ir Joti biitiski nodroS$inat, lai tiktu sasniegti direktivas galvenie merki un tas normas
tiek pienacigi ieviestas, lai tadgjadi raditu un uzturétu ES pilsonos ticibu tam, ka
,EBiropa” nenodarbojas ar sociala dempingu un konkurtsp€jas mazinasanu, bet
joprojam cenSas panakt konstantu savu iedzivotdju dzives un darba apstaklu
uzlaboSanu.

Sada konteksta ETUC sniedza zemak noraditos komentarus par NorikoSanas
direktivas praktisku ievieSanu.

ETUC sagaida no Eiropas Komisijas aktivaku pieeju

ETUC uzskatija, ka vismaz sakotngja direktivas ievieSanas posma atbilde uz
jautajumu, vai direktiva sasniedz savu mérki, ir atkariga no ta, cik spécigs vai vaj$ ir
normativo aktu vai darba kopligumu reguléjums nacionalaja limeni, un no ta, ka
nacionala sisteéma var tikt gala ar izaicinajumiem, ko rada parrobezu pakalpojumu
sniegSana attieciba uz taisnigu konkurenci starp pakalpojumu sniedz€jiem un
darbinieku aizsardzibu.

Tade] ir visaugstakaja méra svarigi, lai Eiropas Komisija izdara lielaku spiedienu uz
dalibvalstim, lai tas Saja sakara uzpemtos savu atbildibu. Tas ir jamudina
nepiecieSamibas gadijuma adapt€t savu normativo bazi, piemé€ram, ievieSot

TETUC position on the implementation of Directive 96/71/EC concerning the posting of workers in the framework of
the provision of services. 2006.gada 14.-15.marts.
http://www.etuc.org/a/2222?var recherche=directive%2096%2F71%2FEC



NorikoSanas direktivu maksimali plasi (attiecinot to uz visam tautsaimniecibas
nozarém utt.), un parskatit savus normativos aktus attieciba uz instrumentiem, ar
kuriem cinities pret ,,pastkastiSu uznemumiem”, fiktivu paSnodarbinatibu utt.

Otrkart, jautajums par to, vai NorikoSanas direktiva ,,strada” vai né&, ir liela méra
atkarigs no administrativas sadarbibas un koordinacijas starp dalibvalstim, kura vél
patlaban daudzas no ETUC dalibvalstim praktiski nepastav (nefunkcion&josi
nacionalie kontaktpunkti, neadekvata iekS€ja un parrobezu administrativa sadarbiba
un koordinacija).

Augstak minéti jautajumi ir Eiropas Komisijas un dalibvalstu kopiga atbildiba, un
tade]l Eiropas Komisijai vajadzetu aktivak iesaistities un nakt klaja ar priekslikumiem
par to, ka istenot So sadarbibu un koordinaciju.

It pasi svarigi ir nodro$inat uzn€émumiem un darbiniekiem pieejamu un skaidru
informaciju par piemérojamajiem nodarbinatibas noteikumiem un nosacijumiem. Tas,
no vienas puses, atlauj un stimul@ uzpémumus — galvenos uznéméjus un pakalpojumu
sanémejus, ka ar1 pakalpojumu sniedz€jus — ieverot visus noteikumus. No otras
puses, atlauj un stimulé darbiniekus un vinu parstavjus apzinaties savas tiesibas un
veikt pasakumus, lai prasitu to ievéroSanu.

Lidz ar to sava 2006.gada viedoklt ETUC aicindja Eiropas Komisiju kopa ar
dalibvalstim un attiecigajiem socialajiem partneriem apsvert nepiecieSamo
instrumentu ievieSanu sadarbibas, koordin€Sanas un informéSanas pasakumu
nodroSinaSanai.

Ari Tiesa sava sprieduma® ir skaidri paudusi atbalstu iepriek$ju deklaraciju
iesniegSanas procediirai, kas javeic pakalpojumu sniedz&jam norikoSanas gadijumos,
un atzinusi to par atbilstoSu mehanismu, ka uznemosajai dalibvalstij parraudzit un
ieviest savus normativos aktus. ETUC wuzskatfja, ka bez S$adam iepriek$¢jam
deklaracijam un bez pienakuma noradit adresi un/vai parstavja vardu attiecigaja
teritorija nav iespgams efektivi uzraudzit un nodroS$inat minimalo prasibu
ieveéroSanu, kas noteiktas direktivas 3.panta.

Treskart, daudzu dazadu iemeslu dél parrobezu pakalpojumu sniegSana arvien vairak
izpauzas ka apakSuznémgéju iesaistiSana (ipaSi buvnieciba) un agentiiru darbs
(daudzas citas tautsaimniecibas nozarés). Radot seviski sarezgitu apakSuzneéméju

¥ Eiropas Kopienu tiesas spriedums lieta Nr.C-244/04. http://curia.europa.eu/jurisp/cgi-
bin/form.pl?lang=lv&alljur=alljur&jurcdj=jurcdj&jurtpi=jurtpi&jurtfp=jurtfp&numaff=C-
244/04&nomusuel=&docnodecision=docnodecision&allcommjo=allcommjo&affint=affint&affclose=affclose&alldocre
c=alldocrec&docor=docor&docav=docav&docsom=docsomé&docinf=docinf&alldocnorec=alldocnorec&docnoor=docn
oor&radtypeord=on&newform=newform&docij=docj&docop=docop&docnoj=docnoj&typeord=ALL&domaine=&mot
s=&resmax=100&Submit=Rechercher




tiklu, galvenie uznéméji var viegli rast veidu, ka apiet tiesibu normas vai kopligumos
noteiktos darba tiesibu standartus un darba apstaklus. Algojot darbinickus ar agentiiru
starpniecibu nevis tie$i, uznpdmumi — pakalpojumu san€mgji un agentiiras — ipasi
valstis, kuras nav stingra normativa regul€juma attieciba uz vienlidzigu attieksmi pret
sadiem darbiniekiem, — var viegli giit lielu pelnu (kas daZas valstis pat parsniedz
aprekinato pelnu, nelegali tirgojot narkotikas!), jo agentiiru darbinieku algas un darba
apstakli ir talu no attiecigas nozares standartiem.

Tadel Eiropas Komisijai vajadzetu daudz aktivak veicinat to, lai dalibvalstis, kuras
vel nav to izdarijusas, ieviestu ta dévetas ,klienta atbildibas”, , keédes atbildibas” vai
,,kopigas un individualas atbildibas™ sisteémas, apvienot dazadu dalibvalstu prakses un
apsvert priekSlikumus Kopienas iniciativai §aja jautajuma.

ETUC piekrita viedoklim, ka, nemot véra direktiva ietverto jautajumu transnacionalo
raksturu, soda meru pielietoSana (ipasi) taja valsti, kur dibinats uznémums, kas noriko
darbiniekus, un citi parrobezu pasakumi direktivas neievéroSanas gadijuma ir Joti
nozimigi. Tomeér tam ir nepiecieSami vél dazadi papildu pasakumi, lai veicinatu
direktivas transnacionalo ievieSanu.

Saistiba ar Pakalpojumu direktivu: potenciali spradzienbistams jautajums, pret kuru
jaattiecas ar lielu rupibu

Pirms Pakalpojumu direktivas pienemSanas 2006.gada NorikoSanas direktiva sp€l&ja
galveno lomu jautajumos, kas attiecas uz godigu konkurenci transnacionalu
pakalpojumu sniegSana, garantjot darbinieku tiesibu un nacionalo darba tiesisko
attiecibu sist€émas ieveérosanu. Sakotn€ji, kad 2004.gada tika izstradats Pakalpojumu
direktivas projekts, tas radija virkni jautajumu par to, ka $aja projekta nav respektetas
starptautiskas privattiesibas, darba tiesibas kopuma un it Ipasi NorikoSanas direktiva.
It 1pasi Pakalpojumu direktivas projekta 24. un 25.pants radija dalibvalstis lielas
bazas par to, ka tie instrumenti, kas ir nepiecieSami direktivas ievieSanai un
uzraudzibai (un dazas dalibvalstis minimalo standartu ievieSanai vispar, pieméram,
prasiba péc ta, lai valsti stradatu uznémuma parstavis, kas Zviedrijas un Danijas
sist€ma nepiecieSams, lai slégtu kopligumu ar parrobezu pakalpojumu sniedzgju), tiek
apdraudéti. Projekta izstrades un apsprieSanas gaitd bija daudz diskusiju, pret&ju
viedoklu un no dazadu Eiropas Parlamenta politisko grupu puses bija jutams
spiediens uz to, lai tiktu wveikti aktivi pasakumi administrativo procediiru
vienkar§oSanas virziena.



2006.gada 26.oktobr1 Eiropas Parlaments pienéma rezoliiciju par direktivas 96/71/EK
par darba némé&ju norikosanu darba piemérosanu.” Rezoliicija atziméti tie iemesli,
kuru del ta ir pienemta, proti, griitibas un problémas, ar kuram saskarusas dalibvalstis
desmit gadu laika péc NorikoSanas direktivas pienemsSanas. Tadel Eiropas Parlaments
rezollicija velreiz uzsver un izskaidro atseviSkus direktivas meérkus un tas normas.
Starp tiem ka svarigakos var noradit, pieméram, to, ka vienlidzigas attieksmes
princips NorikoSanas direktiva darbojas div€jadi. No vienas puses, tas nodroSina
vienlidzigu attieksmi pret uzn@mumiem attieciba uz pakalpojumu sniegSanas brivibu,
no otras puses, saskana ar 3.pantu vienlidzigu attiecksmi pret norikotajiem darba
néméjiem attieciba uz viet€ji piemerojamiem minimalajiem nodarbinatibas
noteikumiem. Tapat Eiropas Parlaments konstatgja, ka tobrid, 2006.gada, Eiropas
Komisija ir sanémusi loti nelielu stidzibu skaitu saistiba ar NorikoSanas direktivas
pieméroSanu un Eiropas Komisija ir uzsakusi nelielu skaitu procediiru parkapumu
gadijuma. Tas pierada, ka cilvéki neparzina savas direktiva noteiktas tiesibas, un
direktivas mérki tad€jadi netiek sasniegti.

Nemot véra rezoliicija izklastitos apstaklus, Eiropas Parlaments pienéma kopskaita 36
secinajumus, kuros uzsvéra, aicinadja, atbalstija, pieprasija un atkartoja dazadus
direktivas pieméroSanas aspektus un veérsas pie dazadam citam ES institlicijam. Ka
svarigakos var noradit §adus rezoliicijas punktus:

- Atbalstit Eiropas Komisijas pamatnostadnu atzinu, ka nav pareizi saistiba ar
NorikoSanas direktivu risinat bazas, kas pastav attieciba uz paSnodarbinato
juridisko statusu. Eiropas Parlaments saskana ar zinojumiem par realo praksi
secina, ka viltus paSnodarbinatiba ir parasta stratégija, lai apietu minimalos
standartus, kuri noteikti NorikoSanas direktivas 3.panta 1.punkta;

- Atzimet, ka saskapa ar paSreiz€jo judikatiiru atzist uznemosas dalibvalsts
tiesibas pieprasit nepiecieSamos dokumentus, lai parbauditu atbilstibu
Norikosanas direktiva izklastitajiem nodarbinatibas nosacijumiem. Eiropas
Parlaments uzskata, ka var pieprasit ar1 citus dokumentus, ne tikai darba laika
uzskaites grafikus vai dokumentus saistiba ar droSibas un veselibas
aizsardzibas apstakliem darba vieta, ar noteikumu, ka §1s prasibas ir same&rigas.
Eiropas Parlaments norada, ka tai dalibvalstij, kura parasti darbojas uznémums
(stititaja valsts), ir jaiesniedz uznemosajai valstij E101 veidlapa, kura pieradits,
ka norikotais darba némejs ir sititajas valsts socialas nodroSinaSanas sist€émas
dalibnieks;

? European Parliament Resolution on the application of Directive 96/71/EC on the posting of workers (2006/2038(INI)).
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=T A &language=EN&reference=P6-TA-2006-0463




- Atzimét, ka gadijuma, ja nav ipasSu kopligumu, japieméro dalibvalstu tiesibu
akti saistiba ar darba vietu un nodarbinatibas apstakliem, tostarp likuma
noteikto minimalo darba algu;

- Atzimét, ka pasakumi atbilstigi NorikoSanas direktivas 5.pantam ir efektivi
tikai tad, ja iespe&jams piemérot sankcijas. Eiropas Parlaments uzskata, ka, lai
tas varétu notikt, ir jabiit iesp€jai pazinot l€mumu par soda naudas piedzinu
uznémuma parstavim, kas ir pilnvarots saskana ar valsts tiesibu aktiem. Jo
saskana ar sodu savstarpgjas atziSanas principu soda naudas piedzinas
procediiru var turpinat tikai tad, ja uzpemoSaja valsti ir pienacigi uzsakts
kriminalprocess;

- uc.
8. NorikoSanas direktivas ievieSana Latvija

Atbilstosi ES tiesibu aktu portala ievietotajai informacijai, Latvija lidzigi ka citas
jaunas ES dalibvalstis par direktivas transponéSanas terminu ir noteikusi 2011.gada
1.maiju.'® Turpat noradits, ka Latvija ir ieviesusi Norikoganas direktivu ar kopskaita
Cetriem normativajiem tiesibu aktiem:

1. Valsts darba inspekcijas likums.

Likums stajies speka 2008.gada 10.julija, kad vienlaikus speku zaud€ja ieprieksejais,
2002.gada pienemtais Valsts darba inspekcijas likums. Lai gan likuma nav ierakstita
atsauce uz NorikoSanas direktivu, tomer ir saskatama direktivas prasibu ievieSana ar
atseviSkam ta normam. Ta, pieméram, Valsts darba inspekcijas uzdevumos ietilpst
uzraudziba un kontrole par darba tiesisko attiecibu un darba aizsardzibas normativo
aktu prasibu ieveéroSanu; kontrole par to, ka darba dev€ji un darbinieki savstarp&ji
pilda darba ligumos un darba kopligumos noteiktos pienakumus; pasakumu veikSana,
lai sekmétu domstarpibu novérSanu starp darba dev&ju un darbiniekiem, un, ja
nepiecieSams, pieaicina darbinieku parstavjus; bezmaksas konsultaciju sniegSana
darba devgjiem un darbiniekiem par darba tiesisko attiecibu un darba aizsardzibas
normativo aktu prasibam; ka ari Eiropas Darba drosibas un veselibas agentiiras
nacionala kontaktpunkta izveides organizéSana un ta darbibas nodroSinaSana; u.c.

Lai veiktu ming€tos uzdevumus, Valsts darba inspekcijas amatpersonam ir tiesibas,
pieméram, apmeklét un apsekot uzraudzibai un kontrolei paklautas personas un
objektus; veikt parbaudi, kontroli un izmekl€Sanu vai pieprasit informaciju, kas
nepiecieSama, lai parliecinatos, ka normativo aktu prasibas tiek iev€rotas; organizet

1 Valstu izpildes pasakumi. http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:71996L0071:LV:NOT#FIELD LV



darba deveju, ka ari darba dev&ju organizaciju un darbinieku parstavju un citu
personu tikSanos, lai apspriestu darba tiesisko attiecibu un darba aizsardzibas
jautajumus; pienemt lémumus darba tiesisko attiecibu un darba aizsardzibas
jautajumos, ka ar1 izteikt bridinajumus un dot rikojumus darba dev€jiem, lai
nodroSinatu darba tiesiskas attiecibas uz darba aizsardzibu regul&joSo normativo aktu
prasibu ieveéroSanu; normativajos aktos noteiktaja kartiba iesniegt tiesibaizsardzibas
iestadém materialus par darba tiesisko attiecibu un darba aizsardzibas normativo aktu
parkapumiem; u.c.

2. Grozijumi Imigracijas likuma

2007.gada 20.decembr1 Saeima pienemti grozijumi Imigracijas likuma, kuros ietverta
informativa atsauce uz cita starpa Norikosanas direktivu. Siem grozijumiem
raksturiga dazadu SkeérSlu vai traucéklu atcelSana brivas personu kustibas
nodroSinasanai. Ar grozijumiem precizé€ta un atvieglota arzemnieku ieceloSanas,
uzturéSanas, tranzita un izceloSanas kartiba.

3. Kartiba, kada Latvijas Republikd iecelo un uzturas Eiropas Savienibas
dalibvalstu, Eiropas Ekonomiskas Zonas valstu un Sveices Konfederacijas pilsoni un
vinu gimenes locekli

Nr.586 ,Kartiba, kada Latvijas Republika iecelo un uzturas Eiropas Savienibas
dalibvalstu, Eiropas Ekonomiskas Zonas valstu un Sveices Konfederacijas pilsoni un
vinu gimenes locekli”. Noteikumos ietverta informativa atsauce uz NorikoSanas
direktivu, ka ar1 noradits, ka So noteikumu mérkis ir istenot personu brivas
parvietosanas principu. Noteikumi paredz kartibu ES pilsonu un vinu gimenes
loceklu iecelosanai Latvija, nosacijumus attieciba uz ES pilsona un vipa gimenes
locekla wuzturéSanos Latvija, registracijas apliecibas, pastavigas uzturéSanas
apliecibas, uztur€Sanas atlaujas un pastavigas uzturéSanas atlaujas pieprasiSanas un
1zsniegSanas kartibu un uzturéSanas ierobezojumus.

4. Darba likums

Ar1 Darba likuma, kas stajas spéka 2002.gada 1.jinija, ir ieklauta informativa atsauce
uz NorikoSanas direktivu. Savukart darba likuma teksta atrodamas atseviSkas normas,
ar kuram direktivas prasibas ieviestas Latvija. Pieméram, Darba likuma 13.pants
attiecas uz darba ligumam un darba tiesiskajam attiecibam piemérojamo likumu, kas
ir NorikoSanas direktivas pamats. Un ta — Darba likuma 13.panta pirmaja dala
visparigi noteikts, ka darbinieks un darba devéjs var vienoties par darba ligumam un
darba tiesiskajam attiecibam piemérojamo likumu. Tomér S$ada izv€le nevar
darbinieckam atnemt vai ierobezot aizsardzibu, kas noteikta ar tas valsts likuma



pavélosajam vai aizliedzoSajam normam, kuras likums bitu piemérojams gadijuma,
ja darbinieks un darba devejs nav izvelgjusies piemérojamo likumu.

Savukart $ados gadijumos — kad darba devéjs un darbinieks nav izvelgjusies
piemérojamo likumu — Darba likuma 13.pants paredz tris atSkirigus reguléjumus. Ja
darbinieks un darba devéjs nav izvélgjusies piemerojamo likumu, tad p€c vispariga
principa piemérojams Latvijas likums. Tomér gadijuma, kad darbinieks atbilstosi
darba ligumam parasti veic savu darbu citd valsti, darba ligumam un darba
tiesiskajam attiecibam piemérojams §is citas valsts likums. Savukart, ja darbinieks
atbilstosi darba ligumam savu darbu neveic viena un taja pasa valsti, darba ligumam
un darba tiesiskajam attiecibam piemerojams ta uznémuma atraSanas vietas valsts
likums, kura darbinieks tika pienemts darba.

Visbeidzot, ja no lietas apstakliem izriet, ka darba ligums vai darba tiesiskas
attiecibas ir cieSak saistitas ar citu valsti, tad iepriek§ mingtie noteikumi nav
piemérojami, bet ir piem&rojams §is citas valsts likums.

Norikosanas direktivas 3.pants $aja konteksta ir atzistams par Darba likumu
papildinoSu normu. Proti, tas paredz, ka, neskatoties uz to, kadas valsts likums tiek
piemérots darba tiesiskajam attiecibam vai darba ligumam (citiem vardiem -
neskatoties uz to, vai tiek piemérota Darba likuma 13.panta pirma, otra, tresa, ceturta
val piekta dala), uzp@émumiem ir janodroSina to teritorija darba norikotajiem
darbiniekiem darba noteikumus, kas attiecas uz direktivas 3.pantd noraditajiem
septiniem jautajumiem, kurus taja dalibvalsti, kura darbu veic, nosaka 1) ar
normativiem vai administrativiem aktiem; un/vai 2) ar darba kopligumiem vai
Skirgjtiesas nolémumiem, kas ir pasludinati par vispar€ji piemérojamiem, ciktal tie
attiecas uz direktivas pielikuma min€tajam darbibam.

Darba likuma 14.panta pirma dala atbilst direktivas 1.panta 3.punktam, proti, taja ir
noteikts, kas un kados gadijumos ir atzistama par darbinieka nosutiSanu. Darba
likuma norma gandriz precizi cité direktivas normu.

Savukart Darba likuma 14.panta otra dala, kura defin€ts jédziens ,nosiititais
darbinieks”, atbilst direktivas 2.panta 1.punkta noteiktajai definicijai.

Darba likuma 14.panta treSaja dala parpemts direktivas 3.pants. Darba likuma ir
nosaukti tie nodarbinatibas noteikumi, kuri piemé€rojami nosiititajam darbiniekam,
uzskaitot direktiva noteiktas septinas jomas. Tapat Darba likuma 14.panta ir noteikts,
ka darba devéjam, kur§ nosiita darbinieku veikt darbu Latvija, ir pienakums pirms
darbinieka nositiSanas rakstveida informét Valsts robezsardzi un Valsts darba
inspekciju par So nosiitito darbinieku. Visbeidzot, Darba likuma 14.panta piektaja



dala nostiprinats direktivas 1.panta 2.punkta noteiktais ierobeZojums — ka miné&tie
noteikumi neattiecas uz tirdzniecibas flotes uznémumu kugu apkalpém.

Latvijas normativajos aktos nav paredze€ti direktivas 3.panta noraditie iesp&jamie
izn€muma gadijumi, par kuru pieméroSanu vai nepieméroSanu dalibvalstis var brivi
izlemt. Lidz ar to tas nozimé, ka Latvijai ir pienakums pilniba ieveérot direktivas
prasibas un nodroS$inat to, lai nosutitajam darbiniekam neatkarigi no ta, kuras valsts
likumi tiek piemeroti darba attiecibam, tiktu nodroSinati darba apstakli un
nodarbinatibas noteikumi, kas paredzéti Latvijas normativajos aktos un
visparsaistoSajos kopligumos visas septinas direktiva un Darba likuma noraditajas
sferas. Sads reguléjums vértéjams pozitivi kaut vai ta iemesla dé|, ka ari gadijumos,
kad ir radies strids starp darba dev€ju un darbinieku par to, kuras valsts likumi ir
piemérojami darba attiecibam, vismaz darbiniekam svarigakajas jomas (pieméram,
minimalas darba algas likme, piemaksas par virsstundu darbu, maksimalais darba
laiks un minimalais atpiitas laiks, droSiba, veselibas aizsardziba un higiéna darba u.c.)
ir piemérojami Latvijas normativie akti, ickams nav skaidri izlemts, ka ir japiemero
citas valsts normativie akti.

Zanda Grundberga
30.10.2009.



