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Prieksvards

D arba drosibas un veselibas aizsardzibas uzlabosana ir viens no lielakajiem
izaicinajumiem, ar ko ir nacies saskarties Eiropas arodbiedribu kustibai. Vien-
laikus ar starptautisko tirdzniecibu, globalizaciju un ES paplasinaganos, kurai 2004.
gadamaija pievienojas 10jaunas dalibvalstis, strauji pieaug ari nepieciesamibaistenot
stradajoso darba drosibas un veselibas aizsardzibas parrobezu nodrosinajumu.
Minétais pasvitro arodbiedribu parrobezu sadarbibas svarigumu, kas ir nepieciesama,
lai izstradatu vienotu ES stratégiju.

Vienota tirgus izveides procesa pabeigsana skaidri noradija uz to, ka Eiropas
sadarbiba ir nepieciesams ieklaut prieksrakstus, kas aizsargatu gan stradajoso, gan
sabiedribas intereses. Tadéjadi, ari ar Eiropas Ligumu tika apstiprinats, ka vienota
tirgu ir jabut vienotai socialajai politikai. Socialajai jomai ir jaaptver gan darba tirgu,
gan ari socialo politiku. Vienas no pirmajam politikas jomam, kuru harmonizacijai
pieveérsas ES, bija darba drosiba, veselibas aizsardziba un dzimumu vienlidziba, kuram
sekotu ari paréjas jomas — tadas ka: nodarbinatiba, izglitiba, stradajoso informeétiba
un konsultésana, ka ari citas stradajoso tiesibu jomas.

ES Liguma parskatisanas gaita (Vienotais Akts — 1986.gada, Mastrihta — 1992.gada
un Amsterdama — 1997.gada), taja, soli pa solim, tika ieklautas galvenas darba tirgu
reguléjosas jomas. ES ir apnémusies attistit vienotu socialo politiku.

Pedejo 20 gadu laika milzigu lomu ES darba drosibas un veselibas aizsardzibas
likumdosanas attistiba ir spéléjusas ari iniciativas, kas vérstas uz sociala dempinga
noversanu. Vienlaikus ar ES pieaugoso darba drogibas un veselibas aizsardzibas
politikas harmonizaciju, ir nepieciesams izvairities no darba drosibas un veselibas
aizsardzibas normativo aktu pavajinasanas atseviskas dalibvalstis. Tapat vel viens
no mérkiem ir nodrosinat, lai dalibvalstis izstradatu noteiktu pasikumu kopumu,
kas lautu visu ES dalibvalstu stradajosajiem baudit vienadu darba drosibas un

veselibas aizsardzibas nodroginajumu.

Reglamentacija ir tas risinajums, kas noversis launpratigo darbaspéeka izmantoganu
gadijumos, kad darba deveéji parvieto savas razotnes uz regioniem, kur visvajak tiek
istenota stradajoso darba drosiba un veselibas aizsardziba. Arodbiedribu loma un
ietekme ir vitali svariga, lai nodrosinatu stradajoso teiksanu dazados darba vietas
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limenos. Neviena no pasaules kopienam nav tikusi tik talu saistosas un efektivas
likumdosanas aktu bazes izstrade darba drosibas un veselibas aizsardzibas joma.

Atseviski Eiropas politiki un valdibas iestajas par loti striktu dereglamentaciju.
Dereglamentacija biezi vien tiek pasniegta ka neitrals un tehnisks jautajums, kuru
raksturo ka ‘labaku reglamentésanu” vai ‘reglamentésanas vienkarsosanu”. Tomér
3ai tendencei var but loti nopietnas sekas, jo netiek pietiekami noveértéta preventivo
prasibunozime, kas var klut par iemeslu stradajoso naves gadijumiem, darba nespéjai
vai “pardegsanai’. Més - arodbiedribu kustiba - ticam, ka ir japanak vairak savstarpéjo
vieno$anos starp darba devéjiem un stradajosajiem, valsts institicijam ir jauznemas
lielaka atbildiba un ir jastiprina vienlidzigas tiesibu aizsardzibas likumdosanas aktu
baze.

Arodbiedribam ir ne tikai jaaicina istenot saistoso Kopienas direktivu ieviesanu, bet
tam ir pro-aktivi jastrada dazados ietekmes limenos, lai attistitu samérigu speku
lidzsvaru. Pasakumi, kurus veic “virsotné” — tadas institucijas ka Luksemburgas
Padomdeveja Komiteja — var but patiesi efektivi vienigi tad, ja tos dazados limenos
balsta sistematiska starptautiska arodbiedribu sadarbiba. Nebutu pareizi uztvert
Eiropas Savienibu ka atsevisku salinu, kas ir atrauta no pasaules realitatém. Dazadu
valstu arodbiedribu aktivas sadarbibas un solidaritates nodroginajums ir butisks
ari vispasaules limeni, jo tas nelautu darba devéjiem izmantot lielo atskiribu starp
dazadam pasaules valstim, un, tadéjadi istenot socialo dempingu.

Marks Sapirs (Marc Sapir)
Drosibas un veselibas (HESA) departamenta Direktors, ETUI-REHS
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levads

Si rokasgramata ir domata stradajoso parstavjiem, kas gan nacionalaja, gan Ei-
ropas Savienibas limeni ir iesaistiti darba drogibas un veselibas aizsardzibas
procesos. Ta palidzes labak izprast likumsakaribas, procesus un iespéjas, kas ietekme
Eiropas Savienibas (ES) darba drosibas un veselibas aizsardzibas politiku un
nodrogina to, ka stradajosie ir gatavoti spélét aktivu lomu arodbiedribu politiskajas
debatés. Tas ir vitali svarigi.

Rokasgramata sniedz parskatu par ES institticijam un procesiem, kas reglamenta
darba drosibas un veselibas aizsardzibas jomu, ka ari par arodbiedribu lomu tajos. Ta
aptver plasu jautajumu spektru un to var izmantot ari uzzinai. Nemot véra intereses
un zinadanas dotaja jautajuma, lasitaji, ar $is rokasgramatas palidzibu, var izzinat ES
struktiru un organizatoriskos pamatprincipus, arodbiedribu ietekmes istenosanas
veidus, ka ari var iepazities ar specifiskiem atsevisku valstu piemeériem — tai skaita

normativo aktu ievieanas joma.

ES darba drosibas un veselibas aizsardzibas likumdosanas akti pamata ir ES Ligums
un atseviskas direktivas, kas ir izstradatas, pamatojoties uz $o Ligumu. Minéto jomu
regulé ari tehniskie standarti, rekomendacijas, metodiskie ieteikumi, savstarpéja
komunikacija, utt. Rokasgramata uzmaniba ir koncentréta uz svarigakajiem do-
kumentiem un izskaidro to nozimi darba drosibas un veselibas aizsardzibas
reguléjuma.

Darba drosibas un veselibas aizsardzibas politikas nodrosinajuma darba kartiba
kartiba ES ir ieklavusi ne tikai direktivu apspriesanas un pienemsanas procesus, bet
ari daudzus citus mehanismus. Lai labak ilustrétu Sos mehanismus un to svariguma
pakapi darba drosibas un veselibas aizsardzibas joma, rokasgramata ir apskatiti ari
butiskakie socilie aspekti. Ir jaatceras, ka Eiropas Komisijas sniegta informacija par
socialajiem aspektiem ir tikpat svariga ka jaunu direktivu priekslikumi, jo tas ir tiess
uzaicinajums dalibvalstim un to pilsoniem aktivak piedalities ES socialo jautajumu

darba programmas apspriesana.

Arodbiedribu kustiba aktivi dalibu vairdkas jomas, kas saistitas ar formalajiem
lemumu pienemsanas procesiem ES. Ja runa par darba drosibu un veselibas
aizsardzibu, tad viena no §i procesa sastavdalam ir trispuséja sadarbiba ES darba
drogibas un veselibas aizsardzibas padomdevéjas komitejas valde, kuru isteno Bil-
bao Agentura, socialais dialogs ar Eiropas darba devéjiem un sadarbiba ar Eiropas



1 Skatit: www.etuc.org.
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Parlamenta Locekliem un Eiropas Parlamenta Komitejam, ka ari darbiba Eiropas
Ekonomiskaja un Socialaja Komiteja (EESC). It ipasu svariga ir sadarbiba ar Eiropas
Arodbiedribu Konfederaciju! (ETUC), nemot vera ETUC lomu lielakaja dala no saja
rokasgramata minétajam ES aktivitatem.

Saikne starp dalibvalstu politiskajam sistémam un ES jau nacionalaja limeni
sniedz plasas iespéjas iesaistities Eiropas darba drosibas un veselibas aizsardzibas
likumdosanas bazes izstrade. Taja pasa laika, ieviesot jaunas direktivas, kuras ir
nepiecieSams parnest nacionalaja likumdosana, ES tiesi ietekmé naciondlo darba
drogibas un veselibas aizsardzibas likumdosanu. Praktiska ES sadarbiba darba
drogibas un veselibas aizsardzibas joma tiek istenota, ieviesot Eiropas vadlinijas
attiecigo valstu likumdosana un parraugot darba drogibas un veselibas aizsardzibas
likumdosanas aktu ievérosanu ikviena darba vieta. Eiropas darba drogibas un
veselibas aizsardzibas likumdosanas akti ES dalibvalstu arodbiedribam nozime
efektivu un progresivu darba drosibas un veselibas aizsardzibas sistémas attistibu,
ka ari nodroginajumu tam, ka darba devéji ieveros speka esosos likumdosanas ak-
tus.

Saja rokasgramata ir ietverti dazadu valstu piemeri, statistika un parskati, ka ari
norades uz papildu informacijas avotiem, kas sniedz rokasgramatas satura skaidro-

jumu un pamatojumu.

Sis rokasgramatas tapsanu ir iedvesmojusi pedeja gada laika istenota parrobezu
sadarbiba. Pirmais rokasgramatas melnraksts tika apspriests 2004.gada oktobri dar-
ba drosibas un veselibas aizsardzibas stratégijas seminara Polija — ta bija vésturiska
tiksanas, jo bija pirma visu dalibvalstu péc-paplaginasanas sanaksana, kura tika
apspriesti darba drosibas un veselibas aizsardzibas jautajumi. Més pateicamies par
visiem sapulces laika izskanéjusajiem lieliskajiem un rosinosajiem viedokliem, laba-
jiem padomiem un konkrétajiem dalibvalstu piemériem. So ieguldijumu, cik vien labi
to varéjam, mes ieklavam $aja rokasgramatas gala versija.

HESA* Departmenta informacijas avoti

Lai labak izzinatu Saja rokasgramata minétas jomas, iesakam izmantot art
citus informacijas avotus. Informacijas avotu sarakstu ir sagatavojis ETUI-
REHS HESA Departaments (agrakais nosaukums - Eiropas Arodbiedribu
Tehniskais Birojs (European Trade Union Technical Bureau - TUTB])) un
to var izmantot, lai sistematiski sekotu lidzi attistibai darba droSibas un
veselibas aizsardzibas joma Eiropas Savieniba.

Saites uz noderigiem informacijas avotiem:
e HESA timekla vietne: http://hesa.etui-rehs.org

e HESA pasts - pa e-pastu izsitams ikméneSa apskats anglu un francu
valoda: http://hesa.etui-rehs.org > Hesamail

e HESA informativais izdevums: http://hesa.etui-rehs.org > Newsletter
e HESA publikacijas: http://hesa.etui-rehs.org > Publications

e Labourline, tieSsaistes katalogs ETUREHS Dokumentacijas Centrs:
www.labourline.org
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Galvenie Saja izdevuma lietotie saisinajumi:

COR
EKT
EESC
ETUC
ETUI-REHS
ES
HESA
ILO
EPL
MSD
OsH
REACH
TUTB
UNICE
WHO

Regionu Komiteja

Eiropas Kopienu Tiesa

Eiropas Ekonomiska un Socialo lietu Komiteja

Eiropas Arodbiedribu Konfederacija

Eiropas Arodbiedribu Pétijumu, izglitibas, veselibas & drosibas instittts
Eiropas Savieniba

ETUI-REHS Veselibas un drosibas departaments

Starptautiska Darba Organizacija

Eiropas Parlamenta Loceklis

Skeleta-muskulu sistémas traucéjumi

Darba drosiba un veselibas aizsardziba

Kimisko vielu registracijas, novertéSanas un apstiprinaSanas sistéma
Eiropas Arodbiedribu veselibas un drosibas tehniskais Birojs

Eiropas Rapniecibas uznémumu un darba devéju konfederacijas savieniba

Pasaules Veselibas Organizacija
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Eiropas Savieniba:

tas darbs darba drosibas un veselibas
aizsardzibas joma

2 Skatit: www.eurafound.ie.

3 15 ES dalbvalstis 2000.gada, 13
jaunas paplasinasanas valstis un
kandidatvalstis 2001.-2002.gada

4 Skattt: http://europa.eu.int/comm/
eurostat.

Patreizéjas darba drosibas un veselibas aizsardzibas
situacijas atspogulojums parskatos un statistika

Nopietnas bazas vel arvien izraisa tas, ka Eiropas limeni trikst salidzinosu darba
drosibas un veselibas aizsardzibas datu. Patiesibu sakot, pedejie Dublinas Fonda?
veiktie Eiropas darba apstaklu apsekojumi (ESWC), kuros personiski tika aptaujati
stradajosie, ir ari vienigie pétijumi, kuri aptvéra visas 28 Eiropas valstis®. Citus
statistikas datus sniedz Eiropas Kopienu Statistikas birojs (Eirostat)® apkopojot
Eiropas nelaimes gadijumu darba statistikas (European Statistics on Accidents at
Work - ESAW) un Eiropas arodslimibu statistikas (European Occupational Diseases
Statistics — EODS) datus. Atsevigki $o Eiropas agentiru sniegtie dati ir apskatiti
zemak un sniedz visparigu prieksstatu par minétas jomas statistiku un tendencem.
Neskatoties uz daziem iedrosinosiem rezultatiem (it sevigki attieciba uz nelaimes
gadijumiem), Eiropas stradajogo iedzivotaju vidu vel arvien dominéjosu lomu spele

veselibas probléemas un veselibas pasliktinaganas.

Dublinas Fonda 2000.gada apsekojums sniedza ES darba apstaklu kopainu, izcelot
attistibas tendences un identificéjot galvenas problémas un izmainas darba vietas.
Dublinas Fondsnoradija, ka paklausana fizikalajiem riskiem darba vieta, kopaar darba
intensifikaciju un elastigu nodarbinatibas praksi, ir viens no galvenajiem stradajoso
veselibas problému iemesliem Eiropas Savieniba. 2000.gada 83% no 159 miljoniem
stradajosgo iedzivotaju ES veidoja darba nemeéji, bet 17% bija pasnodarbinatie. Darba
apstaklu apsekojuma laika dalibvalstis kopuma tika aptaujati 21,500 stradajosie
— gan darba néméji, gan pasnodarbinatie. Apsekojums atklaja, ka desmit gadu laika
no briza, kops tika veikts pirmais darba apstaklu apsekojums, nav panakts butisks
uzlabojums riska faktoru un kopéjo darba apstaklu joma.

2001.gada Dublinas Fonds veica darba apstaklu apsekojumu 10 valstis, kuras
planoja uznemt ES, ka ari divas nakosajas kandidatvalstis, un tiesi: Bulgarija, Cehija,
Kipra, Igaunija, Latvija, Lietuva, Malta, Polija, Rumanija, Slovakija, Slovénija un
Ungarija. 2002.gada sis apsekojums tika veikts ari Turcija. Apsekojuma tika izman-
tota anketésanas metode un tas bija identisks ar citiem darba apstaklu apsekojum-
iem ES dalibvalstis — ta merkis bija salidzinjuma veiksana starp abam $o valstu
grupam. Apsekojums aptvéra plasu jautdgjumu spektru, kas attiecas uz darba un
nodarbinatibas kvalitati, pieméram: fizikala riska faktori, darba laika sistéma, darba
organizacijas Ipatnibas, socialas attiecibas un ar darbu saistitas veselibas problemas.
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Galvenie Fonda 2000.gada apsekojuma

konstatétie fakti

* \/ishiezak sastopamas ar darbu saistitas veselibas
problémas:

— Muguras sapes (minéja 33% no respondentiem)
— Stress (28%)
— Muskulu sapes kakla un plecu rajona (23%)
- Visparéjs nogurums (23%).
* Pastav tieSa saistiba starp nelabvéligiem darba apstakliem

un vaju veselibu, kuras galvenie iemesli ir augsta darba
intensitates lTmenis un vienveidiga darba veikSana.

e Paklausana fizikalajiem riska faktoriem, tadiem ka - troksnis,
vibracijas, bistamas vielas, aukstums un karstums, ka art
darbu veikSana neértas pozas, pieméram, parvietojot
smagumus.

e Darba intensitates paaugstinaSanas: vairak neka 50%
stradajosSo strada stresa apstaklos, vai arT strada atbilstosi
stingriem darbu pabeigSanas grafikiem, un, tas aiznem
vairak neka 25% no vinu darba laika.

e Tikai nelieli uzlabojumi autonoma darba veikSana: tikai viena
treSdala stradajoSo mingja, ka vinu darbs tiek kontroléts
tikai nedaudz vai art nemaz, kamer tikai tris no pieciem
stradajosajiem var lemt, kad viniem doties majup.

e Darba rakstura maina, kuru nosaka klientu pieprasijums,
bet nevis raZoSanas meérki.

¢ |r palielingjies to stradajoSo skaits, kas strada pie datoriem
- no 38% 1995.gada lidz 41% 2000.gada.

e Dazados nodarbinatibas aspektos ir plasi izplatita ,elastiba”,
piem., darba laiks (,diennakts darbs” un pusslodzes
darbs); darba organizacija (dazadas prasmes, komandas
darbs un pilnvarojumi) un nodarbinata statuss (ar 18% no
stradajosSajiem ligumi ir noslégti uz noteiktu laiku).

e Pagaidu darbinieki ir vairak paklauti riska faktoriem neka
pastavigie darbinieki.

e \el arvien ir sastopama dzimumu nodaliSana un
diskriminacija.

* Nopietnas problémas ir vardarbiba, uzmakSands un
iebiedésana. No 4% lidz 15% dazadu valstu stradajosie
minéja, ka ir tikusi paklauti iebiedéSanai.
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Galvenie Fonda 2001 .gada apsekojuma

konstatétie fakti

e Sajas valstis proporcionali lielakais stradajoso skaits ir
nodarbinati lauksaimnieciba, bet proporcionali mazakais
- apkalpojoSajas nozares.

e Sajas valstis ir proporcionali lielaks pasnodarbinato
stradajosSo skaits (22% salidzinosi ar 17% ES). Tomér
eksisté arT plaSs dazada veida nodarbinatibas statusa
spektrs.

e Proporcionali mazaks stradajoSo skaits pieder
augstakas-kvalifikacijas amatu kategorijam: 31%
salidzinosi ar 35% ES.

» Sajas valstis mazak izplatita ir dzimumu nodali§ana un
tajas ir proporcionali lielaks stradajoSo-sievieSu skaits:
46% salidzinosi ar 42% ES.

* Lielaka paklauSana fizikalajiem riska faktoriem, tadiem
ka troksnis, vibracija un neértas un sapigas pozas.

e Mazaka orientacija uz klientiem un mazaka palauSanas
uz datoriem neka ES.

e Darba organizaciju mazakd meéra virza patérétaji.
Mazaka decentralizacija un hierarhiskaka struktdra.

e Tikai neliels skaits stradajoSo tiek apmactti, un darba
vieta nepiedava daudz iespéju talak-izgltoties.

e Stradajosie sanem lielaku atbalstu no kolegiem. Tapat ir
augstakas darba prasibas un zemaka darba autonomi-
ja.

e Vairak izplatits ir mainu un nakts darbs, kas ir
antisocialas darba stundas. Pastav mazaka dzimumu
diferenciacija. SievieSu pusslodzes darbs ir mazak
izplatits neka ES.

e Divejada darba slodze, apvienojot apmaksata dar-
ba veikS8anu un neapmaksato majsaimniecibas/
aprupesanas darbu veikSanu. Sie darbi ir vairak
[idzsvarati starp dzimumiem, bet tie tomér nav sadalfti
vienmerigi.

e Vairak stradajoso jatas paklauti riskam (40% salidzinoSi
ar 27% ES) darba.

* \airak tiek zinots par veselibas problemam, kas saistitas
ar darbu, un, it Tpasi, par visparéju nogurumu un skel-
eta-muskulu sistémas darbibas traucéjumiem.



5 Eiropas Kopienu Komisija,
COM(2004) 62 gala, Komisijas
komunikacija ar Eiropas Parlamentu,
Padomi, Eiropas Ekonomisko un
Socialo Komiteju un Regionu Komiteju
par prakstisko Darba drosibas un
veselibas aizsardzibas direktivu
noteikumu ieviesanu - 89/391
(Pamatdirektiva), 89,/654 (Darba
vietas), 88/655 (Darba aprikojums),
89/656 (Individualas aizsardzibas
lidzekli), 80/268 (Kravu apstrade

ar rokam) and 90/270 (Darbs ar
displeju iericem), Brisele, 2004.gada
5.februaris.

6 Skatit: www.europa.eu.int/eur-

lex. Visu pienemto normativo aktu
mekletajs. Tur ir pieejami arT atsevisku
direktivu teksti. Palidz uzzinat direktivas
numuru un gadu.
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Komisija sava 2004.gada leviesanas zinojuma® atsaucas uz aprekiniem, kuru pamata
bija Eirostat 2000.gada dati. Zinojuma tika noradits, ka nelaimes gadijumu skaits uz
100,000 stradajosajiem, kuru rezultata darbs netika apmekléts vairak neka tris di-
enas, ir krities no 4,539 1994.gada lidz aptuveni 4,016 2000.gada. Siraditaja krisanas
norada uz to, ka minétaja laika perioda ir notikusi uzlabojumi darba drosibas un
veselibas aizsardzibas joma. Tomér, absolutajos skaitlos runajot, katru gadu vel ar-
vien aptuveni 5,200 stradajoso iet boja ar darbu saistitos nelaimes gadijumos. Gada
laika vel arvien notiek 4.8 miljoni nelaimes gadijumu. Tas tapat arinozime to, ka divas
tresdalas no nelaimes gadijumiem noved pie vairak neka 3 darba dienu kavéjumiem.
Gandriz 14% stradajoso gada laika ir cietusi vairak neka viena negadijuma.

2000.gada Eiropas Savieniba kopuma tika pazaudéti 158 miljoni darba dienu, kas
videji sastada 20 dienas uz nelaimes gadijumu. Lielakais kaveklis, Lisabonas pilnas
nodarbinatibas mérka sasniegsana, ir tas, ka aptuveni 7% negadijumos cietuso nevar
atgriezties pie ta pasa darba veiksanas, savukart aptuveni 4% ir jastrada saisinatas
darba stundas, vai ari tie vispar vairs nevar stradat. Katru gadu gandriz 300,000
stradajoso cies no dazadas pakapes ilgstosas darba nespéjas, kas radusies ar darbu
saistita nelaimes gadijuma vai slimibas rezultata, bet 15,000 tiek pilniba izslegti
no darba tirgus. Aptuveni 350,000 stradajosajiem, nelaimes gadijuma rezultata, ir
jamaina darbs. Aprekinats, ka tas ekonomikai maksa aptuveni 2.6% lidz 3.8% no valsts
nacionala kopprodukta. Sie skaitli norada uz augstajam ekonomiskajam izmaksam,
ko rada nepietiekama socialas politika. No otras puses, kops ES likumdosanas aktu
speka stasanas, ir sarucis kopéjais, ar darbu saistito, nelaimes gadijumu skaits, un tas
ir radijis ekonomisko ieguvumu 25 miljonu saglabato darba dienu veida.

Pieejamas informacijas analize liecina, ka arodbiedribam ir jaizstrada turpmakais to
darbibas plans. Bet, lai papildinatu zinasanas par eso$o situaciju, ir nepieciesamas
veikt vel vairakus apsekojumus par darba drosibas un veselibas aizsardzibas
aspektiem darba vietas. Tajos ir nepieciesams ieklaut ari zinas par stradajoso
informésanu, konsultésanu un lidzdarbibu, ka ar1 par veidiem, ka stradajoso parstavji
varétu istenot savas, ar likumu noteiktas, tiesibas.

Institucijas, organizacijas un spéletaji

ES darba drosibas un veselibas aizsardzibas politikas un likumdosanas aktu® izstrades
attistibu, ka arilikumdoganas aktu ieviesanu nepastarpinatiietekmé dazadas Eiropas
institucijas, agenturas un citas organizacijas. Galvenais $o instittciju uzdevums ir
augstu darba drosibas un veselibas aizsardzibas standartu istenosana, stiprinasana
un uzturésana visa Eiropas Savieniba. Arodbiedribas no §im institicijam sagaida
pilnu atbalstu sociala dialoga un trispuséjas sadarbibas istenosana gan Eiropas,
gan nacionalaja limeni. Uzlabojumus darba drosibas un veselibas aizsardzibas
joma var sasniegt vienigi savstarpéjas diskusijas starp socialajiem partneriem un
valdibam. Izstradajot un veidojot politiku tadas jomas ka OSH likumdosana, kur ir
javeic demokratiska stimulésana, informésana un izstrade, $adas diskusijas ir ipasi
nepieciesamas. Paslaik ta ne vienmer notiek. Neizbégams fakts ir tas, ka dazos ricibas
planos nav noteikti skaidri uzdevumi vai izpildes termini, ka ari tas, ka dazas Eiropas
likumdosanas jomas nav pietiekami specifiskas.

11
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ES vadosas institucijas
Eiropas Savieniba uzsaka no kara brivas zonas un vienota tirgus izveides procesus.
Velak, attistoties projektam, arodbiedribas palielinaja savas prasibas attieciba uz Ei-
ropas socialajiem jautajumiem, un tad ar nodarbinatibu saistitie aspekti kluva par
neatnemamu Eiropas politikas aspektu. Sie centieni tika ieklauti ari Eiropas Ligumos,
kas ir primarie Eiropas likumdo$anas akti un aptver butiskus integracijas pamatprin-
cipus, ka ari veido specifiskas ES politikas pamatus. ES primarie likumdoganas akti
regulé ari Eiropas instituciju strukttru, kompetences jomas un lémumu pienemsanas
procesus. Eiropas Ligumi ir tie, kas pieskir ES institucijam pilnvarojumu ieviest Ei-
ropas sekundaros likumdosanas aktus reguly, direktivu, lemumu, rekomendaciju un

viedoklu forma.

Eiropas vadosSas instittcijas
Eiropas Komisija  (http://europa.eu.int): veicina  un iesaista tos ES politikas izstradé un TstenoSana.

integraciju; ta ir ES izpildorgans un tai ir vienpersonis- Eiropas Ombuds (www.euro-ombudsman.eu.int) izskata

kas likumdosSanas iniciativas tiesibas.

Eiropas Parlaments (www.europarl.eu.int): tiesi ieveléti
demokratiski sabiedribas parstavji; EP ir tiesibas
piedaltties ES likumdoSanas izstradé un pienemsana.

Eiropas Savienibas Padome (http: //ue.eu.int) vai Min-
istru Padome spélé fundamentalu lomu likumdoSanas
procesa un nosaka ES politikas prioritates. Ta parstav
dalbvalstu valdibas.

Eiropas Padome vai Eiropas Samits ir galvenais ES poli-
tiskais organs; to veido dalibvalstu galvas un valdibas
vaditaiji.

Eiropas Ekonomiska un Sociala Komiteja (www.esc.
eu.int) ir Komisijas padomdevéjs organs, kas sastav no
darba deveju, darba némeju un intereSu grupam.

Regionu Komiteja (www.cor.eu.int) ir Komisijas
padomdeveéjs organs, kas nodrosina saikni ar regioniem

privatpersonu un uznémeju stdzibas par ES instittcijam
un organiem.

Kopienu Tiesa (http://curia.eu.int) sniedz juridisko
nodroSinajumu, kas nepiecieSams, lai nodroSinatu li-
kumu ievéroSanu — praktiski visas Kopienas darbibas
jomas interpretéjot un piemeérojot Ligumus.

Auditoru Tiesa (jeb Revizijas Palata) (www.eca.eu.int)
parbauda, lai ES izdevumi batu saskana ar tas budzeta
noteikumiem un regulam un, lai lidzekli tiktu téréti tikai
paredzétajiem merkiem.

Eiropas Centralo Banku sistema un Eiropas Centrala
Banka (www.ecb.int) nosaka un ievieS Kopienas
monetaro politiku.

Eiropas Investiciju banka (www.eib.org) veicinot

sabalansétu Kopienas attistibu un integraciju, sniedz
ilgtermina aizdevumus kapitala ieguldijumiem.

ES darba drosibas un veselibas aizsardzibas organizacijas

Saja nodala ir aprakstiti tris galvenas ES organizacijas darba drogibas un veselibas
aizsardzibas joma — Darba drosibas un veselibas aizsardzibas Padomdevéja Komiteja
Luksemburga, Eiropas Darba drogibas un veselibas aizsardzibas agentura, ar galveno
biroju Bilbao, un Eiropas Dzives un darba apstaklu uzlabosanas Fonds, kas atrodas
Dublina. Turpmak teksta tie attiecigi tiks saukti par Padomdevéju Komiteju, Bilbao
Agentaru un Dublinas Fondu.

e Darba drosibas un veselibas aizsardzibas Padomdevéja Komiteja
Luksemburga

Padomdevéju Komiteju izveidoja ar Padomes Lemumu 1974.gada’. Ta palidz

Komisijai sagatavot, istenot un noveértét pasakumus darba drosibas un veselibas

7 2003.gada 22.jdlija lemums (2003/
C 218/01). Ar S0 Lemumu tika atcelti
visi iepriekSejie Lemumi, kas attiecas uz
Komiteju, pieméram, 74,/325/EEK un
74/326/EEK.
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aizsardzibas joma gan ekonomikas valsts, gan privata sektora darba vieras.
Komitejas galvenie uzdevumi ir:
Atbilstosi tas riciba esosajai informacijai, vadit viedoklu un pieredzes apmainas
procesu attieciba uz pastavosajiem vai planotajiem noteikumiem.
Palidzet izstradat kopéju pieeju drogibas un veselibas aizsardzibas joma pastavoso
problému risindganai un noteikt Kopienas prioritates, ka ari nepieciesamos
pasakumus to istenoganai.
Verst Komisijas uzmanibu uz jomam, kuras neaupsaubami ir nepieciesamas jau-
nas zinasanas un atbilstosi macibu un pétniecibas pasakumi.
Stbilstosi Kopienas ricibas programmam noteikt:
— kritérijus un meérkus, lai novérstu nelaimes gadijumu un veselibas apdraudéjumu
risku uznémumos;
- metodes, kas lautu uznéemumiem un to darbiniekiem novertét un uzlabot
aizsardzibas limeni.
Vienlaikus ar Eiropas agenturu drosibai un veselibas aizsardzibai darba, sekmet
valsts parvaldes iestazu, arodbiedribu un darba devéju organizaciju informetibu
par Kopienas pasakumiem, lai veicinatu to sadarbibu un rosinatu to iniciativas
Sniegto padomu spektrs attieciba uz pieredzes apmainu un prakses kodeksu izstradi.
Sniegt atzinumus par Kopienas iniciativu planiem, kuri

Padomdevejai Komitejai tiek lagts padoms gan par daudzam ietekme darba drogibu un veselibas aizsardzibu.

Komisijas iniciativam, gan it visos gadijumos, kad Komisija

Sniegt atzinumus par Eiropas agentara drosibai un
izstrada jaunas direktivas vai arl parskata jau spéka esosas. Ta, E . 1. . .
_ g o £ EE veselibas aizsardzibai darba ikgadéjo programmu un
pieméram, Komitejai tika lagtas konsultacijas par darba droSibas

un veselibas aizsardzibas Pamat-direktivu (89/391/EEK) un
visam sekojoSajam direktivam darba droSibas un veselibas

¢etru gadu programmam.

Ty Lai istenotu augstak minétos uzdevumus, Komiteja,

galvenokart, lai apmainitos ar informaciju, sadarbo-
jas ari ar citam Komitejam, kuram ir sava kompetence darba drogibas un veselibas
aizsardzibas joma - Vecako darba inspektoru komiteju (Senior Labour Inspectors
Committee — turpmak SLIC) un Zinatnisko komiteju jautajumos par kimisku vielu
iedarbibas robezlielumiem darbavieta (Scientific Committee for Occupational Expo-
sure Limits to Chemical Agents - turpmak SCOEL).

Ko no Luksemburgas Padomdevéjas Komitejas sagaida arodbiedribas?
Luksemburgas Padomdevéja Komiteja spélé batisku lomu, tavoja Eiropas ieteikumus risku novertésana, tadejadi izskai-

jo ta var savest kopa valdibu, arodbiedribu un darba drojot Pamat-direktivas jautajumus. Citos gadijumos Komite-

deveju parstavjus, kuriem ir tieSa pieredze darba droSibas jas ieguldijumu aprobeZoja dazu Dafibvalstu darba devaju

un vesellbas aizsardzibas jautdjumos savas valstis. Tas L _ s . - .
o o o kavéjoSas darbibas. UzticeSanas Komitejai neparprotami

lautu noteikt jomas, kuras Kopienai bdtu nepiecieSams . _ _ . . _ . .
. . . . ir atkariga no tas spéjas veikt realus uzlabojumus Komisi-
veikt attiecigus pasakumus un sekot Kopienas politikas

Istenosanai dazadas valstis jas priekslikumos, ka arl no tas apnemsanas parraudzit

~ . N o un novértét Kopienas darba veselibas politikas praktisko
DaZos gadijumos Luksemburgas Padomdevéja Komiteja ir
IR R ) = ) ievieSanu.
spéjusi sniegt nenovértéjamu ieguldijumu Eiropas Komisijas

sakotnéjo ierosingjumu uzlaboSana. Ta pieméram, ta saga-

Padomdevéjai Komitejai tiek lugts padoms gan par daudzam Komisijas iniciativam,
gan it visos gadijumos, kad Komisija izstrada jaunas direktivas vai ari parskata jau
speka esosas. Ta, pieméram, Komitejai tika lugtas konsultacijas par darba drosibas
un veselibas aizsardzibas Pamat-direktivu (89/391/EEK) un visam sekojosajam

direktivam darba drosibas un veselibas aizsardzibas joma.
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Specialas komitejas

Padomdevéeja Komiteja nozimé specialas komitejas, kuram pieskir

noteiktu kompetenci, lai tas sniegtu rastiskus viedoklus par

Komitejas sastava ir tris pilntiesigi locekli no katras
dalibvalsts, ka ari pa vienam parstavim no katras valsts
valdibas, arodbiedribas un darba devéju organizacijas.
Katram pilntiesigam loceklim var iecelt divus viet-
niekus. Vietnieks ierodas uz Komitejas sédém vienigi

ierosinatajiem pasakumiem. Viedokli tiek sagatavoti trispuséjas tad, ja taja nevar piedalities loceklis, kuru vins aizvi-

parrunas specialaja komitejd un tos pienem Padomdevéjas eto. Pﬂntiesigos loceklus un to vietniekus iecel Padome.

Komitejas karteja sapulcé. Kartgjas sapulces tiek sasauktas lesniedzot Padomei kandidatu sarakstus, dalibvalstis

Luksemburga, kur atrodas Komisijas veselibas un drosibas darba ir jacensas nodrosinat, lai Komitejas sastavs skaidri

Sekretariats. Komisija lemj kada meéra ta vadisies no komitejas

sniegta padoma.

8 See Appendix 1 - Advisory
Committee: rules of procedure.

9 Padomes 1994.gada 18 julija
Regula (EK) Nr. 2062/94 , ar kuru
tika nodibinata Eiropas darba drosibas
un veselibas aizsardzibas agenttra un
Padomes Regula (EK) Nr. 1643/85
un (EK) Nr. 1654 /2003, ar kuru st
regula tiek grozita.

10 Skatit 2.pielikumu -Bilbao agentara:

struktdra un proceddras.

atspogulotu dazadas ieinteresétas ekonomikas nozares,
ka ari stradajoso viriesu un sieviesu ipatsvaru. Pilntiesigo
loceklu un vinu vietnieku pilnvaru laiks ir tris gadi, bet sis
termin$ ir atjaunojams. Locekla pilnvaru laiks var beig-
ties pirms 3 gadu termina notecéjuma, ja tas atkapjas no
amata, vai ari attieciga dalibvalsts pazino, ka ta pilnvaru termins izbeidzas®.

e Eiropas Agenttra drosibai un veselibas aizsardzibai darba - Bilbao

Bilbao Agentura tika izveidota ar Padomes Regulu®, ar merki sniegt Kopienas
iestadem, dalibvalstim un ieinteresétajam pusém tehnisko, zinatnisko un ekono-
misko informaciju, kuru varétu izmantot darba drogibas un veselibas aizsardzibas
joma'0. Agenturas galvenie uzdevumi ir:
Savakt un izplatit tehnisko, zinatnisko un ekonomisko informaciju dalibvalstis,
lai to varétu nodot Kopienas iestadém, dalibvalstim un ieinteresétajam pusém;
ta notiek, lai noteiktu esosas valstu prioritates un programmas un nodrosinatu
nepieciesamo ieguldijumu Kopienas prioritatés un programmas.
Savakt un izplatit tehnisko, zinatnisko un ekonomisko informaciju par zinatnisko
izpeti attieciba uz drosibu un veselibu darba un citiem pétniecibas pasakumiem,
kas ietver aspektus, kuri ir saistiti ar drosibu un veselibu darba, un izplatit
zinatniskas izpétes un pétniecibas pasakumu rezultatus.
Veicinat un atbalstit sadarbibu un informacijas un pieredzes apmainu starp
dalibvalstim darba drosibas un veselibas joma, ieskaitot informaciju par macibu
programmam
Organizét konferences un seminarus, ka ari ekspertu apmainu dalibvalstis darba
drogibas un veselibas joma.
Sniegt Kopienas iestadéem un dalibvalstim tai pieejamu objektivu tehnisko,
zinatnisko un ekonomisko informaciju, ko tas pieprasa, lai izstradatu un ieviestu
sapratigu un efektivu politiku, kas paredzéta drogibas un veselibas aizsardzibai
darba; un, to istenojot, nodrosinat Komisiju jo ipasi ar tehnisko, zinatnisko un
ekonomisko informaciju, ko ta pieprasa, lai izpilditu savus uzdevumus noteikt,
sagatavot un izvertet tiesibu aktus un pasakumus stradajoso darba drogibas un
veselibas joma, it seviski attieciba uz tiesibu aktu ietekmi uz uznémumiem, it ipasi
nemot véra mazos un vidéjos uznémumus.
Sadarbiba ar dalibvalstim izveidot un koordinét tiklu, nemot véra nacionalas,
Kopienas un starptautiskas iestades un organizacijas, kuras sniedz sada veida
informaciju un pakalpojumus.
Savakt un padarit pieejamu tresajam valstim un starptautiskam organizacijam
(WHO, ILO, u.c.) informaciju par drosibas un veselibas jautdjumiem.
Nodrosinat tehnisko, zinatnisko un ekonomisko informaciju par metodem
un lidzekliem profilakses pasikumu ieviesana, pievérsot Ipasu uzmanibu
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specifiskajam mazo un vidéjo uznémumu problémam.

Dot savu ieguldijumu turpmako Kopienas ricibas programmu attistiba attieciba

uz drosibas un veselibas aizsardzibu darba, bet neierobezojot Komisijas kompe-

tences sféru.

Pakalpojuma
sniegSana

Eiropas intresu
centri

Nacionalie kontakt
tikli

Ko no Bilbao Agentaras sagaida arodbiedribas?

Bilbao Agentdrai ir noskirts véra nemams budZets, kura
lielaka dala tiek izlietota, lai nodrosinatu informacijas
sniegSanas uzdevumu.

Nemot véra pedeja laika pieredzi, arodbiedribas uzskata,
ka Adenturas informacijas sniegSanas pakalpojumus varétu
batiski uzlabot ar dazadiem lidzekliem:

1. Informacijas galvenokart tiek sniegta no valstu Kontakt-
punktiem. Lai 8T informacija batu salidzinoSa un problémas
nebdtu nepietiekami novértétas, So Kontaktpunktus darbu
bdtu nepiecieSams organizét trispuséji. Kontaktpunktiem
batu nepiecieSams darboties aktivak, lai, sadarbojoties ar
arodbiedribam, novaditu So informaciju lidz stradajoSajiem.
Valsts agenttras varétu negribét sniegt informaciju par
neatrisinatiem jautajumiem vai profilaktiskas sistémas
trakumiem.

2. Botu nepiecieSams, lai informaciju sagatavotu pétnieki,
kas labi parzina attiecigo jautajumu. Agentaras publikacijas
ir parpilditas ar spozam ilustracijam, bet to saturs ir sti-
pri nepilnigs. DaZas publikacijas - tadas ka faktu lapas —

Agenttras struktira

Vadiba Palidziba
Valde konsultanti
Birojs

gentdra

Eiropas expertu

Kontakt punkti
grupas

visparéjos vilcienos ir noderigas, kamer citu saturs ir visai
vajs (pieméram, zinojums “Darba drosibas un veselibas
aizsardzibas stavoklis Eiropa”).

. Agenttrai batu nepiecieSams regulari novertéet tas dazado

publikaciju un majas lapas patieso vertibu, lai, balstoties
uz lietotaju patiesajam vajadzibam, uzlabotu to saturu.

. Tai batu jaizverte, cik ta patiesi var palidzét praktisko

problemu risinasana. Parak biezi “labaja praksgé” ir
aprakstitas idealas (vai idealizétas?) situacijas, kuras
daudzas darbavietas nav iespéjams atkartot.

. Tai batu nepiecieSams turéties pie tas darbibas pama-

tuzdevumiem - sniedzot informaciju, palidzét uzlabot
darba apstaklus. Pavisam nesen, ka vienu no saviem
uzdevumiem, ta saskatija raziguma uzlaboSanu, kas pilnigi
noteikti neietilpst tas kompetence un atseviskos gadijumos
pat nonaktu konfliktd ar tas pamatuzdevumiem. Tai batu
nepiecieSams pieversties realajam stradajoSo stavoklim
un profilaktisko (prevencijas) pasakumu nepiecieSamibai.

- Eiropas Dzves un darba apstakju uzlaboSanas Fonds — Dublina

Fonds ir trispuséja Eiropas Savienibas organizacija, kuru 1975. gada ir

izveidojusi Eiropas Padome!?, lai sniegtu savu artavu labaku dzives un darba

apstaklu planosana un nodrosinasana. Ta ir visas Eiropas Agentura un ta bija

viena no pirmajam agenturam, kas tika izveidota specializétas ES politikas

nozares vajadzibam. Fonds isteno izpétes un attistibas projektus, sniedz zinas

un kopsavilkumus, kas nepieciesami, lai istenotu ES dzives un darba apstaklu

11 Padomes Regula (EEK) Nr.
1365/75, datéta ar 1975.gada
26.maiju.

politikas nostadnu izstradi. Ta ir izveidojusi ekspertu tiklu, kas aptver visu
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Eiropu, un ie eksperti Fonda varda veic izpétes darbus, kas ietver patreizéjas
situacijas noveértésanu atseviskas valstis, gadijumu izpétes un nacionalo zinojumu

sagatavosanu, ka ari apsekojumu veiksanu.

Ka dalu no savas pétnieciskas bazes, Fonds uztur vairakus butiskus monitoringa

instrumentus:

Eiropas Rupniecisko Attiecibu Novéroganas Centru (The European Industrial
Relations Observatory) (www.eiro.eurofound.eu.int) — turpmak EIRO.

Eiropas Darba Apstaklu Novéroganas Centru (European Working Conditions Ob-
servatory), kur ietverti parskati par darba apstakliem (www.eurofound.ie/ewco/
index htm) — turpmak EWCO.

Eiropas dzives kvalitates apsekojumus (www.eurofound.ie/areas/qualityoflife/
eglshtm).

Eiropas Restrukturizacijas Uzraudzibas Centrs (The European Restructuring
Monitor) (www.emcc.eurofound.euint/erm) — turpmak ERM.

Ko no Dublinas Fonda sagaida arodbiedribas?

Dublinas Fondam ir dots unikals uzdevums — tam ir javeic
darba apstaklu monitorings un analize. Lai Tstenotu Kopi-
enas politiku veselibas aizsardzibas joma, it seviSki svarigs
ir Fonda veiktais vis-Eiropas darba apstaklu apsekojums.
Ceturtais Sads apsekojums, kuru veiks 2005.-20086.
gados, sniegs iespéju izvertet pedejo piecpadsmit gadu
laika notikusas izmaipas, ka arT laus savstarpéji salidzinat
Eiropas Savienibas dalibvalstis. Paslaik apsekojums aptver
31 dazadas valstis. Sakot no 2005.gada 19.septembra
tika veiktas vairak neka 23,000 personigas intervijas. Sajas
intervijas tika aptaujati stradajoSie no ES-15 valstim, no
desmit jaunajam ES dalibvalstim un no Eetram iestajas un
kandidatvalstim (Bulgarija, Rumanija, Horvatija un Turcija),
ka arf stradajosie no Norvegijas un Sveices. Aptaujas anketa
ir ieklauti jautajumi, kas skar visus darba apstak|u aspektus,

tai skaita, fizikdlos apstaklus, darba vietas iekartojumu, dar-
ba laiku, darba organizaciju un savstarpéjas attiecibas darba
vieta. Sakotnéjie jauna Eiropas Darba Apstaklu Apsekojuma
rezultati tiks publicéti 2006.gada.

Arodbiedribas uzskata, ka ir batiski, lai Dublinas Fonds
turpinatu savu darbu un veiktu detalizétu dazadu jomu apseko-
jumos savakto datu analizi. Sasaiste starp dzives apstakliem
un darba apstakliem ir vél viena joma, kurd Dublinas Fonda
darbs varétu k|Gt nenovértgjams, ja lielaka uzmaniba tiktu
pievérsta saistibai starp neapmaksato majsaimniecibas
darbu un dzimumu Iidztiesibu, ka arT virknei jautajumu, kas
saistiti ar darba laika diapazonu.

Eiropas Parmainu Uzraudzibas Centrs (The European Monitoring Centre on

Change) — turpmak EMCC: informacijas avots, kas fokuséjas uz ekonomiskajiem

un socialo izmainu aspektiem (www.emcc.eurofound.ew.int).

Fondu vada Administrativa Valde, kura ir ieklauti parstavji no dalibvalstu valdibam,
darba devéju un darba némeéju organizacijam, ka ari tris parstavji no Eiropas
Komisijas. Si valdibas un sabiedribas parstavju partneriba atspogulo organizacijas
darba trispuséjo raksturu. Valde sandk uz sanaksmeém vienu reizi gada, lai lemtu
par organizacijas turpmako politiku, apstiprinatu darba programmas un ierosinatu
budzeta projektu. Programmas ir izstradatas Administrativo Valdi veidojoso grupu
savstarpéjo diskusiju un diskusiju ar Savienibas Institucijam rezultata. Atbilstosi
programmai Fonda darbs ir iedalits trijas pamatjomas: rapnieciskas attiecibas, darba

apstakli un dzives apstakli, ka ari papildus EMCC parraudzibas mehanisms.
12 Skatit: http://europa.eu.int/
comm/employment_social /health_

safety/slic_en.htm.
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comm/employment_social /health_

safety/scoel_en.htm..
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e SLIC

SLIC'? ir Vecako darba inspektoru komiteja. Ta apvieno vadosos darba inspektorus
no dazadam Eiropas Savienibas valstim. Komiteja spéle butiskulomu, lai nodrosinatu
Kopienas direktivu vienadu piemérosanu attieciba uz visiem stradajosajiem Eiropa,
kas liela mera ir atkariga no pareizas darba inspekciju darbibas. SLIC regulari veic
kopéjas koordinétas kampanas, kuru laika dalibvalstu veselibas un drosibas inspekci-
jas uz noteiktu laiku koncentré savas darbibas un prioritaru jautdjumu risinaganu
— pieméram, attieciba uz celtniecibas objektiem. SLIC ir arl noteikusi vienotus
veselibas un drogibas inspekciju darbibas principus. Attiecigas valsts darba inspekci-
jas darbibu var izvértet citas valsts darba inspektoru komanda, kas darbojas SLIC
aizbildnieciba un izstrada un isteno nepieciesamos uzlabojumus. Nozimigs SLIC
uzdevums tuvako gadu laika ir darba inspekciju sadarbibas uzlabosana gadijumos,
kad viena valst1 dibinats uznémums darbojas citas valsts teritorija. 2005.gada marta
SLIC izteica pamatotas bazas par riskiem, kurus ir radijis direktivas par pakalpojum-
iem iekséja tirga (Bolkensteina Direktiva) priekslikums.

e SCOEL

Zinatniska komiteja jautdjumos par kimisku vielu iedarbibas robezlielumiem
darbavieta (SCOEL)'3 tika izveidota zinatniski pamatotu padomu sniegsanai Eiropas
Komisijai, lai ta varétu apstiprinat reguléjosus prieksrakstus kimisko vielu iedarbibas
robezlielumu darbavieta noteiksanai, saskana ar Direktivam par kimiskajam un
kancerogénajam vielam.

SCOEL péta informaciju par kimisko vielu toksikologiskajam un citam raksturigajam
ipasibam, novérté saistibu starp kimisko vielu ietekmi uz veselibu un iedarbibas
robezvertibam darbavieta, un, péc iespéjas, sniedz rekomendacijas par iedarbibas
robezvertibam darbavieta (OEL), kas péc vinu ieskatiem aizsargatu stradajosos
no kimiskajiem riskiem. SCOEL locekli tiek izveleti no dalibvalstu nominétajiem
ekspertiem un visi SCOEL locekli darbojas ka neatkarigi zinatniskie konsultanti,
bet nevis ka savu valstu valdibu parstavji. To vidu ir eksperti kimija, toksikologija,
epidemiologija, arodmedicina un darba higiena.

Péc pieejamo datu izvértésanas, SCOEL sagatavo robezlielumu rekomendacijas, kas
ietvertas isa apkopojosa dokumenta. Péc tam, kad ir panakta vienosanas par iesnieg-
to kopsavilkumu, Komisija publicé to un layj ieinteresétajam personam iesniegt ar
veselibu saistitus zinatniskus komentarus un citas zinas. Péc apméram sesu ménesu
ilga komentésanas termina, Komiteja, nemot véra sanemtos komentarus, parskata
minéto dokumentu un pienem ta gala versiju, kuru Komisija velak publice. Kolidz
Komisijas dienesti ir sanémusi galigos Komitejas ieteikumus, tie var uzsakt darbu pie
juridisku OEL ierosinajumu izstrades. SCOEL sniedz savas rekomendacijas Komisi-
jai, balstoties uz ,ar veselibu pamatotiem” OEL. Sada veida OEL var noteikt tajos
gadijumos, kad, izpétot pieejamos zinatniskos datus, ir nonakts pie sledziena, ka ir
jadefine skaidrs devas slieksnis, zem kura attiecigas vielas iedarbiba neraditu kaitigu
efektu.

Eiropas Komisija izmanto SCOEL zinatniskos ieteikumus, lai sagatavotu prieksliku-
mus par darba vieta pielaujamajam iedarbibas robezveértibam. Tikai uz zinatniskiem
apsvérumiem pamatotas robezvértibas ir uzskatamas par tehniska progresa adap-
taciju, kuru iestrada atbilstosi Kimisko vielu direktivai izdodamo direktivu prieks-
likumos, un tas ir indikativas. Robezvertibas, kas ir noteiktas, nemot vera ari sociali-
ekonomiski un tehniski pamatotos faktorus, tiek iestradatas atbilstosi Kimisko vielu

un kancerogénu direktivam izdodamo direktivu priekslikumos, un tas ir saistosas.
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14 2000.gada 16.junija Direktiva
2000/39/EK, 0J L 142, Ipp. 47.
lepriekséjie saraksti, atbilstosi 1980.
gada direktivai, tika apstiprinati 1891.
un 1896. gados. Dala no kimiskajam
vielam, kuras aptvéra ieprieksejas
direktivas, tika ieklautas arf 2000.gada
pienemtaja iedarbibas robeZlielumu

saraksta.

15 Neskatoties uz SCOEL

veikto pétijumu un attiecigajam
rekomendacijam, no sakotnéja projekta
tika izslegtas dazas vielas, no kuram it
pasi ir jaatzime slapekla dioksids.

18 Pret SCOEL ieteikumiem visskalak
protesté méslosanas lidzeklu nozares

parstavji.

Neskatoties uz SCOEL pozitivo ieguldijumu, neapgazams paliek fakts, ka ir sakrajies
daudz nepadarita gan attieciba uz indikativo, gan saistoso robezveértibu noteiksanu.
Sakotnéjo 62 indikativo iedarbibas robezveértibu sarakstu Komisija pienéma sava
direktiva 2000.gada 8junija'®. Otrais saraksts ir gatavs jau apméram tris gadus. No
sakotnéja saraksta ir izslégtas vairakas vielas. 2003.gada septembri Tehniska Progre-
sa Komiteja parstavétas dalibvalstis beidzot pienéma sarakstu, kura bija ieklautas 34
vielas!® Pret slapekla monoksida (No - kimiska viela, kas rada elposanas traucéjumus)
indikativas robezvertibas ieklauganu saraksta agitéja kimijas'® un izraktenu ieguves
nozaré stradajosie. Citi Komisijas generaldirektorati sniedza palidzibu darba deveju
lobijiem, kas véléjas, lai tiktu noteikta 1 ppm iedarbibas robezvértiba, nevis 0.2 ppm.
Minetais jautajums paslaik atrodas Socialo Lietu Komisara Spidlas kunga ienakoso
dokumentu kastite. Tas butu kaut kas nedzirdets, ja Komisija pielautu kimiskas
rupniecibas veto tiesibas attieciba uz robezveértibam, kuras ir noteikusi kompetenti
un neatkarigi SCOEL eksperti.

Ka lai ietekmé ES Iéemumu pienemsanas kartibu

ES noteikumu izstrade darba drogibas un veselibas aizsardzibas joma var but
atgkiriga. Saja sadala ir aprakstiti jaunu likumdosanas aktu ierosinaganas iemesli,
to satura parspriesana un procesa iesaistitie spéletaji. Ka lai pamudina Komisiju, lai
ta izstradatu likumdosanas aktu priekslikumus un kads ir to virzibas process, pirms
tie tiek pienemti Padomeé? Zemak ir aprakstitas formalas izstrades proceduras, kas
sniegs visparigu prieksstatu par kopéjo procesu, ka ari izskaidros, ka var ietekmet
priekslikumu izstradi un ka izteikt savu viedokli. Procesu var iedalit divos atseviskos

etapos:

Priekslikumu izstrade
Lemumu pienemsanas process
— formala procedura

— kop-léemumu procedura

Formalais lemumu pienemsanas process var but loti ilgs un stiepts. Bet tam ir
pamatots iemesls: ES likumdosanas akti ir japieméro dazadas valstis un attieciba
uz dazadam personam, kas nozimé, ka to ievieSanas procesa var rasties nopi-
etni stridi un nesaskanas. Ja netiks panakts relativi apmierinogs risindjums, tad
nebiis arl nepiecieiama atbalsta, kas vajadzigs, lai nodrosinatu likumdosanas aktu
piemérosanu. Ta rezultata dazi no galvenajiem procesa dalibniekiem varétu pret-
darboties pret $o likumdoganas aktu ieviesanu, nevis pro-aktivi censtos parliecinat
atseviskus uznemumus, lai tie ievérotu $os likumdosanas aktus. lejauksanas ir
nepieciesama péc iespéjas agraka procesa etapa, jo tad ir iespéjams panakt lielaku
ietekmi. Bet tas savukart nozimé, ka ir jaiepazist kopdarbibas partneri.

e Priekslikumu izstrade

Lai naktu klaja ar likumdosanas iniciativu, ir nepieciesams, lai pastavétu nopietnas
bazas par veselibas un drogibas darba jautajumiem, kas ietekmeé lielu dalibvalstu
dalu. Tie var bit gan strikti mediciniski jautajumi, gan ari strauja sabiedribas izde-
vumu palielinaganas socialaja un medicinas sektora, ko ir izraisijusi invaliditate, vai
ari nepieciesamiba novérst invaliditati, kas varétu klut par iemeslu izsléegsanai no
darba tirgus.
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Kops 1990-0 gadu otras puses, Eiropa ir koncentréjusi savu uzmanibu uz darbaspeka
nepietiekamibu un ar to saistitajiem valstu izdevumiem, un tas ir viens no galve-
najiem iemesliem, kade] atkal ir pievérsta uzmaniba drosibai un veselibai darba.
Minéta procesa rezultata spéles aréna ir iznakusi jauni politiskie speletaji, kas sti-
prina veselibas un drosibas aizsardzibas priekslikumu izstradi. Komisija, Bilbao Ei-
ropas agentira drosibai un veselibas aizsardzibai darba un Dublinas Eiropas Dzives
un darba apstaklu uzlabosanas Fonds katrs publicé plasas norades un analitiskus
materialus, kas atspogulo veselibas un drosibas darba attistibu un norada uz jau-
no priekslikumu ieviesanas nepieciesamibu. Gan Agentiras, gan Fonda uzdevu-
mos ietilpst informacijas un zinu sniegsana, kas laukuma esogajiem spelétajiem
nodrosinatu pietiekamu pamatojumu izmainu ierosindsanai ES likumdosanas aktos,
kas saistiti ar veselibu un drosibu darba. Nepieciesamo informaciju par veselibu un
drogibu darba sniedz ari Eirostat un Komisijas statistikas birojs.

Savu darba programmu sagatavosanas procesa, ES institucijas parasti uzaicina
piedalities ari citus veselibas un drogibas procesa dalibniekus, lai tie varétu sniegt
savus komentarus. Sie komentari parasti tiek sagatavoti rakstveida un veido dalu no
konsultaciju procesa ar noteiktiem gala termini. Sadu pat pieeju Komisija izmanto
attieciba uz Komunikacijam, lai daritu zinamus jaunos priekslikumus. Dazkart ari
sabiedribas parstaviji tiek aicinati sniegt savu ieguldijumu. Tas parasti ir pamanams
pasa konsultaciju procesa gaita. Ka labus piemérus var minét Eiropas Komisijas
Komunikacijas un Zalos Dokumentus.

Dazi no ES veselibas un drogibas procesa dalibniekiem ir ciesi saistiti ar savu val-
stu parstavjiem, organizacijam vai institucijam (skatit 3.pielikumu). Visbutiskak un
visvieglak ir sadarboties ar arodbiedribam un virs-organizacijam. Papildus tam, ka
virs-organizacijas nem aktivu dalibu dazadu ES komiteju darba, vairdkam no tam
Briselé atrodas specializétie biroji, kuri nodrogina ikdienas sadarbibu ar dazadam ES

institacijam.

Eiropas Parlamenta politisko partiju parstavjiem ir sekretariati ar savu Statu, kuri
ir atbildigi par komitejas darba sagatavosanu un to lietu sagatavosanu, pie kuram
strada attiecigie Eiropas Parlamenta Locekli. Locekli parasti ir ieintereséti sanemt
noderigus priekslikumus, kas saistiti ar vinu politisko darbibu. Vel vairak — ari daud-
zas masu kustibas ir ieinteresétas ES jautajumu risinasana un strada kopigi ar ES
institacijam un EPL.

e Formala Iemumu pienemsanas proceddra

Formala lemumu pienemsanas procedura sakas ar to, ka Komisija sagatavo un ies-
niedz savus priekslikumus. Saskana ar patreizéjo proceduru, Komisija ir vienigais
procesa dalibnieks, kurs oficiali var to darit. Bet, vienlaikus, ari citas personas var

mudinat un piespiest Komisiju, lai ta izvirza $adus priekslikumus.

Liguma 192 panta ir atrunati gadijumi, kad Eiropas Parlaments var ietekmét Komisi-
jas priekslikumu iesniegganu. Tos sauc par Parlamenta mazajam iniciativas tiesibam.
“Eiropas Parlaments, kuru parstav ta loceklu vairakums, var pieprasit, lai Komisija
iesniegtu attiecigo priekslikumu jautajumos, kuros, péc Parlamenta uzskatiem, ir
nepiecieams Komisijas lemums, lai nodrosinatu §i Liguma ieviesanu.” Faktiski
izmantojama lémuma pienemsanas procedura tiek izvéléta, nemot véra priekslikuma

tiesisko pamatojumu (t.i, atbilstosi kuram Liguma pantam tas ir izstradats).

18



20 levads Eiropas Savienibas darba drosibas un veselibas aizsardzibas politika

e Koplemumu pienemsanas proceddra

Amsterdamas Ligums apraksta piemeérojamo ES instituciju sadarbibas modeli jaunu
priekslikumu apspriesana. Veselibas un drosibas darba jautajumos tiek piemérota ta
saukta kop-lemumu procediira, kas aprakstita Liguma 251 panta.

Mazliet vienkarsojot, process izskatas $adi: Komisija iesniedz savus priekslikumus
Padomei un tas sauc par Komisijas iniciativas tiesibam. Padome var pienemt $os
priekslikumus, bet, pirms to pienemsanas, tai ir nepiecieams sanemt Parlamenta
atzinumu. Parlaments var iesniegt Padomei attiecigos labojumus. Gadijuma, ja
Padome neapstiprina labojumus, tad ta nosita Parlamentam ta saukto kopégjo
nostaju. Tad Parlaments var iesniegt jaunus labojumus Padomes kopéja nostaja,
kas par minétajiem labojumiem sniedz jaunu atzinumu. Gadijuma, ja Padome nevar
apstiprinat visus iesniegtos labojumus, tad tiek sasaukta Samierinaganas Komiteja,
kuru veido Padomes un Parlamenta locekli. Komiteja tad censas sastadit kopigu
labojumu projektu, kuru jaapstiprina gan Padomé, gan ari Parlamenta.

Parlaments tris reizes rupigi izskata visus Komisijas priekslikums, kuru virziba tiek
istenota atbilstosi minétajam procesam. Tas lauj Parlamentam butiski ietekmét
jauno priekslikumu saturu. Patiesibu sakot, gan uz Padomi, gan uz Parlamentu tiek
izdarits liels spiediens, lai tie panaktu kopigu vienosanos.

Ir svarigi atceréties, ka, kolidz Parlaments ir nodevis Komisijas priekslikumu pir-
majam lasijumam un ir iesniedzis savus labojumus, tas velak vairs nevar iesniegt
jaunus labojumus. Tadéjadi, tam ir japarapeéjas par to, lai viss butu iestradats jau
pirmaja parlamentaraja lasijuma. Saja konkreétaja etapa citiem veselibas un drosibas
spéléetajiem ir dota iespéja izmantot savu ietekmi un versties pie Parlamenta. Am-
sterdamas Ligums palielinja kop-lemuma procediras piemeérosanas apjomu un
noteica, ka ta piemeérojama uz tris reizes lielaku jautajumu loku, neka tas bija note-
ikts Mastrihtas Liguma. Tadéjadi ar Amsterdamas Ligumu tika palielinatas Parlam-
enta pilnvaras.
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Koplemumu pienemsanas procedira

/ 1. Komisijas priekslikums

< 2. EP pirmais lasijums — atzinums

4. Padomes pirmais lasijums

\/

5. Padome apstiprina
visus EP labojumus

y

6. Padome var pienemt
laboto likumdoSanas

¢ l
7. EP apstiprina

labojumiem

\/

8. Padome par pienemt
likumdoSanas aktu

9. Komisijas kopégja
likumdoSanas aktu bez nostaja

akta redakciju

11. EP otrais lasijums

\/ v |/

16. EP ierosina kopéjas
nostajas labojumus

12. EP apstiprina kopéjo 14. EP noraida kopégjo
nostaju vai arl komenté nostaju

to v ¢

13. Uzskatams, ka 15. Uzskatams, ka likumdoSanas
likumdosanas akts ir akts nav pienemts
pienemts

18. Padomes otrais lasijums

3. Labotais Komisijas
priekslikums

10. Komisijas
komunikacija par kopéjo
nostaju

17. Komisijas atzinums
par EP labojumiem

A

\]
19. Padome apstiprina laboto kopéjo nostaju
(i) ja Komisija ir sniegusi pozitivu atzinumu - ar kvalificétu balsu vairakumu
(i) ja Komisija ir sniegusi negativu atzinumu - vienbalsigi
\/
20. LikumdoSanas akts ir
pienemts labotaja redakcija

23. SamierinaSanas proceddra

——

|/

21. LikumdoSanas akts ir pienemts
labotaja redakcija

'

22. Tiek sasaukta SamierinaSanas
Komiteja convened

\]

24. SamierinaSanas Komiteja vienojas par apvienoto tekstu

: y

25. Parlaments un Padome 27. Parlaments un Padome
pienem attiecigo likumdosanas neapstiprina apvienoto tekstu
aktu saskana ar apvienota teksta
redakciju

\/

26. Likumdosanas ir pienemts 28. Likumdosanas nav pienemts

L/

29. SamierinaSanas Komiteja
nepiekrit apvienotajam tekstam

\J

30. Likumdosanas akts nav pienemts
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2. ES darba drosibas

un veselibas aizsardzibas likumdosanas
pamati

Situécija darba drogibas une veselibas aizsardzibas joma nemitigi mainas,
joparadas jaunas razosanas un darba metodes. Pat $aja laika, kad ES tiek
izstradati fundamentali likumdosanas akti darba drosibas un veselibas aizsardzibas
joma, ir paradijusas jaunas veselibas un drogibas problémas - it seviski psiho-
socialaja un ergonomiskaja joma. Sadu tiestbu aktu izstrade ir ilgstoss process, kam

ir nepiecieSamas jaunas ierosmes un nemitiga planveida kontrole.

Pedejo gadu laika ir krasi pieaugusi acimredzama nepieciesamiba péc istenojamiem
ES likumdoganas aktiem darba drosibas un veselibas aizsardzibas joma. Pirmkart,
nopietns uzdevums ir javeic atbalstot jaunas dalibvalstis, lai nodroginatu, ka tas
veiksmigi uzsaktu ES veselibas aizsardzibas un drosibas darba direktivu ieviesanu.
Otrkart, ES likumdosanas akti varétu but ka labs ietekmes lidzeklis tam, lai tadas
organizacijas ka ANO agentira un Starptautiska Darba Organizacija (International
Labour Organization - ILO) tiktu pienemti starptautiski tiesibu akti.

Globalizacija nozime to, ka daudzas Eiropas kompanijas tagad veido pasaules limena
daudznacionalu grupu sastavdalu. Nacionalaja limeni pienemtie lémumi arvien
vairak tiek asociéti ar apstakliem ari citur pasaulé. Sociala dempinga probléma, no
kuras var baidities ES, klust daudz launaka, ja runa iet par razosanas parcelsanu uz
tresas pasaules valstim. Tiesi $o iemeslu dél tik aktuala ir nepieciesamiba globala
limeni stiprinat socialo dimensiju.

ES instrumenti, kas regulé veselibu un drosibu darba

ES tiek izmantota virkne instrumentu, lai veicinatu veselibas aizsardzibu un drogibu

darba. Vissvarigakie ir noraditi zemak:

. Likumdogana: direktivas un regulas

. Tiesiska kontrole

. Atklata koordinacija

. Rekomendacijas, viedokli un lemumi

. Ricibas programmas

. Kolektivie ligumi

. Izpétes un attistibas finansialais atbalsts

. Informeésana
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ES likumdosanas pamata ir Liguma nosacijumi, kuri tiek pienemti direktivu
un regulu veida. So direktivu ieviesana nacionalaja likumdogana vai prakse
ir visu daltbvalstu pienakums. Direktivas parasti tiek izstradatas ilga lemumu
pienemsanas procesd, kura galvenie speletaji ir Eiropas Komisija, Eiropas
Savienibas Padome un Eiropas Parlaments.

Tiesiska kontrole nozimé to, ka Komisija sistematiski parbauda, vai
attiecigajas valstis ir ieviesti pienemtie tiesibu akti. Parasti direktivas ir noteikts,
ka dalibvalstim ir piendkums informeét Komisiju par to, ka direktivas ir parnestas
tiesibu aktos.

. Atklata koordinacija ir salidzinosi jauna metode, kad Padome definé meérkus

un vadlinijas, kuras dalibvalstim ir jasasniedz specifiskas politikas jomas. Si
metode galvenokart tiek izmantota Eiropas ekonomiskas un nodarbinatibas
politikas joma. Galvena atklatas koordinacijas ideja ir ta, ka jomas, kur notiek
likumdosanas harmonizacija, péc saviem ieskatiem var izvéléties pienemamako
metodi. Tas nozime, ka katra dalibvalsts pati var lemt, ka sasniegt uzstaditos
mérkus un vadlinijas. Galotnu tiksanas, kas 1998 gada notika Luksemburga, bet
2000.gada Lisabona, deva jaunus impulsus atklatas koordinacijas metodei. Tomér
arodbiedribas kritiski izturas pret $is metodes pielietosanu veselibas un drogibas

joma.

. Padome un Komisija var apstiprinat rekomendacijas jomas, kur nepieciesams

pielikt papildu piles, lai sasniegtu vadlinijas noteikto. Nedaudzas rekomendacijas,
kas tika apstiprinatas veselibas un drosibas jautajumos, nav bijusas efektivas.

. Komisija sagatavo ricibas programmas dazadas politikas jomas, nosakot

tajas prioritaros uzdevumus nakamajiem gadiem. Sadas programmas var ietvert
ieplanotos tiestbu aktus, kurus pienems direktivu forma, ricibas programmas
veselibas un drogibas joma un kolektivo ligumu ieteikumus. Daudzi pasakumi
veselibas un drogibas jautajumos ir apkopoti ricibas programma, kas ir Eiropas
Komisijas Nodarbinatibas un socidlo jautdgjumu generaldirektorata parraudziba.
Ceturta ricibas programma tika aizvietota ar Komisijas sagatavoto Komunikaciju
“Pielagosanas izmainam darba un sabiedriba: jauna Kopienas stratégija par
veselibas aizsardzibu un. drosibu darba 2002.-2006.gadam”. Veselibas aizsardzibas
un drosibas darba stratégija ir dala no Komisija istenojamas darba kartibas
socialajos jautajumos. Piekta ricibas programma veselibas un drogibas jautdjumos
(2007.-2012.gadam) tiks apspriesta un pienemta 2006.gada.

. Jauna ES stratégija darba drosibas un veselibas aizsardzibas jautajumos nosaka,

ka procesa dalibniekiem ir vairak jasadarbojas un tiem butu janoslédz savstarpéji
ligumi (ES limena socialais dialogs, kas noteikts ES Liguma 138.-139.pantos)
veselibas aizsardzibas un darba drosibas jautajumos. Ari $aja jautajuma dalibvalstu
tradicijas liela méra atskiras; lidz $im bridim ir noslegti divi ligumi — par teledarbu
un par stresu. Siem ligumiem pievienojas brivpratigi, bet tomer to sledzéjiem ir
jaapnemas ieviest tos. Eiropas Arodbiedribu Konfederacija ir noradijusi, ka siem
ligumiem ir jabut striktak formulétiem — ti, kolektivajiem ligumiem ir jabut
saistosiem attieciba uz dalibvalstim — tadél, ka no teledarba liguma guta pieredze
parada, ka dazi darba devéji uzskata, ka brivpratigos ligumus nav nepieciesams
ieviest prakse. Si problema ir kopigi jaatrisina Eiropas Profesionalo un darba
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deveéju apvienibu savienibai, Eiropas amatniecibas un mazo un vidéjo uznémumu
asociacijai un Uznémumu ar valsts kapitala dalu un visparéjas ekonomiskas inter-
eses uznémumu Eiropas Centram, un Eiropas Arodbiedribu Konfederacijai, kas
nav gatavas noslégt jaunus ligumus, ja tie nav saistosi.

. Lai uzsaktu izpéti, attistibu un informeésanu tajas jomas, kas varétu

veicinat veselibas aizsardzibas un darba drosibas politikas attistibu, ES piesaista
savus finansu lidzeklus un generaldirektoratus, ka ar1 sadarbojas ar Dublinas
Agentiru un Eiropas agenturu drosibai un veselibas aizsardzibai darba. Izpétes

Eiropas lgums par teledarbu: svarstigi rezultati dazadas valstis

Teledarba ligums tika noslégts 2002.gada julija, un tas tris
gadu laikd bija japarnem dazadu valstu likumdosSana. Ta
ka gala termini jau ir pagajusi — ko més varam secinat no
paveikta?

Kopskats ir visai raibs. Dazas valstis ir zinojuSas par véra
nemamam sekmém. Ungarija, pieméram, darba devéju
organizacijas un arodbiedribas noléma, ka labakais veids
ka definét kolektivo llgumu noslégSanas pamatjautajumus,
ir to pamatnoteikumu ieklauSana Darba Kodeksa. Valdiba
piekrita Siem ierosingjumiem un nozaru parrunas tiek veiktas
atbilstosi vienotai kartibai. Tas palidz izvairities no situacijas,
kad ligums tiku ieviests vienkarsi izkopéjot ta formuléjumus
un nodefinétu praktiskos pieméroSanas [idzeklus katra
atseviSkaja sektora. Batiski ir arT tas, ka galvenie nosacijumi
ir ieklauti Darba Kodeksa un, tadéjadi, sniedz vienadu
nodrosinajumu visiem darbiniekiem - arT tiem, kas nav
nodrosinati ar kolektivo ligumu.

Francija, Belgija un Somija ir noslégti nacionalie starpno-
zaru kolektivie figumi, kuri attiecas uz visiem stradajoSajiem.
Belgijas gadijuma tika izdariti grozjumi jau esoSaja
likumdosSana, kas attiecas uz darbu majas un ieklava
tajd atseviSkus nosacijumus par kolektivajiem ligumiem.
Lielbritanija nav starpnozaru kolektivo ligumu noslégSanas
tradiciju - tadéjadi Sadu ligumu apsprieSana notiek katra

kompanija atseviski. Lai izvairitos no parak ilgstoSa un
saraustita procesa, arodbiedribas un darba devéju
organizacijas izstradaja kopigas vadlinijas, kuras salidzinaja
llguma darbibas sféru ar esoSajiem tiesibu aktiem. Valdiba
atbalstija So ierosinajumu un publicéja vadlinijas. Citas valstis
parrundm nav bijusi tik pozitivi rezultati. Austrijas darba
deveji, pieméram, kategoriski atteicas noslégt kolektivo
lgumu un pieprasija vienkarSu un nesaistoSu vadiiniju
izstradi. Loti lidziga situacija ir Norvégija. Sektoru limepa
parrunas ir notikuSas arf Danija un Vacija, bet Skiet, ka to
pozitivais efekts ir neliels. Spanija teledarbs tika ieklauts
2003., 2004. un 2005.gada kolektivo ligumu noslégSanas
parrunu darba kartiba, bet tomér §is parrunas nenoveda pie
konkrétiem rezultatiem.

Liguma tekstu var atrast: http://europa.eu.int/comm,/em-
ployment_social /social_dialogue /docs /300_20020716_
agreement_telework_en.pdf.

Papildu informacija: S. Clauwaert, W. Davel, I. Schémann,
Report on the implementation of the ETUC,/UNICE-UEAPME/
CEEP Framework agreement on Telework (ETUC/UNICE-
UEAPME/CEEP Pamatnoliguma par teledarbu ievieSanas
zinojums), Brussels, ETUI-REHS, 2005.

rezultati un ar tiem saistita informacija ir publiski pieejami, pieméram, iestazu

majas lapas.

. Ka paliglidzeklus politisko darbiba planu izstrade, ES izmanto konferences,

projektus, zinojumus un citus papildus informésanas pasakumus. Dazas no
svarigakajam aktivitatem ir veiktas kopigi ar rotéjoso prezidenttru. 2001.gada
pavasar], Zviedrijas prezidenturas laika, zem vienota lozunga Darba Dzive 2000
tika veikts milzums aktivitasu, kas saistitas ar veselibas aizsardzibu un drosibu
darba. Un visbeidzot, ES publicé zalas gramatas, kuras parasti ir aprakstita atverta
darba kartiba, kas stimuléetu debates attiecigajas jomas, ka ari aprakstitas Komisi-
jas uzmaniba eso$as nepieciesamas reformas. Zalas gramatas tiek apspriestas gan
dalibvalstis, gan ari Eiropas limeni. Tad Komisija visus ierosindgjumus un viedoklus
apkopo baltajas gramatas un norada uz iespéjamajam likumdosanas iniciativam,
utt. Ta, pieméram, zala gramata par kompanijas atbildibu ietekmeés ari Eiropas
politiku veselibas aizsardziba un drosiba darba. Komunikacijas ir viens no galve-
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najiem Komisijas informésanas instrumentiem. Komisija izmanto komunikacijas,
lai, cita starpa, izskaidrotu Padomei un Parlamentam savas domas par nakotnes
iniciativam noteikta joma. Komunikacijas nav juridiski saistosas. To galvenais
uzdevumsirizraisit debates un dialogu ar dalibvalstim un ES instittcijam. Daudzas
valstis komunikacijas biezi vien nodod apspriesanai virknei politikas veidotaju
— tai skaita ari arodbiedribam. Viens no $adas ricibas mérkiem ir uzzinat valdibas
viedokli par atsevigkas komunikacijas ietvertajiem ierosinajumiem un viedokliem.
Vienlaikus komunikacijas atspogulo ari Komisijas politisko domasanu un indice,
ko citi nacionala un Eiropas limena spélétaji doma par Komisijas priekslikumiem.
Tas var but loti vertigs konstruktivu parrunu prieksnosacijums.

9. Arvien vairak uzmanibas tiek pievérsts ES veselibas aizsardzibas un darba
drosibas tiestbu aktu ievie$anai dalibvalstis. Eiropas arodbiedribu kustiba it
seviski novérojusi to, ka dalibvalstu pieeja $im uzdevumam ir loti atgkiriga, un
ES sadarbibas izmantosana valstis ar neattistitu reguléjoso mehanismu varétu
bt loti perspektiva. Augstu stavosu darba inspektoru komiteja - Vecako darba in-
spektorukomiteja (SLIC) - regulari apmainas ar viedokliem par darba inspicésanas
sistemam un noveérte to, ka atseviskas valstis tiek kontroléta veselibas aizsardziba
un darba drosiba. Eiropas arodbiedribu kustiba véletos lielaku $i jautajuma
atklatibu, ka ari gribétu noteikt Eiropas minimuma limeni, kas butu loti noderigs,
lai varétu praktiski noteikt ka atseviskas direktivas ietekmeé dalibvalstu veselibas
aizsardzibas un darba drosibas pasikumus.

10. Gadskarteja Eiropas nedéla par drosibu un veselibas aizsardzibu darba, kas norit
oktobri, ir informativa kampana ar vienu vadoso tému. 2000. un 2001.gada
kampanu témas attiecigi bija ergonomiskas probléemas (tai skaita monotons
un vienveidigs darbs) un ar darbu saistitu nelaimes gadijumu novérsana. 2002.
gada téma bija stress, bet 2003.gada téma — bistamas vielas. 2004.gada téma
bija celtniecibas nozare, 2005.gada téma bija troksnis, bet 2006.gada téma
bus jauniesu darbs. So nedelu organize Eiropas agentura drosibai un veselibas
aizsardzibai darba, kas atrodas Bilbao (Bilbao Agentura), kas ar1 parrauga finansu
lidzeklu sadali, kurus Komisija ir pieskirusi is nedeélas ietvaros gan vis-Kopienas
aktivitatém, gan ari aktivitatém atseviskas valstis.

Prezidentiras loma
ES visparigas attistibas dinamika ir daléji atkariga no prioritatém, kas tiek noteik-
tas sagatavosanas procesa attiecigas valsts prezidentirai. Prezidentira nomainas
ik pa sesiem meénesiem, un nakosa valdiba, kuras rokas bus prezidentura, biezi vien
izplano savus priekslikumus, iesaistot to izstradé dialogus ar socialajiem parteriem
un citiem spéles dalibniekiem.

Laiieklautu veselibas aizsardzibu un drosibu darba savas prezidenturas darba kartiba
2001.gada pavasari, Zviedrija prieksdarbus uzsakajau 1996.gada. Vairakas darba par-
tijas saplanoja un istenoja aptuveni 50 konferences un seminarus, kuru vienota téma
bija Darba Dzive 2000. Nosleguma konference, kas noritéja prezidenturas sakuma,
tika meginats nospraust talejosus meérkus stradajoso darba apstaklu uzlabogana.

Daudzas prezidentiras laika istenotas aktivitates ir saplanotas jau ilgi pirms tam. To
skaita parasti ir ieklauti ari darbi, kas ir uzsakti iepriekséjas prezidentiras laika, bet
tagad ir japabeidz. Ka vienu iespéjamo gadijumu varétu mineét tadu, kad veselibas
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aizsardzibas un darba drogibas direktiva ir tikusi parspriesta parak ilgi un jauna
prezidentiiras valsts beidzot grib $o jautajumu atrisinat.

Taja pat laika prezidentiru var izmantot, lai uznemtos politiskas iniciativas ari
jaunas jomas. Ja $ada iniciativa gast atbalstu, tad dazadas ES institucijas un nakosas
prezidentiiras valstis parasti turpinas darbu, lai $os priekslikumus ieviestu. Ir skai-
dri redzams, ka prezidenturas valsts politiska nostaja ir butisks faktors direktivu
pienemsana un kompromisa pandksana starp dalibvalstim. Dazas prezidenturas val-
stis labak izvelas atrumu, bet nevis kvalitati, savukart citas véers savu uzmanibu uz
abiem. Taja pat laika citas $os priekslikumus nobremzeé. T4 pieméram, pédéjais azbes-
ta direktivas parskatisanas darbs tika pabeigts Danijas prezidenturas laika. Danijas
valdiba savu darbu veica atri, bet tas pédéjais kompromisa piedavajums nebija
pienacigi izstradats un taja bija neatbilstiba starp Danijas stradajosajiem sniegtajam
aizsardzibas garantijam un Starptautiskas Darba Organizacijas noteikumos note-
ikto. 2005.gada otraja puse, Britu prezidenturas laika, faktiski tika norakta direktiva,
kas regulé pagaidu darbu, un tagad skiet, ka Eiropas Komisijas Prezidents Barroso ir
atteicies no domas harmonizét noteikumus joma, kur nenoregulétas konkurences

rezultata katru gadu var iet boja daudz stradajoso.

ES likumdosSanas akti

Kopienas veselibas aizsardzibas likumdosana sastav no divam komponentém. Vi-
ena ir sociala likumdogana (t.i, visi Kopienas instrumenti, kas nodarbojas ar darba
attiecibam). Otra ir briva prec¢u kustiba. Ari citas Kopienas politikas jomas ietekme
veselibas aizsardzibu darba, bet tas $aja bukleta netiek apskatitas (pieméram,
1982.gada 24 junija Seveso Direktiva, kuru aizstaja 1996.gada 6.decembra Seveso
II Direktiva un Kopienas noteikumi par jonizéjoso starojumu, kas tika pienemti

saskana ar Euratom Ligumu).

Kopienas socialas likumdosanas pirmsakums bija léns un sarezgits. Pirma specifiska
arodveselibas programma naca klaja 1977.gada, bet pirma butiska direktiva tika
pienemta 1980.gada (pirma pamatdirektiva attieciba uz kimiskajiem, fizikalajiem un
biologiskajiem riskiem). Patreizéjas likumdosanas pamati tika ielikti ar 1986.gada
Ligumu — ar Vienoto Eiropas Aktu. 118a.pants nosaka, ka direktivas, kas harmonize
darba vides nosacijumus, ir japienem ar kvalificetu balsu vairakumu. Sajas direktivas
ir noteiktas minimalas prasibas. Tas nozimé, ka dalibvalstim ir jaievéro §is obligatas
prasibas, bet vienlaikus tas neliedz nevienai dalibvalstij darba apstaklu aizsardzibas
noluka uzturét speka vai ieviest stingrakus pasakumus, lai aizsargatu stradajosos.
Ar Amsterdamas Ligumu 118apants tika iestradats Liguma 137.panta (118a.
pants tagad ir 137.pants), un $is pants ir 1989.gada Pamatdirektivas un virknes citu

direktivu pamata.

Kopienas likumdosana, kas regulé iekséjo tirgu, tika pienemta vél agrak. Tas pamata

sakotnéji bija Liguma 100.pants (kas saskana ar Amsterdamas Ligumu kluva par

94 pantu). Kops Vienota Eiropas Akta, tas galvenokart balstijas uz 100a.pantu (kas

saskana ar Amsterdamas Ligumu kluva par 95.pantu). Si likumdosana aptver tris

galvenas jomas:

1. Noteikumi par kimisko vielu tirdzniecibu: pirma direktiva $aja joma tika pienemta
1967.gada. Kopuma ir pienemtas vairak neka cetrdesmit direktivas un regulas. Tas
veido kompleksu tiesibu aktu sistému, kas praktiski nenodrosina efektivu cilveka
veselibas un vides aizsardzibu un gandriz netiek piemeérota. Azbesta jautdjums
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parada, ka pasreiz speka esosa sistéma nestrada. Eiropas Savienibai ir bijis ju-
ridisks pilnvarojums aizliegt azbestu jau kops 1976.gada un jau gadiem pastav
pietiekams zinatnisks pamatojums $ada aizlieguma uzturésanai. Bet lidz pat
1999.gadam (stajas speka 2005.gada 1janvari) netika pienemta tada direktiva,
kas Eiropas Savieniba pilniba aizliegtu azbestu. Sadu iemeslu dé] viens no galve-
najiem arodbiedribu kustibas darba kartibas punktiem attiecas uz padzilinatu
likumdosanas aktu reformas nepieciesamibu. Paglaik procesa ir REACH regulas
projekts, kas ir kritiski svarigs parkartojums, lai uzlabotu kimisko risku novérsanu
darba vietas.

2. Noteikumi par darba aprikojumu: $aja joma galvena ir 1989.gada Maginu
Direktiva. Paglaik ir paredzéta sis direktivas caurlikosana, kuru ir planots pabeigt
2006.gada.

3. Noteikumi par individualajiem aizsardzibas lidzekliem: pamata direktiva ari ir
datéta ar 1989.gadu.

Visi ieksgjo tirgu reguléjosie noteikumi ir izstradati ta, lai tiktu sasniegta pilniga
harmonizacija. Tas nozime ne tikai to, ka uzstaditie mérki dalibvalstim ir jasasniedz
ne tikai teoretiski, bet ari to, ka tas nevar uzturét vai ieviest labakus veselibas un
vides aizsardzibas noteikumus. Sads pilnigas harmonizacijas princips ir aprobezots
ar daziem iznémumiem, kas dod dalibvalstim tiesibas noteikt dazas drosibas prasibas
un paredzét augstika limena aizsardzibu, neka tas ir noteikts ar Kopienas notei-
kumiem. Darba aprikojuma un individuélo aizsardzibas lidzeklu direktivas nosaka
tikai visparigas butiskas aizsardzibas prasibas, kuram ir jaatbilst Eiropas tehniskas
standartizacijas iestazu - CEN (Eiropas Standartizacijas komiteja) un CENELEC
(Eiropas Elektrotehnikas standartizacijas komiteja) - izstradatajiem tehniskajiem

standartiem.

Tomer Eiropas standartizacijas iestades ir atlavusas vienigi minimalu lidzdarbiba no
arodbiedribu puses, neskatoties uz to, ka tas runa aprikojuma gala izmantotaju varda.
Minéta iemesla dé] gan nacionala, gan Eiropas arodbiedribu kustiba censas dot savu
ieguldijumu standartu izstrades darba. Eiropas limeni to veic specializéta Eiropas
Arodbiedribu Konfederacijas veselibas un drosibas institucija: Eiropas Arodbiedribu
Patijumu, izglitibas, veselibas & drosibas institiita (agrak zinams ka TUTB) veselibas
un drogibas departaments, kura darbs tiek daléji finanséts no Komisijas grantiem.
Aktiva lidzdarbiba ir loti svariga nemot veéra to, ka standartos ir japaredz prasibas,
kas noteiktu ka attiecigajam aprikojumam ir jadarbojas no veselibas aizsardzibas un
darba drosibas viedokla.
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-levieSana ar likumu vai ar ligumu

ES pienemtie tiestbu akti visam Eiropas Savientbas dalibvalstim ir japarnes savas
valsts likumdogana. Tam ir jaisteno direktivas noteiktie merki, piemérojot piespied-
lidzeklus, kas ir attiecinami uz visiem stradajosajiem, uz kuriem ir piemeérojams
ligums, un $o piespied-lidzeklu pieméroganu ir janodrogina ar efektiviem un
atbilstosiem sodiem. Tiesi tadel direktivas parasti tiek ieviestas caur nacionalajiem
tiesibu aktiem vai regulam. Taja pat laika, Liguma 137.pants layj to darit ari
nosléedzot kolektivos ligumus, ar nosacijumu, ka tie aptver visus stradajosos, uz ku-

riem ir attiecinama direktiva.

Dalibvalstu ripniecisko attiecibu sistémas krasi atskiras - dazas valstis kolektivie
ligumi ir obligata prasiba attieciba uz visiem stradajosajiem un par to noteikumu
nepildisanu ir paredzéti kriminalsodi, savukart citas valstis kolektivie ligumi nav
visparigi piemérojami un neeksisté efektiva sodu sistéma attieciba uz to notei-
kumu parkapsanu. Tapat nav skaidrs kolektivo ligumu termins, nemot véra to,
ka ikviena no pusém var to vienpersoniski lauzt. Ta pieméram, Ziemelvalstis

stridus, kas saistiti ar caur ligumiem ieviesto direktivu

nosacijumu piemérosanu, risinas piemeérojot rupniecisko

Kolektivie flgumi Danija

Dazas valstis direktivu ievieSana tiek izmantoti gan liku-
mi, gan ligumi. Viens no §adiem piemériem ir ES Darba
laika direktiva, kura Danija dalgji tiek ieviesta ar liguma
palidzibu. DaZi no direktivas nosacijumiem ir Tstenoti ar
kolektivajiem ligumiem - pieméram, kolektivaja liguma
starp Danijas Rdpniecibas nozaré straddjoSo centralo
organizaciju un Danijas Rupniecibas konfederaciju -
kameér citi nosacijumi ir ieviesti Danijas noteikumos par
atpatas laiku un atpatas dienam. Komisija Saubijas, vai
Sada direktivas ievieSana caur kolektivo llgumu aizsargas
visus stradajoSos, uz kuriem ir attiecinama ST direktiva.
Ta rezultata tika pienemti papildinoSi tiesibu akti, kas
garantéja, ka direktiva noteiktas tiesibas tiks pieskirtas art
stradajosajiem, kurus neaizsargas attiecigais kolektivais
[lgums. Tomeér jaatzime, ka ar attieciga kolektiva liguma
noteikumiem var tikt pieskirtas labakas tiesibas, neka
tas, kas noteiktas direktiva.

stridu procediru. Stradajosajiem, kurus neaizsargas sadi
ligumi, savus prasijumus bus jaiesniedz civilaja tiesa, vai
ari javéersas péc palidzibas pie Nacionalas Darba Vides
Parvaldes vai pie prokuraturas iestadém, lai pret vinu
darba devéjiem tiktu ierosinata kriminallieta.

Uz atseviskiem stradajosajiem un darba devejiem
galvenokart attiecas nacionalie tiesibu akti un kolektivie
ligumi, kuros ir ietvertie nosacijumi ievies direktivas note-
ikto. Laiku pa latkam dalibvalsts tiesa izskatama lieta tiek
nosutita uz Eiropas Kopienu Tiesu, lai ta sniegtu sakotnéjo
juridisko atzinumu. Tas notiek gadijumos, kad pastav
skietams konflikts starp nacionalajiem tiesibu aktiem un
Kopienas likumdoganu. Sados gadijumos Eiropas Kopi-
enu Tiesa noteiks, ka ir jainterpreté Kopienas tiesibu akti
- no siem lemumiem vadisies dalibvalstu tiesas. Tadéjadi
stradajosie un arodbiedribas rikotos pareizi, ja iepazitos ar
attiecigo direktivu nosacijumiem.

¢ ES veselibas aizsardzibas un darba
droSibas tiesibu aktu ievieSana

Nemot véra to, ka paglaik nav tadu ES noteikumu, kas noteiktu, ka katrai dalibvalstij
butu jaievies Veselibas aizsardzibas un darba drogibas direktiva, Nacionala Darba
Vides Parvalde parbaudes parasti isteno saskana ar vietéjiem likumdosanas ak-
tiem. Dalibvalstim ir jalemj par to, ar kidam inspicéjosam parbaudém, kampanam,
instrukcijam un rikojumiem tas papildinas direktivu nosacijumus. Starptautiskas
Darba Organizacijas Konvencija Nr. 81 ir galvenais kopéjais atskaites punkts
neatkarigai un efektivai darba inspekcijas darbibai. Centieni atbrivoties no darba
ispekcijas pierada to, ka istenojot $o Konvenciju, stradajosajiem tiek sniegta butiska
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aizsardzibu. Eiropas arodbiedribu kustibai ir jastrada pie ta, lai §i Konvencija tiktu
ratificeta visas Eiropas Savienibas dalibvalstis'”, un jacinas pret centieniem parverst
darba drosibas un veselibas aizsardzibas inspekciju par konsultativu organu, kas
sniegtu padomus darba devéjiem un pamestu novarta savus galvenos pienakumus
- noteikumu piemérosanas nodroginajumu un darba devéju parkiapumu sodiganu.

- Tiesiska kontrole un uzraudziSana

Ir japiemin divu veidu tiesiska kontrole: nacionalie ieviesanas zinojumi un Komisijas
juridiskais parskats par ieviesanas procesu. Praktiski visas saskana ar Pamat-direktivu
pienemtas harmonizéjamas direktivas paredz, ka ir janoverte tas, ka direktiva tiek
ieviesta katra atseviskaja valsti. Valstis sagatavo parskatus, kuros ir tas apraksta
ka attiecigaja valsti &1 direktiva tiek ieviesta prakse. Dalibvalstij ir janodrosina, lai
ajos jautajumos butu notikusas konsultacijas ar socialajiem partneriem. Pamatojo-
ties uz siem valstu zinojumiem, Komisija veic situacijas visparéjo novértéjumu un
var ieteikt pienemt jaunus likumdoganas instrumentus. Komisijas rekomendacijas
var ietekmét Eiropas Arodbiedribu Konfederacija. Oficialos zinojumus, kurus butu
jaizskata Komisijai, arodbiedribas iesniedz Darba drosibas un veselibas aizsardzibas
Padomdevéja Komiteja.

Ta2004.gada Komisijapublicéja Pamat-direktivas 89/391 un piecuatsevisko direktivu
(89/654, 89/655, 89/656, 90/269, 90/270) praktiskas ieviesanas novértéjuma
zinojumu. Parskata tika noradits, ka organizéta stradajoso parstaviba darba drosibas
un veselibas aizsardzibas joma drizak ir sis jomas trikums, nevis ieguvums, jo
tadejadi stradajosie nesliecas aktivi piedalities procesos. Sava oficialaja zinojuma par
novértéjuma parskatu Eiropas Arodbiedribu Konfederacija noliedza so parmetumu,
jo tam nebija pieradijumu. Komisijai ir japienem lemums par ETUC iebildumiem un
tai ir jabut gatavai vismaz pietiekami pamatot jebkadas rekomendacijas par darba
drosibas un veselibas aizsardzibas pasakumu organizesanas atcelsanu. Sis ir viens no

veidiem ka arodbiedribu kustiba var ietekmét Komisijas rekomendacijas.

- Komisijai pieejamas sankcijas
Komisija parbauda, vai tiesibu akti ir pareizi ieviesti. Gadijuma, ja ta atklaj, ka ne — un
$adu piemeéru ir daudz — ta uzsak tiesas pravu pret attiecigo dalibvalsti. Procedura ir
sadi soli:

Sakotnéjais pieprasijums

Oficiala pazinojuma veéstule

Pamatots viedoklis

Prasiba par pienakumu nepildisanu tiek iesniegta Eiropas Kopienu Tiesa (EKT)

EKT spriedums

Soda nauda
Dazas tiesas pravas tiek uzsaktas tadel, ka kompanijas vai fiziskas personas ir
sudzéjusas par tiesibu aktu normam. ES sanem un izskata loti daudz sudzibu,
kas tomeér nenoved pie tiesisku darbibu uzsaksanas pret kadu no dalibvalstim.
Gadijumos, jair nepieciesama tuvakajautajumaizpéte, tad Komisija nosata sikotnéjo
pieprasijumu, uz kuru dalibvalsts sniedz atbildi. Dazos gadijumos dalibvalstis “ir
aizmirsugas” informet ES par direktivas ieviesanu. Tadéjadi, vissvarigakais panaktais
rezultats ir tas, ka lietas uzsaksanas draudi liek dalibvalstij sniegt atbildi péc iespéjas
atrak — lidz bridim, kameér vél nav sagatavota oficiala pazinojuma vestule.
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Eiropas socialais dialogs darba drosibas un
veselibas aizsardzibas joma

Izteiciens “socialais dialogs” aptver dazadus procesus. Tas var attiekties uz

konsultacijam ar arodbiedribam un darba devéju organizacijam (“socialajiem part-

neriem”), kas notiek pirms tiesibu aktu pienemsanas. Tapat ES ligums direktivu pro-

jektu apspriesanas procesalauj socialajiem partneriem vienoties par to, kurg izstradas

direktivas galigo redakciju. Arodbiedribas un darba devéju organizacijas var uzsakt

neatkarigas parrunas, kas vérstas uz Eiropas ligumu noslégganu. ES limena socialais

Pamat-direktiva Eiropas Kopienu Tiesa

2001.-2002.gados Eiropas Kopienu Tiesa (EKT) taisija
spriedumu divas lietas par neatbilstibu 1989.gada Pamat-
direktivai. Abos gadijumos Tiesa lIema, ka attiecigas valstis
- Vacija un Italija — ir nepareizi transponéta Pamat-direktiva.

2001.gada 15.novembri EKT taisija spriedumu lieta C-
49/00 - Komisija pret Italiju - un atbalstija tris Komisijai
iesniegtas prasibas pamatojumus, un tiesi:

1. Italijas likumdoSana risku novértéSanas prasiba attie-
cas tikai uz noteiktiem risku veidiem. Nav skaidri note-
ikts, ka Sis saraksts ir tikai noradoSs un tas, ka darba
devéjam ir janovérte visi riski. Tiesa Iema, ka dalibvalstim
ir japieprasa no darba devéjiem, lai tie darba vietas veic
visa veida risku avotu novertésanu.

2. Italjas likumdoSana nebija noteikts pienakums, ka,
gadijumos, ja uznémuma pieejamas prasmes nav pie-
tiekamas, tad ir japieaicina aréjos prevencijas dienestus.

3. ltalijas likumdosSana nebija noteikts kompanijas prevenci-
jas dienesta darbiniekiem nepiecieSamais spéju un pras-
miju imenis, k& arT nebija atrunata aréjas ekspertizes
pieaicinaSanas nepiecieSamiba. Darba devéjiem bija dota
parak liela izvéles briviba.

Interesanti, ka [idzigas problémas ka otraja un tresaja
punkta minétas ir sastopamas ne tikai Italijas likumdosana.
Ta nosacijumus par aréjas ekspertizes pieaicinaSanu un
iekSeja prevencijas dienesta personala spé&jam ari citas
valstis (seviski Lielbritanija un Irija) bija atrunajusas noteiku-
mos, kas lidzinajas Italijas likumdoSana noteiktajam — darba
devéjiem bija dota plasa ricibas briviba lemt par to, kadu

preventivo dienestu izveidot.

2002.gada 7.februari EKT taisija spriedumu pret Vaciju
ierosinataja lieta. Komisija uzskatija, ka Vacijas likumdoSana

ir nepareizi transponéta Pamat-direktiva, jo taja darba devéji,
kas nodarbina mazak par 10 darbiniekiem, ir atbrivoti no
pienakuma uzglabat riska novértéSanas dokumentaciju.

Komisijas argumenti balstijas uz trim pamatjautajumiem:

1. Rakstiska riska novértéjuma nepiecieSamiba, neatkarigi
no firmas lieluma.

2. Darba devéja pienakums veikt riska novértéSanu.

3. Vacija ir izmantota transpozicijas metode, kad daZ no
Pamat-direktiva noteiktajiemn pienakumiem ir ieklauti
saistoSajos noteikumos, kurus pienémusi Berufg-
enossenschaften (likumiska nelaimes gadijumu darba
apdrosinasanas iestade).

Pirmaja jautajuma EKT atzina Komisijas viedokla pareizibu.
Visas firmas ir jabat rakstiskam riska novértéSanas
zinojumam. Tacu Vacijas likumdoSana noteiktais iznémums
mazajam firmam ir pretrunad ar direktivu. Tomér Tiesa
uzskatija, ka par pargjiem diviem jautajumiem Komisija nav
iesniegusi pietiekamus pieradijumus. ArT Saja gadijuma Tie-
sas spriedums nav attiecinams vienigi uz Vacijas gadijumu.
Citu valstu likumdoSana ar ir paredzéti gadijumi, kas lauj
noteiktai darba devéju grupai izvairities no pienakuma veikt
rakstisku risku novértgjumu.

Abi Sie spriedumi bija pirmie gadijumi (atskiriba no gadijumiem,
kad direktiva vispar netika iesviesta kada valsti), kad EKT
atzina dalibvalstis par vainigdm nepietieckama Veselibas
aizsardzibas un drosibas darba Direktivas transpozicija.
Komisijai, protams, ir janodrosina, lai dalibvalstis pilntba
piemérotu direktivas. Komisijai tomér ir jabdt pieejamiem
labakiem resursiem, ja tai ir jaklast par efektivu sargsuni ne
tikai direktivu transpozicijas jautajuma, bet arT to praktiskas
piemérosanas nodrosinasana.

dialogs veselibas un drogibas jautdjumos ir izveidojies jau sen. Daudzos gadijumos

tas veido dalu no ES likumdosanas procesa. Butiska Luksemburgas Padomdevéjas

Komitejas un Bilbao Agentiras darba dala ir socialo partnerukonsultésana. ETUCun
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UNICE!® darbojas ka koordinatori. Attieciba uz neatkarigam socialajam parrunam,
ETUC un UNICE izstrada daudzgadigu kopéjo programmu darba kartibas, kuras tiek

ieklauti jauni temati veselibas un drosibas joma.

Eiropas limena instrumenti ir starpnozaru noligumi, kurus Padome ir pienémusi
direktivu forma. Sis direktivas atskiras ar to, ka Padomei, pirms ta pienem direktivu
atbilstosi sociala partnera lagumam, nav japrasa Parlamenta viedoklis:

- Pamat-noligums par bérna kopsanas atvalinajumu (Padomes Direktiva 96/34/EK)
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- Pamat-noligums par nepilna darba laika darbu (Padomes Direktiva 97/81/EK)
- Pamat-noligums par darbu uz noteiktu laiku (Padomes Direktiva 1999/70/EK)

1985-2005: Eiropas darba devéju organizaciju un arodbiedribu divdesmit sociala

dialoga gadi

Laika starp 1985. un 2005.gadu, Eiropas socialie partneri
noslédza vairak neka 40 kopéjus starp-nozaru dokumentus.
Specifisko [lgumu vida var minét ligumus par bérna kopSanas
atvalinajumu (1985), nepilna darba laika darbu (1997) un
darbu uz noteiktu laiku (1999), kuri direktivu forma tika ievi-
esti ar Padomes Iémumiem.

Péedejo gadu laika ir paradijusies ari “jaunas paaudzes” do-
kumenti. Tos ievieS un parrauga socialie partneri, bet nevis
ES institacijas. To vida var minét ietvara stratégiju ilgtermina
zinaSanu un kvalifikacijas attistiS8ana, kas pienemta 2002.
gada marta, un ietvara stratégiju dzimumu vienlidzibai, kas
pienemta 2005.gada marta.

Socialie partneri, neatkarigi no jebkadam konsultacijam ar
Komisiju, ir noslégusi ari autonomus ligumus. Pirmais no
Siem llgumiem ir pamatnoligums par teledarbu, kas noslégts
2002.gada jalija, un, kuram 2004.gada oktobri sekoja
pamatnoligums par stresu darba.

Paslaik ES socialie partneri gatavo jaunu daudzgadigu darba
programmu, kas aizstas esoSo tris gadu programmu, ku-
ras termin$ beidzas 2005.gada beigas. Jauna programma
aptvers 2006., 2007. un 2008.gadus, un to ir planots pa-
beigt Iidz 2005.gada beigam.

Ne-juridiskas dabas ligumi, kuros harmonizacija ir socialo partneru pienakums:
- Pamat-noligums par teledarbu (16/07/2002)

- Ligums par stresu (2004)

Nozaru limena ligumi tiek noslégti starp Eiropas socialajiem partneriem tadas

nozarés ka transports vai slimnicas.

Darba vietas limeni dazadas direktivas nosaka konsultésanas pamata tiesibas:
- Direktiva 94/45/EK par Eiropas Darba Padomem?®.
- Direktiva 2002/14/EK, ar kuru izveido visparéju sistému darbinieku informésanai

un uzklausisanai kompanijas, kuras ir vairak par 20, vai vairak par 50

stradajogajiem?’.

18 Skatit: www.unice.org.

19 http: //europa.eu.int/comm/
employment_social /labour_law/

TP direktiva 89/391/EEK).
directive8445 /9445euen.htm.

20 http: //europa.eu.int/eur-lex/
pri/en/oj/dat/2002/1_080/1_
08020020323en00280033. pdf.

21 http: //europa.eu.int/eur-lex/
pri/en/oj/dat/2001/1_294/1_
29420011 110en00220032. pdf.

- Direktiva 2001/86/EK par Eiropas Kompaniju?®.
- Specifiskas témas: kolektiva atcelsana, parcelsana un veseliba un drosiba (Pamat-
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22 See also in www.etuc.org.

Censoties stiprinat neatkarigu socialo dialogu, Eiropas socidlie partneri ir pienémusi
sociala dialoga darba programmu 2003.-2005.gadiem??. Taja tika atrunatas vairakas
kopéjas rupju témas - tai skaita ar OSH saistitajos jautajumos. Zemak noradita dia-
gramma attélo butiskas ES limena sociala dialoga pazimes. Si pieeja ir pazistama ka
“divkarsa konsultésanas” un isuma to varétu aprakstit sadi: kad Komisija iesniedz
priekslikumu socialas politikas joma, tai ir nepieciesams konsultéties ar Eiropas
limena socialajiem partneriem. Si prasiba ir ieklauta Liguma 138. un 139. panta. Gal-
venie parteri ir ETUC un UNICE - Eiropas arodbiedribu un privata sektora darba
devéju konfederacijas — un CEEP kas ir valsts sektora darba devéju organizacija.
Pirmaja konsultaciju cikla Komisija konsultéjas ar partneriem par visparigo politisko
ietekmi un planotajiem priekslikumiem. Sis konsultacijas notiek pirms Komisija ies-
niedz pasu priekslikumu. Ja konsultaciju gaita Komisija nonak pie sledziena, ka ta
iesniegs savu priekslikumu, tad atkal notiek konsultacijas ar partneriem — tacu $oreiz
par priekslikuma saturu. Partneri Komisijai iesniedz viedokli vai rekomendacijas,
piemeéram, par to, ka vini veélétos vienoties par liguma redakciju attiecigaja joma. Ja
partneriem izdodas noslégt vienosanos, tad pastav divas iespéjas - vienosanos var
ietvert Padomes léemuma, t.i. parveidot par direktivuy, vai ari noteikt, ka vienosanos
administreé partneri. Zemak attélota diagramma parada sarunu rezultatus un ligumu

noslégsanu.

Socialais dialogs ES liment
Konstitucionalais pamatojums : ES liguma 138.-139.panti

KOMISIJA SOCIALIE PARTNERI
Priekslikums socialas . iespéjamas ricibas apsprieSana
politikas joma i
. . viedoklis
Ja ir vélama Kopienas <
riciba i N o
Konsultacijas par priekslikuma
Komisijas uzraudziba, satury
ja nepiecieSams Viedoklis par recomendacijam, \d
— vai véleéSanas iniciét neatkarigas 9 ménesSu sarunas
Komisijas uzraudziba, apsprieSanas procesu |
ja nepieciesams < -
] P neveiksme \
vienoSanas

Vienots pieprasijums

v

Padomes [Emums un
ES Directiva, pienemta
ar kvalificétu vairakumu

137 vai vienbalsigi

v

levieSana saskana
ar vadibas un darba

spéka specifisko
proceddru un praksi
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No ES direktivas lidz nacionalajai likumdosanai

Kolidz direktiva ir pienemta, ta noteikta laika perioda ir jaievies valstu nacionalaja

likumdosana. So ieviesanu ietekméjosas tradicijas, noteikumi un ricibas dazadas

valstis atskiras.

Danija: trispuséja direktivu ievieSanas proceddra

Danija direktivu ievieSana ir formalizéta procedura.
Nodarbinatibas lietu ministrija, piepalidzot Nacionalajai
darba vides parvaldei, izstrada administrativas kartibas pro-
jektu, kura ir aprakstits, ka jauna direktiva tiks ieviesta. Pro-
jektu izskata Darba Vides Padome, kas sastav no vienada
socialo partneru parstavju skaita. Padome lemj vai batu
nepiecieSams nozimét pasu noteikumu komiteju, kas noteik-
tu ka socialie partneri ietekmés noteikumu izstrades darbu.

Nacionala darba vides parvalde izstrada paralélu nostadni,
kura direktivas teksts tiek parskatits pantu pa pantam,
noradot, ka to varétu iestradat Danijas likumdosana, vai
arf noradot, ka tas jau ir iestradats likumdoSanas aktos.
Tikai |oti retos gadijumos direktivas ievieSana tiks Tstenota ka
vienkarsa administrativa kartiba. Direktivas ievieSana parasti
ietekmeé daudzas likumdoSanas nozares.

Noteikumu komitejas sanaksmés var tikt panakta daléja
puSu vienoSanas par administrativas kartibas vadinijam.
Tas darbs ir pabeigts, kad ir sagatavota rekomendacija Min-
istram. Rekomendacija ieklauj visus jautajumu, par kuriem
ir vai nav panaktas vienoSanas. Nodarbinatibas lietu minis-
trs tad ir tiesigs noformulét administrativas kartibas beigu
redakciju.

Gadijuma, ja, atbilstoSi direktivai, ir nepiecieSams
grozit Aktu, tad grozijumu priekslikumu izskata Danijas
parlamenta. Tomér sakuma Darba Vides Padome sniegs
savas rekomendacijas Ministram, kas notiek atbilstosi
tadai paSai kartibai k& administrativas kartibas groziSanas
gadijuma. Tad parlamenta darba tirgus komitejas dalibnieki
debatés vienojas par likumprojektu, kas tikai péc tam ir no-

dots politiska vairakuma lemsanai.

Akta B66.panta treSaja dala ir atrunata Darba Vides Pa-
domes, un, tadegjadi, arl sociadlo partneru ietekme uz
Veselibas Aizsardzibas un DrosSibas Darba Akta noteikumu
izstradi.

Dazas direktivas var ieviest ar darba tirgus llgumiem. Ja tas
ir pielaujams, tad tas ir janorada direktivas teksta.

Kad direktiva ir ieviesta, Ministrijai informé Komisiju par
to, ka proceddra ir pabeigta un izklasta ka ta ir pabeigta.

Komisija principa var celt iebildumus.

Kur ir arodbiedribu ietekme?

Teoretiski arodbiedribu kustiba var ietekmet visus ES likumdosanas procesa limenus
— no sakotnéja etapa, cauri formalajai ieviesanas procedirai un lidz pat tiesiskajai
kontrolei. Ietekme var bt gan formala, gan neformala. Sakotnéja etapa arodbiedriba
palidz sagatavot darba kartibu. Darba vietu parstavji, ka arl vietéjas un centrala
arodbiedribas regulari piedalas debates, kas saistitas ar témam, kas paradijusas
veselibas aizsardzibas un darba drosibas joma. Iedvesmai kalpo visparigie veselibas
un drosibas darba jautajumi, vai ari atsevisku gadijumu izpéte. So darba kartibu var
izstradat dazados arodbiedribu kustibas limenos.

Eiropa turpina rasties darba drosibas un veselibas aizsardzibas problémas un $ada
gadijuma dazadu dalibvalstu parstavji var kopigi izstradat daudzus priekslikumus.
Sis sadarbibas centrala aréna ir Eiropas Arodbiedribu Konfederacija. Tiesi tur Pa-
neiropas arodbiedribu parstavji nemitigi censas ietekmeét Kopienu un citas ES
iestades, lai varétu ar tiesu lidzdarbibu nodrosinat to, ka ES likumdosanas process
iet pareizajavirziena.

Dalibvalstu valdibas un parlamenti izskata Komisijas priekslikumus - dazas valstis
ir izveidotas viena vai vairakas specializétas ES komitejas, kas apspriez minétos
priekslikumus. Arodbiedribas parasti piedalas so komiteju sanaksmés un lidz ar to
tiek nodroginats tas, ka arodbiedribu kustibas parstavji var gan iepazit ES sistému no
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iekspuses, gan ari ietekmét attiecigos procesus. Ministriju amatpersonas specialaja
komiteja iesniedz pirmo priekslikumu, kura ir noradits, ka no valsts viedokla
izturéties pret ES direktivas projektu. Ari specialas komitejas uzdevums ir sniegt
rekomendacijas valdibai, lai sagatavotu parrunu kopsavilkumu attiecigajam valsts
amatpersonam, kuras ir atbildigas par vienosanas panaksanu ar citu dalibvalstu
valdibam. Dazu valstu valdibas ir izveidojusas Eiropas lietu komitejas, kuras rupigi
izskata visus direktivu projektus. Ministriem tiek sniegti parrunu kopsavilkumi, lai
tie varétu formulét nacionalo poziciju. Informacija tiek sanemta ari par virkni citiem

ES jautdjumiem.

Arodbiedribu parstavnieciba Briselé ir ka pakapiens turpmakai sadarbibai ar citam
arodbiedribam, kontaktiem ar amatpersonam, EPL, u.c. Eiropas Arodbiedribu
Konfederacija nosaka turpmakas ietekmju politikas stratégiju. Tai ir tiesibas sanemt
informaciju par

ES iniciativam neskaitimas jomas, un ES iniciativu jomas ta var veikt tiesas
parrunas ar Eiropas darba devéju organizacijam. ETUC tika izveidots 1973.gada,
lai strad&josajiem nodrosinatu vienotu platformu Eiropas Ekonomiskaja Kopiena.
Sobrid tas sastava ir 76 nacionalas arodbiedribu federacijas no 36 valstim. Tas
izpildkomiteja sanak cetras reizes gada un dalibnieku organizacijas apspriez kopéjo
poziciju un tekosajas ES lietas dod noradijumus saviem parstavjiem. Péc Pamat-
direktivas pienemsanas, ETUC noléema izveidot Eiropas Arodbiedribu Tehnisko
Biroju, lai uzlabotu arodbiedribu ietekmi darba drogibas un veselibas aizsardzibas
jautajumos. Paslaik TUTB ir kluvis par jauna ETUC Instittta, ETUI-REHS Veselibas
un drosibas departamentu (HESA).

HESA Departaments: arodbiedribu instruments
Marc Sapir: “Institats, kas cel tiltus”

2005.gada 1.aprili, sekojot tris Eiropas Arodbiedribu
Konfederacijas arodbiedribu instittciju sapltSanai, TUTB
kluva par Eiropas Arodbiedribu Pétijumu, izglitibas, veselibas

palidzet viniem uzcelt tiltu, bet japariet tas bas viniem
pasiem.

Vai pastav briesmas, ka veca TUTB ietekme un ipasa
& drosibas institita veselibas un drosibas departamentu
(ETU-REHS). TUTB dibinatajs un direktors, Marks Sa-
pirs (Marc Sapir), tagad ir kluvis par jauna institata
rikotajdirektoru, tacu vienlaikus arT storé departamentu, kura
pienakumos ietilpst Eiropas veselibas aizsardzibas un darba
drosibas politikas parraudziba. Tagad més pievérsisimies

misija Saja jaunaja veidojuma pilniba izzudis?

Es par to neuztraucos divu dibinatu iemeslu dél. Viens ir
personala specialas zinasanas, kas lauj viniem skatit Eiropas
jautajumus gan no sociala, gan no tehniska redzes viedok|a.
Personals vél arvien ir masu komandas dala un tas vél ar-

) . o _ o . vien strada pie darba droSibas un veselibas aizsardzibas
Jaunajam institdtam, ta centieniem un izaicingjumiem, un . . .
. . jautajumiem.
parunasim ar atbildigo personu.
_ - _ . . . Otrs ir gan Eiropas, gan nacionalaja Iment iegata
Ja nem véra patreizéjo dramo Eiropas kopainu un it

. . oy en o . . atpazistamiba, k& més parstavam stradajoso tiesibas uz
Ipasi ainu socialaja fronté, ka gan jaunais institits var

veselibu un drogibu. Sis tiesibas tika iegatas ilga stradajoso
cina par to, lai vinu drosibu un veselibu nediktétu tirgus
spéki, un tas veido fundamentalu pamatprincipu, kuru, ka

aktivi darboties stradajoso varda?

Galvenais spélétajs veél arvien ir ETUC un ta dalibas

organizacijas. Tomer jaunais institdts var iesaistities debatés,
palidzot arodbiedribam apkopot savas stratégijas un mérkus,
ka ar izstradajot jaunus instrumentus, kas nepiecieSami
arodbiedribu attistibai. Socialas Eiropas celSana ir atkariga
no ta, ko tas varda ir gatavi darit stradajosie. Més varam

es uzskatu, nekas tiesSi neapdraud, lai gan tas klast gratak
izmantot, nemot véra to, ka pieaug nedrosiba par darba
vietam.

Meés pienemam lemumu, atseviski darba drosibas un
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veselibas aizsardzibas politikas aspekti ir janosaka Kopienas
[fmenT. Lai varétu nodrosinat dialogu Eiropas un nacionalaja
[fment, tev ir jabdt gatavam seju pret seju nostadit
daZzadas disciplinas, pieredzi un specialas zinaSanas. Tas
ir daudz-disciplinu darbs, kam ir nepiecieSami cilvéki ar
zinatniski pamatotam zinaSanam, kas varétu partulkot
stradajosSo prasibas atbilstosi tehniskajai un darba drosibas

terminologijai.

Jius izveidojat TUTB 1989.gada un vadijat to vairak
neka piecpadsmit gadus. Ko Jis, atskatoties, varétu
sacit?

TUTB tika izveidots pirms piecpadsmit gadiem, lai atbalstitu
arodbiedribas vis-Eiropas procesa, kas bija vérsts uz darba
drosibas un veselibas aizsardzibas legalizaciju un notei-
kumu un tehnisko standartu izstradi. (...) Es varétu teikt,
ka kopéjas tehniskas prevencijas kulttras izveidoSana, ir |oti
laikietilpigs darbs. Nav viegli piedalities tehniskas vienpratibas
izveidoSana, nemot véra to, ka arodbiedribu daliba Saja
procesa ir |oti ierobeZota un sarezdtta.

ST iemesla del mes pamazam koncentréjam savu uzmanibu
uz specifiskakiem un izstradajam darbibas modelu shemas,
tomeér vienlaikus nezaudéjam art strukturalo, vidéja termina
pieeju, censoties ietekmét Eiropas limena darbu jomas, kas
ietekmé stradajoSo darba drosibu un veselibas aizsardzibu.
Més neparprotami cenSamies izstradat vienotu pieeju gan ar
arodbiedribam, gan ar citiem nacionala limena spélétajiem.
Tapat més esam paplasinajusi savu partneru loku.

TUTB pieredze ir unikala. Sadi arodbiedribu ekspertu cen-
tieni ietekmét darba tehnologiju un aprikojuma izstradi, nav

sastopami nekur citur pasaulé. Es ticu, ka no ta més vél
varam daudz ko mactties. Ir jarada sasaiste starp rdpnicas-
limena zindSanam un darbu Eiropa, lai integracija Eiropa nav
vienkarss keksisu salikSanas uzdevums, vai arf tads process,
kura meérkis ir garantét nepartrauktu tirgus apriti. StradajoSo
ekspertu koncepcija mums nozimé divas lietas. Te ir runa
par masu darbinieku apnemsanos, jo vini nejauc tehnisko
un zinatnisko darbibu ar procesa nogaidiSanu. Taja pat laika,
kad més nosakam savas prioritates vai izstradajam darba
metodes, stradajoSo un to arodbiedribu kolektiva pieredze
ir neapstridams zinaSanu avots, ka arT galvenais standarts
masu paveiktajam.

OSH regulu joma meés esam bijusi celmlauzi, jo sagatavojam
pirmos parskatus par direktivu praktisko ievieSanu. TUTB
bija pirmais, kas sagatavoja parskatus un vérsa Komisijas
uzmanibu uz to, ka atsevisSku dokumentu saturs ir nepi-
etiekams, ka arT nodroSinaja to, lai praktiski sastopamas
probléemas stradajoSo darba vietas tiktu novaditas Iidz
Eiropas institacijam. Tas ir tas, kas mums Vél ir japaveic
arodbiedribu politiskaja veidoSana. Tapat TUTB pastaviga
uzmanibas centra ir bijusi sasaites nodrosinasana starp Ei-

ropas un nacionalo limeni.

No Denis Grégoire intervijas, kas publicéta HESA Biletena Nr. 27,

2005.gada janija

Un visbeidzot, izmantojot savu parstavibu Eiropas Ekonomiskaja un Socialaja
Komiteja (EESC), arodbiedribu kustiba var ietekmét Eiropas debates darba drosibas
un veselibas aizsardzibas joma, ka ari attiecigas direktivas un priekslikumus.

Arodbiedribu parstavji darbojas darba néméju grupa, kas ir viena no trim Komitejas

apaksgrupam. Paréjas divas grupas ir darba deveéju grupa un ta saukta tresa grupa,

kura ir parstavetas dazadas citas intereses — no lauksaimniecibas un amatniecibas

lidz patértétajiem un citam brivpratigam organizacijam. EESC Padomei un Parlamen-

tam sniedz padomus, kuri ir izstradati tas dalibnieku ciesa kontakta ar ES pilsoniem,

kuru parstavibu nodrosina to apvienibas. Tilit péc tam, kad direktiva ir pienemta,

ta ir jaievies nacionalaja likumdosana. Parasti tiek nozimeéta izstrades komiteja,

kura piedalas ari arodbiedribu parstavji. Arodbiedribu kustiba ir piedalijusies ari

praktiskas direktivu darbibas noveértésana.
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Kopienu Tiesa visbiezak iesniegtie jautajumi
Kopienas direktivas biezi vien netiek pilnigi un pareizi
parnestas nacionalaja likumdoSana. Teorétiski, Kopienai
S§ados gadijumos ir jaierosina lieta par neatbilstibu. Prak-
tiski, Kopienas kontroles procesi ir saméra Iéni un tie
nesekmé attiecigo darbibu veikSanu pret katru parkapumu.
Ta rezultata, Kopienu Tiesa vél arvien nav ierosinatas lietas
par acim redzamiem atsevisku dalibvalstu parkapumiem, lai
gan ir pagajis vairak neka desmit gadu, kop$ briza, kad &is
direktivas bija jaievies.

Kopienu Tiesa var sniegt ari sakotngjo viedokli. Sis procedaras
rezultata ir izveidojies lielakais socialo/nodarbinatibas
jautajumu precedentu tiestbu organs, kurs ir pozitiviietekméjis
vairakas lietas, it seviski dzimumu [idztiesibas jautajumos.
Paslaik Sis ir vienigais privatpersonam, un, tadéjadi, art
arodbiedribam, pieejamais celS (EK 234.pants, agrakais ES
Liguma 177.pants). Kopienu Tiesai var dot noradi par to,
ka uz vietéja tiesa izskatamo lietu ir attiecinami art Kopi-
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enas likumdoSanas nosacijumi, un, pirms lietas izsprieSanas
vietgja tiesa, ir nepiecieSama So nosacijumu interpretacija.
Ar sakotnéjo nolemumu attiecigajai tiesai tiek sniegts Ko-
pienas tiesibu aktu interpretacijas pamatojums, kurs
ir piemérojams tadu lietu izsprieSana, kur japieméro
Kopienas tadejadi, piemeérot
vietgjas likumdoSanas normas, jo tas ir pretruna ar Ko-
pienas likumdoSanu. Sakotngjie nolémumu veselibas un
drosibas jautajumos ir veicinajusi labaku atsevisku direktivu
piemérosSanu. Galvenas no tam ir Darba Laika Direktiva,
un atseviskos gadijumos arT Direktiva par Darbu ar displeju
iekartam un StradajoSo Gratniecu Direktiva. Bet sakotnéjo

likumdosana, un, nevar

noléemumu parskati netiek plasi izmantoti. Arodbiedribam
ir jaiesaka, lai tas piestradatu pie stratégijas, kas note-
iktu plasaku parskatu izmantoSanu nolemumos veselibas
aizsardzibas lietas.
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3. Kopienas drosSibas

un veselibas likumdosanas
pamatprincipi

arba drosiba un veselibas aizsardziba bija viena no pirmajam jomam Eiropa,

kuru aptveéra rupnieciska likumdosana. Musu sabiedribas modela centralais
elements ir drosibas un veselibas aizsardzibas likumdosanas dokuments, kas skaidri
izskaidro darba devéju preventivos pienakumus. Galveno Kopienas darba drosibas

un veselibas aizsardzibas likumdosanas aktos ietverto principu pamata ir:

risku noveérsana;

preventivo pasakumu prioritara seciba;

darba devéja atbildiba;

sabiedribas dialogs un darba nemeju lidzdarbiba;
nepartraukta situacijas uzlabosana; un

daudz-disciplinu preventivie dienesti ar holitisku darba pieeju.

1989.gada Pamat-direktiva: standarts

1989.gada Pamatdirektiva nosaka principus, balstoties uz kuriem tiek izstradati
paréjie Kopienas tiesibu akti veselibas aizsardzibas joma. Pamatdirektiva ir saglabati
dazi no galvenajiem 1970-o0s gados sasniegtajiem panakumiem, kad darba apstakli
bija stradajoso organizaciju darba kartibas galvenais jautajums. No Italijas lidz pat
Skandinavijas valstim var izdalit virkni vienojosu iezimju: iebildumi pret vienveidigu
darbu, darba tempu paatrinasanu, darbavietam, kur zemas kvalifikacijas darbinieki
nevar ietekmet darba organizaciju, prasibas péc labklajibas un pienacigas cienas, kas
ir kaut kas vairak neka tikai darba traumatisma novérsana, ka ari stradajoso velme
kontrolet razotajspekus, un, it seviski, parraudzit tehnologiskas izmainas un socialas
vélmes, utt.

Lielas parmainas, kuras vismaz dalgji tika ieklautas
1989.gada Pamatdirektiva, ietver:

- uzmaniba vairs netiek koncentréta uz ar darbu saistita kaitéjuma veselibai
finansialo atlidzinaganu, bet gan uz kaitéjuma noveérsanu (“veseliba nav prece”);

- uzmaniba vairs netiek koncentréta uz individy, bet gan uz apkartéjiem veselibu
ietekmeéjosiem apstakliem (‘stradajosie nav slimigi bet gan darbavieta ir
neveseliga’);

- tehnisko pieeju, kad specialistu izstradatie noteikumi dikté veselibas un drosibas
nosacljumus, nomaina sociali-tehniska pieeja, kad stradajosais vairs nav objekts,
bet gan klist par galveno profilaktisko pasakumu subjektu (‘stradajosie ir tie, kas
visvairak zina par saviem darba apstakliem”);

- prasiby, lai uz visiem stradajosajiem, neatkarigi no to statusa, tiktu attiecinati
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vienadi veselibas aizsardzibas tiesibu akti. Tas bija lazuma punkts daudzas valstis,
kur speka esosie tiesibu akti bija radijusi butisku atskiribu starp valsts un privata
sektora stradajosajiem, bet dazas stradajoso grupas vispar netika aptvertas
(lauksaimnieciba, zvejnieciba, gimenes uznémumos, kooperativos, religiskajos
fondos, u.c.), vai ari uz tam tika pieméroti “zemakas kategorijas” noteikumi. Pa-
mat-direktiva neattiecas vienigi uz majkalpotajiem;

- loti plasa preventiva joma — taja ir ieklauti visi tie faktori, kas varétu ietekmet
veselibu, tai skaita monotons un vienveidigs darbs, ka ari darba attiecibas
darbaviets;

- ka neapstridams pienakums ir noteikts darba drosibas nodrosinajums, kas ir
apvienots ar diezgan siki aprakstitiem attiecigi piemérojamajiem lidzekliem
(preventivie plani, riska novértésana, preventivo dienestu izveidosana, darba
néméju parstaviba).

Papildu lasamviela

e David Walters, Regulating health and gadam) analize, ko ir veicis Eiropas

safety management in the European Union: Arodbiedribu Tehniskais Birojs:

a study of the dynamics of change (Veselibas .

un drosibas vadibas regulgjums Eiropas * Laurent Vogel, Prevention at the

Savieniba: izmainu dinamikas pétijums), workplace (Prevencija darba vieta), 1994 un

Brussels, PI.E.-Peter Lang, 2002. 1898.Skatit: http://hesa.etui-rehs.org/
uk/publications/pub16.htm unhttp: //hesa.

Strukturizéta pamatdirektivas izstrades etui-rehs.org/uk/publications/pub17.htm

un tas ieviesanas 15 dalibvalstis (laika no

1989.-1998.

Atseviskas drosibas un veselibas aizsardzibas
direktivas

Dazadi riska faktori un stradajoso kategorijas ir atrunati atseviskas direktivas.
Direktivas nepieciesamibu lielakaja vairuma gadijumu nosaka attiecigo risku iet-
ekmes smaguma faktors (pieméram, kancerogeéni, biologiskie riski), vai ari atsevisku
faktoru (pieméram, troksnis, darbs ar displeju iericém, kravas apstrade ar rokam,
gritnieciba, utt.) ietekme uz lielu stradajoso skaitu. Tacu nevienu no $im direktivam
nav iespéjams pareizi piemérot, ja nav pareizi ieviesti Pamatdirektiva noteikti
pamatprincipi, jo tiesi sie principi nodrosina kopéjo darbavietas drosibas sistémas
konsekvenci. Lielaka dala atsevigko direktivu ir izdotas saskana Pamatdirektivu. Taja
pat laika paréjas ir “neatkarigas” direktivas, kas nav tiesi saistitas ar Pamatdirektivu,
un tas aptver sekojosus jautajumus: darba laiks, darba némeji, ar kuriem ir nosléegts
ligums uz noteiktu laiku vai ari pagaidu darbinieki, jauniesu darbs un stradajosie,
kuri ir paklauti azbesta iedarbibai. Zemak noraditie dati sniedz informaciju par
Sobrid aptvertajam jomam.

Divas aizsardzibas sistemas sferas

Valsts preventivo sistému var raksturot ka divu atsevisku sféru kompleksu. Pirma
sféra ir darbavieta, kura darbojas virkne procesa iesaistito dalibnieku. Otra sféra
atrodas arpus darbavietas un taja savukart darbojas sabiedrisko, socialo un organiza-
torisko speélétaju grupas. Otra sféra ir ipagi nozimiga, jo preventivie limeni atsevigkas
darbavietas ir loti atskirigi vairaku apstaklu dél: darba devéja nevelesanas ko darit,
zinaganu avotu trikums, nav izveidota arodbiedriba, u.c. Sados gadijumos vienigi
arpus darbavietas eksistéjosa sféra var garantét siem stradajosajiem lidzvertigu
aizsargatibas limeni. Otra sféra ietver sevi tadas funkcijas ki noteikumu izstrade,
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Paslaik spéka esoSas Kopienas veselibas un drosSibas

89/391/EEK - PAMATDIREKTIVA
par pasakumiem, kas ievieSami, lai uzlabotu darba némeju drosibu un
veselibas aizsardzibu darba

Darba inventara lietoSana
89/655/EEK
95/63/EK
2001/45/EK
Darba inventars

<

Ipasas darbibas jomas
90/269/EEK
Kravu apstrade ar rokam
90/270/EEK
Darbs ar displeju iericem
92/91/EEK
UrbsSana

Darbavieta

89/654/EEK
Darbavieta

92/57/EEK

Pagaidu/parvietojamie

bavliaukumi

92/58/EEK

Drosibas un/vai veselibas zZimes <€

92/104/EEK
Virszemes un apakSzemes
mineralu ieguves rdpnieciba
93/103/EK
Zveijas kugi
1999/92/EK
Spradzienbistama vide

—>

Ipasas stradajoSo grupas
92/85/EEC
92/85/EEK

Stradajosas gratnieces,
sievietes, kas strada
pécdzemdibu perioda vai
stradajosas sievietés, kas baro
bérnu ar krati

Individuala aizsardziba
89/656/EEK
93/68/EEK
93/95/EEK
96/58/EK
Individualas aizsardzibas lidzekli

letekmes faktori
90/394/EEK
97/42/EK
99/38/EK
2004/37/EK
Kancerogéni
1990/679/EEK
2000/54/EK
Biologiskie agenti
98/24/EK
Kimikalijas
2002/44/EK
Vibracija
2003/10/EK
Troksnis
2004/40/EK
Elektromagnétiskie lauki
Optiska radiacija (japienem
2006.gada)

2000/39/EK
Darbavieta
pielaujamas
iedarbibas indikativas
robezvértibas

>

OSH direktivas, kas nav izdotas saskana ar
Pamatdirektivu 89/391/EEK

91/383/EEK
Pagaidu darbinieki

93/104/EK
2000/34/EK
2000/79/EK
2002/15/EK
2003/88/EK
Darba laiks

94/33/EK
Jauniesu darbs

1983/477/EEK
1999/77/EK
2003/18/EK
Azbests

38
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kartibas nodroginasana un parkapumu novérsana, izpéte, informésana, apmacisana,

utt. Bet tagad detalizétak pievérsisimies pirmo aizsardzibas sféru veidojosajam

sastavdalam, ti. darbavieta istenotajai politikai un struktirai.

Stradajoso lidzdarbiba

1970-0s gados viena no galvenajam arodbiedribu pamatprasibam bija péc iespéjas

lielakas stradajoso teiksanas iegisana attieciba uz vinu darba apstakliem. Tas ir

nepieciesams ari paslaik, jo:

- Vel vairak neka prevencija $aura nozime, ari jebkadas izmainas darba tehnologijas

vai darba organizacija var radit talejosu ietekmi uz arodveselibu. Stradajosie
savos centienos septindesmitajos gados nenovertéja, cik ciesi saistita ir darba
humanizésana, demokratijadarbavietaunstradajosokontrolepar tehnologiskajam
izmainam, kas attiektos gan uz tehniska rakstura izveli, gan izvéli citos ar darbu
saistitos jautajumos.

Tradicionala risku novérsanas politika bieZi vien cies neveiksmi, jo ir piemeérota
vienigi tehniskd un mediciniska pieeja arodveselibai, kas ir izstradatas, balstoties
uz noteikta iespéjama iznakuma (darba traumas, arodslimibas) un nerékinoties ar
butiskiem veselibas aizsardzibas aspektiem.

Nav iespéjams izveidot veseligikas darbavietas vienigi sekojot specialistu
izstradatajiem noteikumiem. Kamér attiecigas personas nav aktivi iesaistitas
procesa un tam netiek dota iespéja izteikt savas veselibas problémas un vajadzibas,
tikmer risku novérsana notiek vienigi tik daudz, lai nosargatu darba devéju aiz-
muguri (ta pieméram, individualie aizsardzibas lidzekli netiek nésati tadel, ka ir
nepieméroti, vai ari parak atgadina par riskiem: tadéjadi vaina tiek novelta uz

stradajosajiem).

Jaunas ES dalibvalstis un kandidatvalstis
e Stradajoso lidzdarbiba

Lielakaja dalda jauno ES dalibvalstu dazadi vésturiskie
céloni radija batiskus Skérslus stradajoso Idzdarbibai un
arodbiedribu preventivajam aktivitatem. CieSa sadarbiba ar
vecajiem autoritarajiem reZimiem un ierobezZots sociala di-
aloga apjoms, Vvél arvien izsauc sabiedriskas domas negativu
nostaju un attur no iespéjamas dalibas arodbiedribas.
Pagajusa gadsimta devindesmitajos gados notika krasas
izmainas politiskajos un ekonomiskajos pamatprincipos,
kas atstdja pavisam maz vietas veselibas un droSibas
jautajumiem. ST joma tika pamesta novarta, uzskatot, ka ta
var bremzét uznéméjdarbibu. LikumdoSanas izmainas notika
loti Iéni, lai varétu pielagoties jaunajai ekonomikai un pa to
laiku dalgji sabruka preventivie un arodveselibas dienesti.
ArT pedéjas desmitgades laika socialais dialogs nebija jauno
dalibvalstu prioritate.

e StradajoSo parstaviba veselibas aizsardzibas un
drosibas jautajumos

Neskatoties uz to, ka harmonizéta likumdoSana neliek
Skerslus stradajoSo parstavibai un lielakoties visas Pa-

mat-direktivd nostiprinatas tiesibas ir parnestas vietgja
likumdoSana, neviena no jaunajam dalibvalstim un
kandidatvalstim stradajoSo parstaviba darba drosibas un
veselibas aizsardzibas jautajumos neizskatas spozi. Un tam
ir dazadi iemesli.

Lielakaja dala jauno valstu un kandidatvalstu darba drosibas
un veselibas aizsardzibas parstavji pieder pie arodbiedribam.
Mazo un vidéjo uznémumu stradajosSie necensas apvienoties
vai noZimét savus parstavjus. Darba devéji nav ieintereseéti
darba droSibas parstavju sistémas attistiSana un pievers ne-
lielu uzmanibu tam, lai izveidotu socialo dialogu veselibas un
drosibas jautajumos.

Tadéjadi stradajoSo parstavju parklajums plasak atspogulo
arodbiedribu  situaciju Sajas valstis — mazak neka 50%
stradajoSo ir nodroSinata parstaviba. DaZzas valstis nav
iespéjams noteikt ne parstavju skaitu, ne arf §adu parstavju
parklajumu uz noteiktu skaitu stradajoSo. Tapat nav art
informacijas par stradajosSo parstavibu arpus arodbiedribam,
ja tada vispar ir. Tadejadi, nemot vera datu trakumu, ir |oti
grati veikt jebkadu patreizéjas situacijas analizi.
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- Tikai aktivi lidzdarbojoties stradajosie varés nemt virsroku léemumu pienemsanas

procesa.

Arodbiedribu novértéjums attieciba uz stradajoso
“parklajumu” ar OSH parstavjiem dazas jaunajas ES
dalibvalstis un kandidatvalstis

OSH parstavju parklajums Arodbiedribu parstaviji

Bulgarija 48% 80%

Horvatija 65% 70%

Cehija 30% 100%

Igaunija 90% 50%

Ungarija 20% 65%

Latvija Nav nosakami 95%

Polija 14% Lielakoties no arodbiedribam
Rumanija 50% 95%

Slovakija 40% 70%

Slovenija 100% Iznemot mazos uznémumos 90%

Lidzdarbiba ir gan nepieciesamiba (preventiva politika bez tas ir mazak efektiva),
gan ari tiesibas. Ta ir viena no trim neatnemamam trijstara dalam: preventivo
dienestu tehniski-mediciniskais ieguldijums; likumdosanas un reglamentéjosais
spiediens, kas nosaka darba apstaklu pamatstruktiru; un lidzdarbiba, ka kolektiva
stradajogo darbiba, kas vérsta uz pasu veselibas uzturésanu un darbojas ka pama-
tots arguments viedoklu sadursme ar citiem procesa dalibniekiem darba vieta.
Lidzdarbiba nenozime vienpratibas veidosanu. Ta ir patstaviga krasi atskirigu un
biezi ari pretéju subjektivo vértéjumu un interesu sadursme. Butu mulkigi uzskatit
lidzdarbibu par konfliktsituacijas beigam. Lidzdarbiba ietver sevi tiesibas apvieno-
ties (arodbiedribas) un kolektivas kopdarbibas brivibu jebkados veidos, kas raksturo
organizéta darbaspeka ricibu (pulcesanas tiesibas, tiesibas streikot, u.c.).

No vairdkam valstim savaktie pieradijumi norada uz to, ka starp stradajoso
parstavibu un preventivas sistémas izveidosanu darbavietas ir loti ciesa saikne. Ta,
Spanija, veicot pétijumu darbavietas, kur notika visvairak negadijumu, tika atklats,
ka no firmam, kuras netika veikti preventivie pasakumu, 76.2% nebija preven-
cijas parstavju, kamér 76% firmu, kuras, atbilstosi pétijuma datiem, tika veikti visi
preventivie pasikumi, bija $adi prevencijas parstavji. Ari Italija, kur pétijumu veica
Regionala Koordinacijas Agentura, tika atklata §i pati ciesa saikne starp stradajoso
parstavibu darbavietas un kompanijas preventivas politikas standartu.

Lidzdarbiba ir ar1 arodbiedribu komandas lietpratiba, jo tam ir jamacas pienemt
dazadu stradajoso grupu viedoklus un vajadzibas, ka ari janem vera vinu pieredze.
Tiri institucionala pieeja, kas, pieméram, aprobezojas tikai ar daltbu veselibas un
drogibas komitejas sapulces, var pilniba izskaust lidzdarbibas jegu. Lai sasniegtu sis
lietpratibas prasmes, ir nepieciesamas vismaz tris lietas:
- pietiekama apmaciba un informetiba;
spéja patstavigi rikoties: darboties stradajoso vajadzibu un prioritasu varda un
vienlaikus reali salidzinat tas ar prevencijas ekspertu tehniskajam zinaganam un
darba devéja prevencijas politiku;
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- spéja sasaistit cinu par veselibas aizsardzibu darba ar citiem darba dzives as-

pektiem.

Lidzdarbibas mehanismi dazadas valstis krasi atskiras. Pastav, pieméram, milzigas

rupniecisko attiecibu sistémas, arodbiedribu tradiciju, likumdosanas, u.c. atskiribas.

Visparigirunajot, Kopienasdirektivasnavatrunatapraktiskalidzdarbibasistenosana,

bet ir noteikti tikai tas principi un pamatelementi. Acimredzot ir jaatceras, ka daud-

zos gadijumos, realitate ir daudz kompleksaka neka tipologija, un, ka vienlaikus var

pastavet dazadas realitates formas.

Dazadas stradajoso lidzdarbibas metodes

1. InforméSana: minimalas prasibas ir noteiktas Kopi-
enas direktivas. Lidzdarbiba nav iespéjama bez atbilstoSas
informacijas pieejamibas. Ir |oti svarigi attistit darba vietas-,
grupas- vai visas nozares informésanas sistému, lai izvairitos
no situacijas, kad ir iespgjams sanemt tikai visparéeju
informaciju par jebkadiem darba devéjam “pieejamajiem
raditajiem “, kurus darba devéjs ir gatavs atklat. K& gan
apspriest raZoSanas iekartu izvéli, ja stradajoSajiem un to
parstavjiem, pieméram, nav pieejama detalizéta informacija
par visiem “par” un “pret” attieciba uz dazada veida iekartam,
kas ir pieejamas tirga? Istenas tiesibas uz informaciju ietver
sevi ari tiesibas konsultéties ar ekspertiem (kurus izvélas
arodbiedriba), lai varétu izanaliz€t un parbaudit sniegto
informaciju.

2. Konsultacijas: konsultacijas nozimé to, ka, pirms [Emuma
pienemsSanas, ir janem véra ar straddjoSo un to parstavju
viedokli. Tas nenozZimé, ka darba devéjam nepiederés
galavards, bet tam ir jabdt konstruktivam un tas nozime,
ka, gadijumos, ja ir domstarpibas, tad darba devéjam ir
japarliecina par sava viedokla pareizibu un skaidri japasaka,
kadeél tas nenem véra stradajoSo viedokli. Vienmér ir
jasaglaba sadu konsultaciju pieraksti, jo varbat bas jarekinas
ar ilgu stridu izskatiSanu (piem., darba inspekcija).

3. Sarunas: tas nozime visa veida procesus, kuru nobeiguma
puses ir panakusas specifisku vienoSanos.

4. Kop-lemumi: §T ir cita veida kartiba, kad tiek izveidoti
kopégjie Iemumu pienemsanas organi. Nevienu lemumu nav
iespéjams pienemt vienpersoniski. Ir janosaka procedara, pie
kadam iestadem (pieméram, darba inspekcija, apvienotas
rapniecibas padomes, u.c.).

5. Stradajoso kontrole: ta ir attiecinama uz jomam, kuras
Iemumus pienem stradajoSie un to parstavji. Ja neskaita
visaptveroSu stradajoSo aktivitdSu periodus, ta ir loti reti
sastopama, nemot véra to, ka Sadas aktivitates ir vérstas
pret pasiem sabiedriska darba un darba devéja pilnvaru
pamatiem. DaZas ES Dalibvalstis stradajoSo parstavjiem
atseviskos gadijumos pie noteiktiem apstakliem ir dotas
tiesibas pienemts vienpersoniskus [Emumus. Ka pieméru
var minét Belgiju, kur stradajoSo parstavji var likt atcelt
aréjo prevencijas konsultantu, kur$ ir zaudgéjis stradajoSo
uzticibu.

6. Tiesas, neformalas Idzdarbibas slazds: Daudzos
gadijumos darba devéjs nepiekrit tiesiski-noregulétai
stradajoso Iidzdarbibai, bet aizstav tieSu un neformalu
lidzdarbibu. Ar to vini saprot individu vai grupu (pieméram,
kvalitates pulcini) fidzdarbibu, vai ari, dazkart, ka sava
veida referendumu (pieméram, prasot stradajoSiem bal-
sot par atteikSanos no likumiskajam tiesibam, jo, pretéja
gadijuma, raZoSana tiks parcelta uz arzonu). Pieredze rada,
ka tieSa lldzdarbiba - bez konsultativa organa esamibas, bet
informétibas un konsultacijam par specifiskam tiesibam, bez
arodbiedribas - faktiski ir darba devéja centiens iesaistit
stradajosSos diskusijas, kuru nosacijumus un robeZas no-
saka darba devéjs, un, kuru meérkis ir radit vienpratibu par
kompanijas vadibas mérkiem un kavét stradajoSo specifisko

interesu atziSanu.

Preventivie (profilakses) dienesti

Preventivie (profilakses) dienesti ir aprakstiti Pamatdirektivas 7.panta - tomeér

ta formuléjums ir visai sarezgits. Pants skaidri nodefiné virkni pienakumu, bet vi-

enlaikus dod dalibvalstim plasas iespéjas tos nodefinét. Vel taja ir atrunati vairaki

pamatprincipi, lai sniegtu ieteikumus. Prevencijas jédzienu un to, kas butu javeic
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preventivajiem dienestiem, nav iespéjams logiski nodefinét, neatgriezoties atpakal
pie Direktivas 6.panta. Sis pants izskaidro, ka prevencija ir daudz-disciplinu darbibas
kopums, kas veido logisku veselumu, kam ir jaaptver visi faktori, kas varétu ietekmet
veselibu un drogibu.

Pagreizéjais preventivo pasakumu stavoklis Eiropas Savieniba nav apmierinoss. Ta

novertéjums ir veicams atbilstosi vismaz etriem kritérijiem:

- visparejs parklajums: preventivajiem dienestiem ir jabut pieejamiem visiem
stradajosajiem;

- daudz-disciplinu pieeja: dienestos ir jabut dazadu jomu ekspertizém un
preventivas darbibas parasti javeic kop-darbojoties visam $im ekspertizu jomam,
lai nodrosinatu visaptvero$u pieeju §im darbam. Pamat-direktiva nosaka, ka
attiecigas dalibvalsts valsts iestazu pienakums ir nodefinét nepieciesamas spéjas
un darbibas, un $adu léemumu pienemsanu nedrikst atstat darba devéja zina;

- preventivajam nostadném ir jaatbilst preventivo pasakumu prioritarajai secibai.
Preventivo dienestu galvenais pienakums ir uzlabot kopéjos darba apstaklus;

- efektiva stradajoso un to apvienibu lidzdarbiba preventivo dienestu darbiba.

Stavoklim ES valstis ir jaatbilst visiem Siem kritérijiem. Dazas valstis strauji virzas
uz prieksuy, citas ir bijusi loti nelieli reali uzlabojumi, bet atsevigkas valstis situacija
ir kluvusi vel sliktaka. Preventivo dienestu daudz-disciplinu daba atspogulo plasu un
komplicétu preventivo pienakumu spektru, kas ir noteikts Pamatdirektivas 6.panta.
Vadoties no situacijas valstis, kur ir izveidoti un darbojas daudz-disciplinu dienesti,
dalibvalstim, istenojot savu 7.pantd noteikto piendkumu definét nepieciesamas
spéjas un prasmes, ir janem veéra tas, ka preventivais dienests var but kompetents
tikai tad, ja taja ir apvienoti eksperti $adas jomas:
- arodveseliba;

drosiba;

rupnieciska higiéna un toksikologija;

ergonomika;

psiho-sociala vide un darba organizacija.

Dazadu ekspertizujomu sadarbiba nenozimeé to, ka visiem attiecigajiem ekspertiem ir
jabut iesaistitiem katra atseviskaja preventivaja darbiba. Ir jaspéj nogkirt preventivo
dienestu ka patstavigu organizaciju, kas darbojas prevencijas joma, no preventivo
dienestu veicamo darbibu patiesa satura, kas, nemot véra praktiskos apstaklus, ir loti
daudz-slanots un aptver vairakas disciplinas. Ir janodefiné pasakumi, kas ir javeic,
lai nodroginatu preventivo dienestu atbilstibu attiecigajiem standartiem. Seit loti
nozimigs butu kompetentu iestazu apstiprinajums. Arodbiedribam ir vitali svarigi,
lai tas varétu piedalities kvalitates standartu un novértésanas proceduras vadliniju
izstrade. Nacionalas politikas nostadnés attieciba uz preventivajiem dienestiem ir
jaietver prasiba péc regulara esoso shému noveértéjuma un péc izpétes, lai identificétu

neapmierinatas vajadzibas.
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Vai Holandes preventivie dienesti ir

PatieSS Pre"e“cﬁas ieguvumS? Preventivo dienestu darbiba ir jakoncentre uz preven-
ciju. Dazas valstis vietéja prakse un tiesibu akti nosaka,
ka siem dienestiem ir javeic ari korektivas darbibas, bet

Jau vairakus gadus Holandes Socialo lietu Ministrija izdod “Ar-

bobalans” monitoringa zinojumu, kas apskatiti dazadi preventivo tad, minétajos gadijumos sadas darbibas ir Javirza ta,

noteikumu aspekti un sniegti dazi arodveselibas situacijas indika- lai tas nodrosinatu preventivo pasikumu pieméroanu
tori. Dazos indikatoros ir sasniegts bitisks progress (it seviski attieciba uz novérsamo veselibas traucéjumuiemesliem..
stradajoSo skaits, kurus aptver preventivie dienesti), bet citi Preventivo darbibu veiksanai ir jagaranté profesionala
konstatejumi ir daudz uztraucoSaki. Prevencija ir vairak versta neatkariba, kas nodroginas to, ka preventivo dienestu

uz to, lai samazinatu darba kavéjumus slimibas del. Netiek darbinieki vares vienlidz sniegt padomus gan darba

domats par ilgtermina veselibas jautajumiem un izvéle tiek likta devéjiem gan ari darba nemejiem. Ir jagarante to

uz nekavéjosu individualu vai tehnisku risindjumu, bet nevis uz atbilstibastarptautiskiatzitiemprofesionélajiemstandf
izmainam darba organizacija. . . R . . R
artiem, un, it seviski, “Starptautiskaja arodveselibas

specidlistu étikas kodeksa” noteiktajam. Citu lietu

starpa, tas nozimé, ka Sos dienestus nevajadzétu iz-
mantot, lai parbauditu neieraganos darba, ne ari lai veiktu veselibas parbaudes pirms
pienemsanas darba. It seviski ar likumu butu janoliedz jebkada to izmantogana
pirms-nodarbinatibas genétiskajai apskatei, kas paredzéta, lai noteiktu paklausanos

noteiktiem riskiem.

Vai Holandes preventivie dienesti ir patiess
prevencijas ieguvums?

Jau vairakus gadus Holandes Socialo lietu Ministrija izdod “Arbobalans” monitor-
inga zinojumu, kas apskatiti dazadi preventivo noteikumu aspekti un sniegti dazi
arodveselibas situacijas indikatori. Dazos indikatoros ir sasniegts butisks progress (it
seviski stradajoso skaits, kurus aptver preventivie dienesti), bet citi konstatéjumi ir
daudz uztraucosaki. Prevencija ir vairak vérsta uz to, lai samazinatu darba kavéjumus
slimibas dél. Netiek domats par ilgtermina veselibas jautajumiem un izvele tiek likta
uz nekavéjosu individualu vai tehnisku risinajumu, bet nevis uz izmainam darba

organizacija.

Parak biezi, preventivo dienestu daudz-disciplinu aktivitates ir saraustitas un tas tiek
istenotas atbilstosi komercialajam patérinam. To darbibas efektivitate bus atkariga
no komercijas pieprasijuma, tacu $ada atseviska darbavieta guta pieredze reti kad
ir piemérojama prevencijas uzlabosanai citas firmas. Sada pieeja loti kave prevenci-
jas attistibu. Preventivie dienesti isteno sabiedribas veselibas nodroinjumu un ir
pretrund ar privato dienestu komerciala-pieprasijuma dzinuli un konkurences tirgu.
Ir jastiprina saite starp valsts prevencijas politiku un preventivajiem dienestiem.
Tadejadi preventivajiem dienestiem ir nepieciesams valsts atbalsts, kas var variéties,
atkariba no apstakliem attiecigaja valsti.

Veicinamas funkcijas varétu bit:

- pieredzes un risindjumu apmainu, izstradat viegli pieejamas datu bazes un
informacijas sistémas, kas palidzétu risinat problémas, balstoties uz dazas darba
vietas jau parbaudito praksi;

- izpeéte, kas balstita uz ieguto pieredzi un neapmierinato vajadzibu identifikaciju;

- turpinat prevencijas specialistu profesiondlo apmacibu, lai uzturétu vinu pras-
mes;

- preventivo dienestu kvalitates kontroli, lai izvairitos no standartiem neatbilstosa
tirgus izveides;
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- nodrosinat prevencijas darbinieku aizsardzibu no darba deveéju spiediena;

- labaka preventivo dienestu integracija sabiedribas veselibas nodrosinasana
(epidemiologiska izpéte, preventivo dienestu savakto zinu izmantosana, lai
nodrosinatu savlaicigu iejauksanos procesos — it sevigki attieciba uz bistamo

kimisko vielu izmantosanas aizliegsanu vai ierobezoganu u.c.).

Papildu lasamuviela

e “Special report on preventive services” Skatit: wwwe.ilo.org/public/english/
(Ipasais zinojums par preventivajiem support/publ/pdf/osh72.pdf.
pakalpojumiem), TUTB Newsletter, Nr. .

21, janijs 2003, Ip. 19-37. Skatit: e SDO 161 .konvenqua par lamdveselﬂ?as
http://hesa.etui-rehs.org > Newsletter. dienestiem (www.ilo.org/ilolex/english/
convdisp2.htm) un 171.rekomendacija
¢ Technical and ethical guidelines for (www.ilo.org/ilolex/english/recdisp2.
workers’ health surveillance (Stradajoso htm).

veselibas uzraudzibas tehniskas un
etiskas vadlinijas), OSH Nr. 72, Geneva,
ILO, 1998.

Darba devéja pienakumi darba drosibas un veselibas
aizsardzibas joma

Viens no lielakajiem Pamat-direktivas istenotajiem pilnveidojumiem bija, tas, ka
tika definétas dazadu aktieru (t.sk. ligumiski saistitu) lomas darba vieta, ka ari
noteiktas to savstarpéjas attiecibas. Pamat-direktiva noformulé gan sasniedzamo
rezultatu (darba devéja pienakumu nodrosinat drosibu), gan arl pamata celus,
ka to sasniegt. Nerodas jautajums, kads tad ir sasniedzamais rezultats. Darba
apstakli nedrikst kaitet veselibai. Sim pienakumam nav aprobezojumu (iznemot
neparvaramas varas gadijumus, kas minéti 5.4.panta). Kopienas likums atteicas
no “sapratigas pielietojamibas” prasibas, kas bija atrunata iepriekséjas rupnieciskas
higienas direktivas (galvenokart, 1980.gada Pamat-direktiva par kimisko, fizikalo
un biologisko agentu riskiem). Saja gadijuma briesmas radija tas, ka preventivie
pasakumi tika paklauti sava veida ienémumu un izvedumu kalkulacijai, kas noteiktu
to ekonomisko vertibu. Taja pat laika Pamat-direktivas 6.pants sniedza prieksstatu
par uz arodveselibu attiecindamo plaso jautdjumu loku. Drosibas nodrosindjuma
pienakums nav aprobeZzots vienigi ar izvairisanos no negadijumiem darba, bet tas
ietver ari iedarbibu uz visa veida faktoriem, kas var radit istermina vai ilgtermina
ietekmi uz veselibu.

Minétais padara to par dinamisku drogibas nodrosinajuma pienakumu, kas ir vérsts
uz notiekosu darba apstaklu uzlabosanu, bet nevis uz statisku uzlabojumu, kuru
identificé ar darba negadijumu un arodslimibu neesamibu. Darba devéjam ir janem
vera, ka “attistiba ir sava veida maksla’, un tam ir jakonsultéjas ar stradajosajiem, lai
tie varétu izteikt savus priekslikumus. Ari 1998 gada Kimisko agentu direktiva satur
butiskus nosacijumus par veselibas uzraudzibu, kuras rezultati ir izmantojami riska

novertéjumu parskatisanu un preventivo lidzeklu pienemsanu.

Svarigi ir arl pielietojamo metozu ieteikumi: pieméram, preventivo pasakumu
sarindosana prioritara seciba, sistematiski planotu preventivo pasakumu koncepcijas
izstrade un risku novértésanas izmantosana. Tapat eksisté ari diezgan visparigi prin-
cipi par prevencijas dienestiem, kurus ir jaizveido visiem darba deveéjiem, ka ari par
to, ka preventivajos pasakumos ir japiedalas ari stradajosajiem un to organizacijam.
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Prakse ir pieradits, ka darba drosiba un veselibas aizsardziba nav darba devéja
primara interese. Dazas jomas un pastavot noteiktiem apstakliem, tiesi darba deveéja
interesés butu uzlabot darba apstaklus un izvairities no kaitéjuma nodarisanas
veselibai. Bet tas nav visparigs likums. Pelnas gisanas motivs loti biezi nopietni
aizéno darba drogibas un veselibas aizsardzibas jautajumus. Gandriz divu gadsimtu
garuma ir pieradits, ka prevencijas progress galvenokart ir atkarigs no trim lietam:
- saskanotas stradajoso un arodbiedribu ricibas;

specifiska un saistosa likumdoganas ietvara radisanas darba devéjam;

pareiza darba kontroles, inspicésanas un sodu sistémas darbiba, kas layj valsts

iestadem piespiest darba devéjus, lai to darbiba atbilstu tiesibu aktiem.

Darba devéja pienakums nodrosinat drosus darba apstaklus izriet no ta, ka ar darbu
saistitu veselibas pasliktinasanos neizraisa neveiksmes, sausmiga nenovérsamiba
vai personas uzvedibas forma. Tas ir saistits ar darba devéja varu regulét darba
organizaciju, kas savukart ietekme stradajoso specifiskos darba apstaklus. Darba
devéja drogibas nodrosinasanas pienakums ir ciesi saistits ar planotu prevenciju un
preventivo pasakumu sarindoganu prioritara seciba. Galvena doma ir péc iespéjas
samazinat riska avotus, pienemt potencialos riskus, novérst tos un periodiski
parskatit prevencijas lidzeklus jaunas pieredzes gaisma. Ir pieradits, ka, lai ieviestu

o pienakumu praks, ir japarvar divi butiski skergli.

“Blakusvaga” efekts
Sadi preventivie pasakumi tiek verteti ka ,leikoplasta” risinajums, kas tikai ierobezo
darba organizacijas kaitigo iedarbibu - parasti tie tiek atstati tehnisko specialistu
zina. Minétaja gadijuma prevencijas prasibas neveido biznesa politikas neatnemamu
sastavdalu. Darba organizacija, iekartu un materialu izvéle, ka ari biznesa planosana
tiek veikta, neizvertejot to iedarbibu uz stradajoso veselibu patreizéja bridi un
nakotné. Nepieciesamie pasakumi tiek istenoti tikai péc notikusa, lai kompensétu
launumu, kuru ir nodarijusi kompanijas lémumi. Tehniskas prevencijas lidzekli
lielakos nav spéjigi novérst riskus to sakné un tiem ir mainigi sekmes postijumu
samazinasana. Sis pieejas sagrozita logika dazos gadijumos var novest pie ta, ka
stradajosie tiek vainoti par to, ka tie ar savu ricibu ir nodarijusi kaitéjumu pasi savai

veselibai.

Prevencija, kuru dikté citi biznesa vadibas meérki

Viena no pamudinimajam alternativam ir tada, ka ir izveidojama vadibas sistéma,
kura arodveseliba veido tikai dalu no plagak sasniedzamajiem meérkiem (pieméram,
kvalitate vai vide). Neskatoties uz to, ka nepastav Saubas, ka ir nepieciesama
sistematiska arodveselibas vadiba, mums tomér ir jaizvairas no dazam lietam, kas
tikai sadulko adeni.

1. Arodveseliba ir paspietickama un ta nedrikst klit par vienkarsotu mainigo lie-
lumu, kas ir atkarigs no kompanijas pelnas apjoma. Sadus draudus rada informativas
kampanas, kuras veselibas aizsardziba ir sajaukta ar pelnas gusanu, produktivitate
ar konkurétspéju, lai gan patiesi butu nepiecieams pieprasit stradajoso veselibas
saglabasanu, neskatoties uz to, ka tas nozimétu zemaku produktivitati vai pelnu.

2. Arodveseliba var nesakrist ar citiem kompanijas meérkiem (pelnu, kvalitati, u.c.).
Vadiba, kuras darba stils balstas uz savstarpéji nesaistitiem meérki, var izveleties
tadus arodveselibas mérkus, kas lieliski saderés kopa ar paréjiem mérkiem, un vien-
laikus izvairisies no tadiem, kas konfliktés ar paréjiem.
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3. Vadibas sistémas tiek izstradatas ka kontroléjosa sistéma, kur augsas komande
apaksas. Firmas vadiba nosaka savus mérkus, organizé uznémuma darbibu t, lai
sie merki tiktu sasniegti, izvérté un parbauda rezultatus, utt. Vadibas sistéma tiek
iesaistitivisifirmas spélétaji, lai visiatbalstitukompanijas vadibasinteresésizstradato
prevencijas programmu. Si ir bistama integrésanas forma, kas var tikt vérsta uz to,
lai no procesa izslegtu arodbiedribas un citas rupniecisko attiecibu sistémas, kuras
arodbiedribam ir liela ietekme; vai ari, slépjoties zem ,darba drosibas kultaras”
vienpratibas maskas, tas galigais mérkis ir arodbiedribu autonomijas samazinagana.
Nepieciesams, lai stradajoso kolektiva autonomija tiktu saglabata visos preventivo
pasakumu posmos, lai izgaismotu un padaritu redzamas gan jaunas, gan novarta
atstatas problemas. Ta varés nodroginat to, lai veselibas veicinasanas pasikumus
liktu vienos svara kausos ar kompanijas razosanas prasibam vai parvaldibas kedi. Un
visbeidzot, kas izcels problémas no $aura atsevigkas darba vietas ietvara un novirzis
politiskas debates uz nepieciesamo izmainu veiksanu.

Papildu lasamviela

Frick et al., Systematic occupational health and safety management: perspectives on an
international development (Sistematiska darba droSibas un veselibas aizsardzibas vadiba:
starptautiskas attistibas perspektivas), Londona, Pergamon press, 2000.

Aprobezojumu parvarésana
Kopienas direktivas veido likumdosanas pamatu, kas, salidzinosi ar dalibvalstu
nacionalajam prevencijas sistémam, darbojas ka celmlauzis. Bet ari ta nav bez
klamem. Ir butiski, lai arodbiedribas identificétu $os vajuma punktus, lai izstradatu
saskanotu prevencijas stratégiju, kas butu kaut kas vairak neka direktivu ieviesana,
izkopéjot tas formuléjumus, un kuras rezultata tiktu izveidota visaptverosa preven-
cijas sistéma.
1. Direktivas praktiski ir koncentrétas vienigi uz darba devéju un darba némeéju
attiecibam, bet neievéro sabiedribas nozimi prevencijas sistéma.
2. Direktivas nekas nav noteikts par negativo nenodroginatas nodarbinatibas iet-
ekmi. Tas ir balstitas uz maldigu prieksstatu par to, ka darbiniekiem uz laiku un
pastavigajiem darbiniekiem ir noteikti vienadi apstakli, kas neatbilst realajam darba
attiecibam apmaksatas darba vietas.
3. Nav noteikta saistiba starp arodveselibas un dzimumu lidztiesibas jautajumiem.
4. Direktivas neattiecas uz pasnodarbinatajiem un méjas saimniecibas stradajogos.
5. Direktivas galvenokart nosaka pienakumus, kurus katrs darba devejs ir parada
‘saviem” darbiniekiem. Redlaja dzivé razosana tikai daléji atspogulo patieso
mijiedarbibu starp dazidam juridiskim personam, kadas ir firmas. Daudzos
gadijumos darbuznémeéja firma var istenot diezgan striktu apaksuznémeéju firmu
darba apstaklu kontroli. Lai gan Pamatdirektiva ir noteikts, ka viena darba vieta
atrodosiem uznémumiem ir jasadarbojas, tas pat nepieskaras tadam jautajumam
ka darba drosiba un veselibas aizsardziba apaks-uznémumu ligumu noslégsanas
gadijuma.
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Papildu lasamuviela

Par nodarbinatibu uz nenoteiktu laiku un
arodveselibu:

Par saistibu starp arodveselibu un dzimumu
vienlidzibu:

“Casualisation and flexibility: impact on .
worker’s health” (Nepilna darba laika

darbs un elsatiba: ietekme uz stradajoso
veselibu), TUTB Newsletter, No. 15-16,
February 2001, p. 16-22.

Gender issues in safety and health at work:
a review (Dzimumu jautajumi darba drosiba
un veselibas aizsardziba), Bilbao, Eiropas
agentara drosibai un veselibas aizsardzibai
darba, 2003.

Skatit: http://hesa.etui-rehs.org > .
Newsletter.

Laurent Vogel, The gender workplace
health gap in Europe (Veseliba darbavieta
Eiropa - aiza starp dzimumiem), TUTB,
Fernando G. Benavides et al., Precarious 2003.
employment and health-related outcomes

in the European Union (Nestabila .
nodarbinatiba un ar veselibu saistitais

rezultats Eiropas Savieniba), Dublina,

Eiropas Fonds, 1998.

Karen Messing, Integrating gender in
ergonomic analysis (Dzimumu integrésana
ergonomiskaja analize), TUTB, 1989.

Skattt: http://hesa.etui-rehs.org >
Béatrice Appay et al., Précarisation Publications.
sociale, travail et santé, Paris, IRESCO,

1997.

Nozimiga mijiedarbiba, kas ne vienmér tiek panakta

Prevencijas pasakumi gan Kopienas, gan nacionalaja liment ir efektivi tikai tik daudz,
cik tos var apvienot viena veseluma ar citiem nodrosinajuma veidiem, kas darbojas
ka galvenie arodveselibas noteiksanas faktori. Darba tirgus, socilas nodroginasanas
sistémas, vides aizsardzibas, dzimumu lidztiesibas, izglitibas un profesionalas
apmacibas politika savstarpéji mijiedarbojas, lai gan $ada mijiedarbiba ne vienmeér
tiek panakta. Darba drosibas un veselibas aizsardzibas joma ipasa probléma ir tirgus
regulésana. Kopienas tiesibu akti paredz brivu darba aprikojuma un kimikaliju apriti
vienotaja Eiropas tirga. Sie tirdzniecibas nosacijumi ir visai skidri. Paslaik tie tiek
parskatiti, un sis process ietekmeés gan 1989.gada Masinu direktivu, gan ari milzum-
daudz ar kimikalijam saistitos tiesibu aktus, kas ir tikusi pienemti kops 1967.gada.
Arodbiedribas pieprasa butiskus o aktu labojumus, ka ari efektivu valdibas istenoto
tirgus uzraudzibas politiku.

Papildu lasamviela

Par Masinu Direktivu:

e “The Machinery Directive, gains and * Ukrike Westphal, Carcinogens in the

Stefano Boy, Sandra Limou, The
implementation of the Machinery
Directive (Masinu direktivas ievieSana),
TUTB, 2003.

Sandra Limou, La directive
communautaire relative la conception
des machines, TUTB, Institut du travail de
Strasbourg, 2003 (tikai franéu valoda).

Skatit: http://hesa.etui-rehs.org >
Publications.

“New Machinery Directive soon on track?”

(Vai jauna masinu direktiva ir cela?), TUTB
Newsletter, Nr. 26, decembris 2004, Ip.
14-16.

challenges for the New Approach”, TUTB
Newsletter, N3. 21, janijs 2003, Ip. 3-7.

“Revision of the Machinery Directive”,
TUTB Newsletter, Nr. 17, janijs 2001, Ip.
512.

Skatft: http://hesa.etui-rehs.org >
Newsletter.

Par kimikaliju noteikumiem un REACH:

e Simon Pickvance et al., The impact of

REACH on occupational health (REACH
ietekme uz arodveselibu), Sefildas
Universitate, ETUC, ETUHREHS, 2005.

e Tony Musu, REACHing the workplace

(REACH darba vietas), TUTB, 2004.

working environment (Kancerogéni darba
vide), TUTB 1998.

Skattt: http://hesa.etui-rehs.org >
Publications.

“REACHing the workplace: trade unions
call for a more ambitious European
policy on chemicals” (REACH darba vieta:
arodbiedribas pieprasa ambiciozaku
Eiropas politiku kimikaliju joma) , HESA
Newsletter, Specializdevums, Nr. 28,
oktobris 2005.Skatit: http: //hesa.etui-
rehs.org > Newsletter.

Sievietes par REACH un no toksiskam
vielam brivu nakotni: www.wecf.de >
Projects.
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4. Eiropas arodbiedribu stratégijas
svarigakas iezimes darba drosibas un
veselibas aizsardzibas joma

Lieléké dala no Eiropas Kopienas veselibas aizsardzibas un darba drosibas
tiesibu aktiem ir radusies arodbiedribu darbibas rezultata. Neskatoties uz to,
ka arodbiedribas ne tuvu neatrisina visas problemas, tas tomeér dod pozitivu tieso
ieguldijumu, kas var uzlabot prevencijas sistémas darbibu. Bet lai to sasniegtu, ir
nepiecie$ama autonoma arodbiedribu riciba. Nepietiek vienigi ar likumdosanas
bazes uzlabosanu — tas nosacijumus ir jaievies ari praksé, un tikai arodbiedribu
spiediens varétu palidzét ta istenosana. Tiesi i iemesla dé] arodveseliba ir viens
no galvenajiem Eiropas Arodbiedribu Konfederacijas darba kartibas jautdjumiem.
Lai veicinatu Eiropas arodbiedribu sadarbibu $aja joma, tika izveidots TUTB
(kops 2005.gada ETUI-REHS HESA Departaments). EAK un TUTB kopéjas
kampanas ietvéra cinu par azbesta aizliegsanu, kampanu par skeleta-muskulu
sistémas darbibas traucéjumu novérsanu, iniciativas par kimisko vielu tirdzniecibas
noteikumu (REACH) uzlabosanu, utt.

Papildu lasamviela

Eiropas arodbiedribu kapmana pret skeleta- Skatit: http://hesa.etui-rehs.org > Main

muskulu sistémas darbibas traucéjumiem: topics > Asbestos.

* “Musculoskeletal disorders: where we ETUC ieguldijums debatés par Kopienas

are, and where we could be” (Skeleta- arodveselibas stratégiju:

muskulu sistémas darbibas traucéjumi: kur

més esam un kur més varejam bat), HESA ¢ Laurent Vogel, Occupational health.

Apkartraksts, Nr. 27, janijs 2005, Ip. 22- Eight priority action areas for Community

27. policy (Arodveseliba. Astonas prioritaras
ricibas jomas Kopienas politika.), TUTB,

¢ Rory O'Neill, Europe under strain 2004.

(Deformeéta Eiropa), TUTB, 1999.
e “The Community strategy at mid-term”

Skatit: http://hesa.etui-rehs.org > Main (Kopienas vidéja termina stratégija), TUTB
topics > MSD Apkartraksts, Specialzinojums, Nr. 26, Ip.
17-30.

Eiropas arodbiedribu kampana par azbesta

aizliegumu Eiropa un pasaulé: See: http://hesa.etui-rehs.org > Main
topics > Community strategy.

e “Asbestos in the world” (Azbests

pasaule), HESA Apkartraksts,

Specialzinojums, Nr. 27, janijs 2005, Ip.

7-21.

Arodbiedribu apnemsanas butiba

Mes dzivojam sabiedriba, kura valda liela nevienlidziba. Viena no lielakajam
nevienlidzibas izpausmém ir attiecinama uz dzivibu un veselibu. Stradajosajiem
ir salidzinogi isaks dzives ilgums neka priviligetdkam darba némeju grupam.
Saslimstiba — vai tas butu vézis, adas slimibas vai ar darbu saistiti veselibas
traucéjumi — skar iedzivotajus loti nevienlidzigi. Viens no §is situacijas iemesliem
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ir darba apstakli. Pedéjo gadu laika lielakaja dala Eiropas valstu ir palielinajusies
nevienlidziba veselibas joma. Aiza starp stradajosajiem un priviligetdkam darba
némeéju grupam arvien pieaug naves gadijumu, saslimsanas un invaliditates zina. Vel
drastiskaka attistiba ir manama dazas Austrumeiropas valstis.

Arodveseliba ir liela arodbiedribu prioritate. Dzivibas un veselibas aizsardziba bija vi-
ens no galvenajiem iemesliem, kadel ripnieciskas revolucijas sakumposma izveidojas
stradajogo organizacijas. Ari $obrid ta ir viena no pamatdarbibas jomam. Ta ir ari
viena no galvenajam prasibam, ko stradajosi izvirza arodbiedriba. Arodbiedriba, kas
nevar ietekmét arodveselibu, atri vien zaudes uzticibu, ja tai naksies nodarboties vel
ar citam stradajoso interesém. Arguments, ka darba drosiba un veselibas aizsardziba
ir gan stradajoso, gan darba devéju kopéja interese, neiztur nekadu kritiku. Tikai
atseviskos gadijumos, ja slikta veseliba acim redzami ietekme ari firmas izmaksas, var
but runa par kidam kopeéjam interesém. Visos citos gadijumos, vélme panakt kom-
promisu novedis pie asas viedoklu sadursmes. Konflikti pastav ari citos jautajumos.

Kopuma var izdalit divas dominéjosas tendences:

- Jo talak jus aizejat no tradicionali atzitajiem un kompenséjamajiem riskiem, jo
vairak atskiras piemérojamas stratégijas. Tadéjadi ir daudz vienkarsak vienoties
par planiem ripniecisko negadijumu samazinasana, neka dnities pret faktoriem,
kas ietekme garigo veselibu. Neskatoties uz to, ka dazas ar darbu saistitas veselibas
problémas ir saistitas ar klumém, kas tapat ietekmé ari razosanu (pieméram,
nelaimes gadijumi, vaja dazada veida piesarnojuma kontrole, utt.), citas ir tiesi
saistitas ar produktivitati, darba intensitati un razosanas merku liksanu augstak
neka cilveku darba aspektu (pieméram, ar spiesto darba laika elastibu). Sados
gadijumos efektivi prevencijas pasakumi biezi vien ir pretruna ar kompanijas
vadibas stilu.

- Jo vairak palielinas nodarbinatiba pagaidu darbos, jo mazaka klust prevencijas
prioritate. Masu bezdarba laika, palielinas centieni samazinat riskus, istenojot
darba néméju atlasi un apriti — it ipasi jomas, kur ir javeic zemakas kvalifikacijas
darbu. Vel viens stridigs jautajums attiecas uz arodveselibas ekonomisko pieeju,
kad prevencijas praktisko pielietojumu dikté pelnas-zaudéjumu aprekins:
devalvéjoties darbam, devalvejas ari stradajoso veseliba. Vienkarsi un leti aizvieto-

jamais darba néemejs tiks uzskatits par “vienreizéjas lietosanas” resursu.

Veselibas aizsardzibas cinu nevar nodalit no kolektivas ricibas un apvienosanas, kas
vérsta uz darba apstaklu parmainam. Ne medicinas zinasanu, ne tehniska progresa
sasniegumi nenesis ilgtermina uzlabojumus, ja tos nebalstis $ada, pasu stradajoso
vadita, kolektiva darbiba. Tadel ari vél sodienas Eiropa butisku dalu no arodbiedribu
aktivitatém veido darba drosiba un veselibas aizsardziba.

Riciba darba vietas - arodbiedribu darbibas sakuma
punkts veselibas un drosibas jomas

Arodbiedribas savu darbibu arodveselibas joma veic vairakos limenos: ikdienas
darbibas darba vieta, nozares un starp-nozaru kolektivas vienoganas, politiska
un darbaspéka saskanotas ricibas iniciésana, darbs trispuséjas institucijas, tiesas
(aizstavot ievainotos un slimos darba néméjus, ka ari panakot spriedumu taisisanu
pret atbildigajiem darba devéjiem), attiecibas ar presi, kas veérstas uz veselibas
problemu aktualizésanu, utt. Jebkadas ricibas pirmsakuma ir pasu stradajoso
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aktivitates. Tiedi $aja joma stradajosajiem parasti ir
augstas prasibas attieciba pret savam arodbiedribam,
kas atspogulo vairakas paaudzes guto pieredzi:
bez organizéta darbaspeka nevar but drogibas par

Jauno ES dalibvalstu arodbiedribas saskaras ar milzigu

R - ilgtermina progresu arodveselibas joma.
izaicingjumu, kas naca no nozaru restrukturizacijas, bezdarba

[fmena celSanas, kauléSanas par algu lmeni, fundamentalo socialo ; o o .
Jauno ES dalibvalstu arodbiedribas saskaras ar milzigu

tiesibu aizsardziba, u.c. No ST redzes viedokla, veseliba un drosiba
izaicindjumu, kas naca no nozaru restrukturizacijas,

tobrid bija mazaka arodbiedribu probléma. Neskatoties uz to,
arodbiedribas iesaistijas institiciju veidoSanas un likumdosanas bezdarba limena celsanas, kaulesanas par algu limen,
transpozicijas procesos, ka arl apmacot un citados veidos balstot fundamentalo socialo tiesibu aizsardziba, uc. No
arodbiedribu veselibas un drosibas aktivistus. Viss minétais, kopa $i redzes viedokla, veseliba un drosiba tobrid bija
ar Eiropas sadarbibu &aja joma, varétu likt pamatus arodbiedribu mazaka arodbiedribu problema. Neskatoties uz to,

iesaistitibai OSH. arodbiedribas iesaistijas institaciju veidosanas un

likumdosanas transpozicijas procesos, ka arl apmacot
un citados veidos balstot arodbiedribu veselibas un
drogibas aktivistus. Viss minétais, kopa ar Eiropas
sadarbibu $aja joma, varétu likt pamatus arodbiedribu
iesaistitibai OSH.

Veselibas aizsardzibas parstaviba Eiropas valsti tiek istenota ar dazadiem lidzekliem.
Neskatoties uz to, ka dazadu valstu apstakli un praktiskas istenosanas metodes ir
visai atskirigas, acimredzams ir fakts, ka lielaka dala veselibas aizsardzibas parstavju
ir arodbiedribu aktivisti. Si tendence ir manama ari valstis, kur likumdosana atlauj
Sos parstavjus iecelt ne tikai no arodbiedribam. Tomer, bez arodbiedribu atbalsta,
sadiem stradajoso veselibas aizsardzibas parstavjiem ir visai maz iespéju istenot
neatkarigas darbibas pret savu darba devéju. Visa Eiropas Savieniba sadu stradajoso
parstavju ir vairaki simti titkstogu un tie veido monolitu darbibas pamatu. Galvenais
arodbiedribu darba drogibas un veselibas aizsardzibas elements ir $o parstavju ikdi-
enas darbibas atbalstisana un visaptverosas stratégijas izstrade, kura butu apkopota
vinu pieredze un ieguldijums.

Papildu lasamviela

Arodbiedribu risku novertésanas ¢ Margareth Keith et al., Barefoot
metodologija: research (Izpéte basam kajam) , ILO,
2002.
e Pere Boix, Laurent Vogel, Risk
assessment at the workplace (Risku Skatit: http://www.ilo.org/public/
novértésana darba vieta), TUTB, 1999. english/protection/ses/info/publ/
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Ka lai attalinas no lejupéjas reformas un atjauno
stradajosSo uznéemibu?
Daudzas Kopienas valstis arodbiedribas sava darba kartiba atkal ir ieklavusas
veselibas aizsardzibas un drosibas darba jautajumus. Problematika ir loti dazada
— arpusreglamenta attiecibas darba vietas, bistamu un toksisku vielu izmantosana
darba vietas, pretdarbiba pret gadijuma rakstura darbiem, kas tiek istenoti ar agent-
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vienoganos un apaksuznémuma ligumu palidzibu — bet ta noved pie viena slédziena:
ir bijis kludaini ticét, ka tehniskais progress un ekonomikas izaugsme automatiski
uzlabos darba vidi. Tikko minetais ir atjaunotas un saskanotas arodbiedribu
darbibas, kas skar darba apstaklus, pamata. Daudzas valstis loti aktuals klast darba
kvalitates jautajums.

Bet tomeér vel arvien paliek probléemas, kuras nedrikst novértét par zemu. Papildus
neapstridamajiem tradicionalajiem riskiem, darba organizacija ir notikusas divas
butiskas izmainas — darba intensifikacija un pagaidu darbs. Sis izmainas veicina
pieprasijums dazadas jomas, kuram ir talejosas politiskas sekas, kas ir tiesi vérstas
uz to, lai samazinatu darba deveéju tiesibas uz razosanas organizésanu. Ja netiks
veicinata darba devéja pilnvaru istenoana pasa biznesa vadibas organizésana, tad
nebus iespéjams veikt efektivus pasakumus pret skeleta-muskulu sistémas darbibas
traucéjumiem, arpusreglamenta attiecibam un stresu darba vietas. Arvien vairdk
palielinas plaisa starp arvien samazino$os uzmanibu, kas tiek pievérsta problemam,
un to ietekmésanai paredzetas kolektivas stratégijas pavajinasanos.

Tomer lai cik realas nebatu $is gratibas, arodbiedribam paveras vél arvien jau-
nas sféras, kuras ir nepieciesama to pro-aktiva darbiba — ka pieméru var minét
koncepciju par arpusreglamenta attiecibam darba vietas, kas pedéjo gadu laika ir
nokluvusi niknu debasu degpunkta. Strauji izplatas slikta “pagsajuta” darba vietas
un arvien blavaks klist pozitivais ‘uznémuma’ téls. Pro-aktiva arodbiedribu darbiba
vienkarsakajos prevencijas limenos ir tikai viens no iniciativas atgisanas aspektiem,
kas neapsaubami ietekmes ari visus paréjos aspektus (vérsanas pret pagaidu
nodarbinatibu un darba intensifikaciju, demokratija darba vietas, u.c.).

Arodbiedribu galvenas problémas var apkopot viena jautajuma: ka izmantot “lejupéjo
reformu” (kas tiek istenota transponéjot Kopienas direktivas), lai darba vietas
mainitu speku samérojumu? Vai risinajums butu tas, ka atseviskas valstis ievéletu
desmitiem tukstosu jaunu stradajoso drogibas parstavju, noteiktu piendkumu
novértét visus ar darbu saistitos riskus un nodroginatu labaka informetibu par
kimiskajam vielam. Ir skaidrs, ka likumdosanas baze nav brinums, kas atrisinas visas
ar nodarbinatibu saistitas veselibas problémas. Bet tas ir viens no risindjuma vei-

diem, kuru nevar nenemt véra.

Plasaka pieeja prevencijas jautdjumam arodbiedribu apvienibam pavértu plasaku
darbibas lauku, kura pamata ir pieaugosa nevienlidziba veselibas joma un tas, ka
patreizéja razosanas sistéma nenodrosina cilveka un vides vajadzibu aizsardzibu.
Tadejadi arodbiedribas varétu veidot apvienibas ar vides aizsardzibas grupam,
sabiedriskas veselibas lobijiem, ka ari, vél plagak — ar ikvienu, kas tic, ka dzivo radibu,

dabu un pasauli nevar ta vienkarsi pirkt un pardot.

Divas arodbiedribu preventivas stratégijas
dimensijas: iekséja un aréja
lestajoties par stradajoso veselibu, arodbiedribas nosaka prasibas gan attieciba uz
savu darbibu, gan ariuz citu sabiedribas spélétaju aktivitatem. Tadejadi, arodbiedribu
stratégijai ir divas dimensijas — viena iekséja un viena aréja. leksejais arodbiedribu
stratégijas aspekts ir loti daudzskautnains. Kopeja arodbiedribu pieredze pedejo
gadu laika paradas dazas kopigas tendences:
Darba vietas palielinas arodbiedribu loceklu skaits - it ipasi mazajos un vidéjos
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uznémumos, tradicionali mazak uz arodbiedribam tendetos sektoros, ka ari
starp pagaidu darbiniekiem, utt. Lai sasniegtu $o merki ir butiski nepieciesams
samazinat stradajoso parstavibas istenoganas slieksnus un izveidojot parklajumu,
kas aptvertu vairakas viena sektora firmas.

Veselibas probléemas darba vietd netiek skatitas atseviski ka tehniskas
specialistiem domatas problémas. Veselibas aizsardziba darba vieta ir ciesi saistita
ar kompanijas stratégiskajam izvélem un visparéjiem darba tirgus apstakliem.
Pagaidu nodarbinatiba, elastigs darba laiks, apaksuznémuma ligumi, vadibas
sistemas kvalitate — viss uzskaititais butiski ietekme veselibu darba. Tadejadi
ir nepieciesams, lai tiktu veikts saskanots darbs dazadas arodbiedribu iet-
ekmes sféras un visos limenos tiktu risinatas veselibas aizsardzibas problémas:
kompanijas limeni, starp arodbiedribu parstavjiem veselibas un drogibas joma,
ka ari citi arodbiedribu aktivisti, kolektivo parrunu laika, apmacibas un politikas
veidogana (dzimumu vienlidziba, vide, socialais nodrosinajums, utt.).

Ir nepieciesams, lai atseviskas darba vietas gita arodbiedribu aktivistu pieredze
varétu kalpot ari plasakam arodbiedribu lokam. Atseviskas firmas ir stipra
arodbiedribu klatbutne, tajas ir aktivi prevencijas parstavji un stingra diskusiju
pozicija, kas nodrosina progresivu prevencijas istenosanu. Tacu citas vietas §i
kopaina nav tik rozaina. I svarigi lai pieredze cirkulétu un tadejadi ta palidzetu
uzlabot ari citu firmu darba apstaklus. Milzigo sadarbibas iespéju potencialu meés
varam apzinat vadoties no arodbiedribu tikla pieredzes — ka pieméru var mineét
arodbiedribu spiediena rezultata istenoto bistamo kimisko vielu aizvietosanu
celtnieciba un iespieddarbu joma.

Horizontala integracija nozimé vienlaicigas aktivitates dazados jautajumos;
vertikala integracija nozimé to, ka arodbiedribam ir pietiekama kapacitate, lai
tas varetu izstradat darbibas planu, kura ir nemta véra stradajoso pieredze.
Neskaitamas institucijas arodbiedribas ir stradajoso balss — tam ir jasniedz vie-
doklis un jaaizstav stradajoso prasibas neskaitamos socialos jautajumos. Senakos
laikosarodbiedribaspieturéjas pieuzskata, kaatbildibujautajumus, kuritiesineskar

darba apstaklus, var nodot talak citam darba tirgn iesaistitajam organizacijam —
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Polija: arodbiedribas pret azbestu

1994.gada Polijas arodbiedribu konfederacija Solidarnosé
sadarbiba ar Zviedrijas arodbiedribam izstradaja un iev-
iesa apmacibu un informéSanas programmu par stradajoSo
aizsardzibu pret azbesta nodarfto kait&umu. Lai ieviestu pro-
grammu, Solidarno$¢ teica, ir nepiecieSams, lai valdiba izvei-
dotu “Azbesta vienibu”, kuru veidotu daZadu grupu specialisti un
parstavji, kas izstradatu ricibas planu, lai aizsargatu stradajoSos
un sabiedribu pret azbesta nodarfto kaitgjumu.

Tomeér arodbiedribu aicindjums neatnesa gaditos rezultatus.
Ta rezultata 1997.gada, ar Solidarno$é atbalstu, notika
arodbiedribu protesti un azbesta rdpnieciba stradajoso streiki,
kas ilga vairakas nedélas, tacu tie saskaras vienigi ar valdibas
bezdarbibu. Arodbiedribas aicingja valdibu uzsakt sarunas par
kopigu programmu azbesta jautajumos. VEl viens sagatavoSanas
darbs Saja joma bija apmacibu programma par droSu azbestu
saturosSu produktu izmantoSanu.

1994.gada uzsaktas arodbiedribu kustibas rezultata, Poli-

jas Parlaments pienéma Aktu, ar kuru tika aizliegta azbestu

saturoSu produktu izmantoSana (1997). 1998.gada stajas

spéka TstenoSanas noteikumi:

e Noteikumi par azbestu saturoSu produktu droSu izmantoSanu
un iznicinaSanu

® Noteikumi par apmacibam darbam ar azbestu saturoSiem
produktiem

* Noteikumi par veselibas parbaudi stradgjoSajiem, kas ir
paklauti azbestu saturoSu produktu iedarbibai, un citi dazada

veida noteikumi

2001 .gada Palijas valdiba izstradaja likumprojektu par azbesta

un azbestu saturoSu produktu ierobezosanu.
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pieméram, politiskajam partijam. Tacu tagad saiknes starp politiskajam partijam
un arodbiedribam arvien vairak pavajinas. Darba vietas ir nepieciesama labaka
vertikala integracija, kas vérsta uz politikas veidosanu darba vietas un veicinas
caurspidigas un demokratiskas parstavibas sistémas izveidosanu, kas nodrosinas
to, ka stradajoso intereses tiks aizstavetas visas politiskas un socialas darbibas
sferas.

Arodbiedribu darba drogibas un veselibas aizsardzibas stratégijas aréja dimensija
nozimé to, ka arodbiedribam ir pietiekama kapacitate, lai tas varétu ietekmét ari
citus §is sferas spéelétajus — valsts iestades, pétnieciskie instituti, zinatnieku kopi-
ena, prese vai citi masu médiji, prevecijas dienesti, utt. Arodbiedribam ir jaizstrada
priekslikumi un prasibas, kas palidzétu radit vienotu darba drosibas un veselibas
aizsardzibas stratégiju.

Tris savstarpéji papildinosas darbibas sféras: nacionala, Eiropas un
starptautiska

Uz kapitala globalizacijas rezultata radusas konkurences pieauguma fona, darba
apstakli klast arvien sliktaki. Tas norada uz dazadu valstu arodbiedribu sadarbibas
svarigumu, lai varétu izstradat vienotu Eiropas Kopienas stratégiju. Jaunais stim-
uls arodbiedribu kustibai ir 10 jaunas ES paplasinasanas dalibvalstis, ka ari vairakas
nakodas papladinaganas valstis, kas ari nav tala nakotne. ES paplasinasanas
arodbiedribam ir milzigs izaicinajums. Tas paplagina arodbiedribu darbibas sferu,
mudina meklet efektivakas solidaritates formas, ka arinakt klaja ar kopgjo stradajoso

veselibas aizsardzibas strategiju.

Kopienas pamat-stratégija ir vairakas pretrunas, kas ir attiecinamas uz arodveselibu:
vienlaikus piedavajot palidzibu nacionalo prevencijas sistému uzlabosanai, ta fak-
tiski veicina darba apstaklu pasliktinasanos citas jomas. Ka dazus no siem faktoriem
var mineét centienus privatizét sabiedrisko pakalpojumu sniedzéjus, gadijuma rak-
stura pagaidu darba veicinagana, briva kapitala kustiba uz regioniem ar zemu socialo
nodrosinajuma limeni. Neapstridami palielinas atstarpe starp atklati pazinotajiem
mérkiem darbavietas veselibas politikas joma un veikumu cita politikas joma, kas
ari palidz veidot darba apstaklus. Tas atbilst patiesibai gan ES limeni, gan ari katra
atseviska dalibvalsti.

Tiesi tadel arodbiedribas nevis vienkarsi pieprasa saskanotu Kopienas direktivu
transpoziciju, bet darbojas pro-aktivi dazados limenos, lai panaktu labveligaku
speku lidzsvaru. Riciba “virsotnés’, tadas institucijas ka Luksemburgas Padomdevéja
Komiteja, var but patiesi efektiva vienigi tad, ja to dazadoslimenosbalsta sistematiska
un starpnacionala arodbiedribu sadarbiba. Sadarbiba ietver:
- kopéju darbibu izstradasanu arodveselibas joma Eiropas Darba Padomés;

Eiropas ripniecibas federaciju ricibu arodveselibas joma;

kopéju arodbiedribu platformu izstrade un viedoklu apmaina arodveselibas

joma.

Nebutu pareizi redzét Eiropas Savienibu ka atsevisku salinu, kas buatu atrauta no
pasaules realitatém. Pasaules limeni ir butiska dazadu valstu arodbiedribu aktiva
sadarbiba un solidaritate, kas nelautu darba devéjiem istenot socidlo dempingu, iz-
mantojot lielo atskiribu starp dazadam pasaules valstim.
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9. Kopienas nakotnes politika
un Komisijas “jauna stratégia”

1980-0 gadu beigas Eiropas Savieniba istenoja loti pro-aktivu arodveselibas politiku.
Tika pienemta vesela virkne direktivuy, lai risinatu spiedosu vajadzibu - vérstos pret
konkurences pieaugumu vienotaja tirgt, kas varétu maksat stradajoso dzivibas un
veselibu. Vairaku direktivu ieviesanas nacionalaja likumdosana gala terming tika
noteikts magiska datuma — 1992.gada 31.decembri: datuma, kad starp tobrid div-
padsmit dalibvalstim speka stajas vienota tirgus noteikumi.

Kopienas direktivu rezultata dazadas Eiropas Savienibas valstis tika uzsakta daléja

prevencijas sistémas reforma. Pirmas butiskas izmainas un jaunievedumi raisija

ceribas. Tacu o reformu nepabeigtiba rada bazas par to, ka tas ir apstajusas vai ari
nav piemérotas. Patreizéjas situacijas tendences kopuma ir sadas:

- Vel arvien lielu kaitéjumu veselibai nodara tradicionalie riski, neskatoties uz to,
ka sie riski ir zinami, ka ari ir zinami preventivie lidzekli, kas varétu sos riskus
noverst.

- Paradosies riski galvenokart ir attiecinami uz darba intensifikaciju, jaunam darba
organizacijas formam un nedrogiba. To raditais kaitéjums veselibai pieaug,

- Ir notikusi parbide attieciba uz specifisko mirstibu. Nelaimes gadijumu skaits,
kuru rezultata ir iestajusies nave, turpina stabili samazinaties, savukart kimiskas
vielas tagad ir kluvusas par galveno naves iemeslu. Ta, Spanijas pétijuma tika
aprekinats, ka arodslimibas ir atbildigas par 15,000 naves gadijumiem gada, kas
ir aptuveni 10 reizes vairak neka nelaimes gadijumi, kuru rezultata ir iestajusies
nave. Psiho-socialais stress ir otrs no lielakajiem naves iemesliem, bet $aja joma
statistikas aprekini praktiski nav veikti.

- Dazadu kategoriju stradajoso darba apstakli pasliktinas atskirigos veidos.
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Nacionalajos apsekojumos iegttie dati

[talijda regionu un autonomo provincu komiteja nesen veica
preventivo prasibu apsekojumu vairak neka 8,000 firmas, kuras
strada vismaz 6 darbinieki. Pédéjo gadu laika Sis ir lielakais
Sada veida apsekojums Eiropas Savieniba. legdtie dati veidoja
visai raibu bildi. Nelieli panakumi ir sasniegti veidojot sava veida
prevencijas mehanismus, un arvien lielaka skaita firmu veidojas
stradajoSo parstaviba. Bet citas firmas Vvél ir tikai procesa, jo
tas tikai cieSi seko likuma burtam, bet tam nav izdevies attiecigi
izstradat preventivo pasakumu programmu. Kopégjie dati liecina,
ka prevencija vél ar vien ir sava veida “blakusvaga” darbiba un
par kuru kompanijas vadibai ir diezgan minimala interese no dar-
ba organizacijas viedokla. Daudzi darba devéji jatas pietiekami
apmierinati vienkarsi izveidojot preventivo dienestu, bet nevis
radot realu prevencijas sistemu.

Spanija prevencija ir ieguldtti batiski resursi, bet darba apstakli nav
uzlabojusies. So paradoksalo atklajumu izdarija nesen publicétais
piektais Spanijas darba apstaklu apsekojums (2003). Salidzinot
ar pedejo apsekojumu, kas tika veikts 1899.gada, prevencijas
organizéSana skaitlu zina, protams, ir uzlabojusies. To firmu
skaits, kuras ir prevencijas parstaviba ir pieaudzis no 12.8%
fidz 41.6%. 1999.gada 24% uznémumu vispar nebija izveidots
preventivais dienests. 2003.gada Sis skaitlis ir nokrities fidz ap-
tuveni 8%, bet Sis uzlabojums prevencijas joma lielakoties nak no
argjiem prevencijas uzturétajiem, kuriem ir loti neliela ietekme uz

kamér 22% kombiné aréjos dienestus ar dazada veida pre-
vencijas nosacijumiem. Spanijas prevencijas sistéma nedarbo-
jas arT stradajoSo apmacibu joma. Gandriz puse no Spanijas
stradajoSajiem nesanem nekadu arodveselibas apmacibu, pie
kam tas sastada vairak neka 60% darba vietu, kur ir mazak neka
10 stradajoso. Pieaug neapmierinatiba ar darba apstakliem: ar
darba apstakliem apmierindto stradajoso skaits ir sarucis no
63.1% 1999.gada idz 59% 2003.gada. arf darba organizacija
ir pieaugoSas neapmierinatibas avots: gandriz 10% stradajoso
sdzas par to, ka ir jastrada parak atri, bet 6% par neatkaribas
trokumu. Skaidra ir arT ietekme uz veselibu. Gada pirms apse-
kojuma veikSanas, 15.7% stradajoSo devas pie arsta ar darbu
saistitu veselibas problemu dé| (safidzinot ar 13% 1999.gada
apsekojuma), kamér 16.8% stradajoSo regulari dzer pretsapju
zdles (salidzinot ar 12.5% 1999.gadu). Spanijas apsekojumi
noradija arf uz to, ka viens no noteikumu pieméroSanas klamju
iemesliem ir dzimumu jautdjums — stradajoSajam sievietém

preventivais nodrosingjums ir mazak pieejams.

darba deveju stratégisko izveli. Vairak neka 51% darbavietas ir
tikai aréjais prevencijas dienests, bet nav iekSgja nodrosinajuma,

Vel var stridéties par to, ka, visparigos vardos runajot, praktiska Pamat-direktivas
ieviesana un lidzekli tas transpozicijai nacionalaja likumdosana, biezi vien lidzinas
keksisu savilksanas uzdevumam. Tiek noniecinats darba devéja darba drosibas
pienakums, kuru butu jaattiecina uz visiem darba apstaklu aspektiem, kas ietekme
veselibu. Stradajoso nodroginajums ar darba drosibas un veselibas aizsardzibas
parstavjiem, ka ari prevencijas pakalpojumi ir nevienmeérigi, un atseviskas valstis
liels stradajoso skaits pilniba “izkrit” no prevencijas sistémas. Tadél pilnigi drosi var
teikt, ka Pamat-direktivas butiskie mérki vel nav pilniba sasniegti. Sis sledziens liela
méra ir izdarits, nemot véra veikto analizi, ka ari Komisijas zinojumu par Pamat-

direktivas ieviesanu, kurs tika publicets 2004.gada februari.

Paglaik norit svarigas diskusijas, kas radis talejosu ietekmi uz Kopienas politiku
veselibas aizsardzibas joma, un ta rezultata var rasties problémas, kas bus vis-
maz tikpat nopietnas ka tas, kas radas vienota tirgus izveides gaita. Nemot veéra
parmainas nodarbinatibas butiba, kapitala globalizaciju un ta rezultata istenoto
razosanas reorganizaciju, ka ari ES paplasinasanas lidz 25 valstim, Kopienas ricibai

arodveselibas joma ir nepiecieami jauni impulsi.
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Pieméri no Komisijas levieSanas
zinojuma - riska novértésana,
dokumentacija un parraudziba

Danija: gandriz puse no uznémumiem nebija veikusi riska
novértéSanu. 27% uznémumi ar 5 lidz 19 stradajosSajiem
bija veikusi risku izvertéSanu. 61% uznémumu ar 20
lidz 49 stradajosajiem, 67% uznémumu ar 50 lidz
199 stradajoSajiem un 95% uznémumu ar 200 un
vairak stradajoSajiem bija veikuSi darba vietas apstaklu
izvértésanu (1998).

Vacija: aptuveni viena treSdala Iidz viena ceturtdala
uznémumu veica sistematisku un salidzinoSu risku
novertéSanu. Neskatoties uz to, nemot véra So kompaniju
lielumu, tas ir attiecinams aptuveni uz 75% visu darba
vietu.

Niderlande: 58% uznémumu veic risku analizi.To
veic 80% uznemumu, kuros strada vairak neka 20
stradajoSo, un 96% uznémumu, kuros strada vairak
neka 100 stradajoso. No mazajiem uznémumiem, kuros
strada 2 lidz 9 stradajoSie, to savus piendkumus bija
izpildijusi tikai 52% uznémumu.

Lielbritanija: 30% no uznémumiem, kuriem Sis pienakums
bija zinams, bija veikuSi risku novértéSanu. Kopuma
vairak nekd 80% no visiem uznémumiem bija veikusi
riska novertéSanu. 22% uznémumiem nebija nekadas
dokumentacija par secingjumiem: tas lielakoties bija
uznémumos, kuros strada mazak par 5 stradajosajiem,
bet tomeér attiecas art uz 3% lielo uznémumu un 24%
uzneémumu, kuros strada mazak par 50 stradajoSajiem.

Pieméri no Komisijas levieSanas
zinojuma — apzinas limena celSana
Niderlande: no uznémumiem, kuri nebija izpildijusi savu
riska novértéSanas veikSanas pienakumu, , 9% teica,
ka tiem nekas nav zinams par tadu pienakumu, bet 8%
nezinaja par darba apstaklu analizi un risku izvértéSanu
darba vieta. Sie uznémumi lielakoties bija mazie
uznémumi.

Spanija: 8% no uznémumiem noradija, ka tie nesaprot
darba devéja pienakumus. 16% no uznémumiem zinoja,
ka informétibas [menis darba droSibas un veselibas
aizsardzibas jautajumos ir nepietieckams. 58% darba
devéju noradija, ka vini nav iepazistinati ar pienakumu
izstradat un Tstenot nepiecieSamos  pasakumus
stradajoso drosibas un veselibas aizsardzibai. 18% darba
devéju noradija, ka tiem ir tikai |oti visparigs priekSstats
par Sadiem pasakumiem, savukart 13% mingja, ka ir
informeéti par saviem pienakumiem, bet vél nav neko
darijusi Saja joma.

Zviedrija: mazie uznémumi zinoja, ka tiem ir grati
izprast noteikumus. Tiem Skiet, ka informacija ir domata
vesellbas un drosibas specialistiem un asociacijam,
bet nevis galvenajiem prevencijas spélétajiem: darba
devéjiem un stradajoSajiem.

Lielbritanija: empirisks pétijums apstipringja, ka mazo
uznémumu darba devéjiem ir grati izprast informativos
materialus, kurus ir izstradajusas valsts iestades.

Kopienas stratégija 2002.-2006.gadu periodam

Péc vairakus gadus ilgusam smagam debatém, Komisija 2002 gada marta pienéma

Komunikaciju, kura tika likti pamati Kopienas arodveselibas stratégijai 2002.-2006.

gadiem. Kopuma 3i stratégija bija pareiza, bet ta vél arvien ir neskaidra attieciba

uz praktiskajiem pasakumiem un laika grafiku. Ta vieta, lai klatu par stingru dar-

ba programmu, stratégija bija parak piebazta ar visparigiem pazinojumiem par

nepieciesamibu kombinét dazada veida pieeju un ricibas instrumentus. Situaciju

padarija vel launaku tas, ka Eiropas Komisijas arodveselibas nodala nav pietiekami

nodrosinata ar darbaspeku, kura, pieméram, paslaik strada tikai viens Kopienas

parstavis un divi eksperti, kuriem ir jatiek gala ar milzigo darbu apjomu kimisko risku

jautajumos. Ir pilnigi skaidrs, ka Komisijas departamentu strukturala pavajinaganas

ir gluzi ka davana loti aktivajam kimiskas rapniecibas lobijam.



58 levads Eiropas Savienibas darba drosibas un veselibas aizsardzibas politika

Ari dalibvalstis parstavosa Ministru Padome vairakkart ir nobremzéjusi Komisi-
jas iesniegtas iniciativas. Bléra kunga, Berluskoni kunga un Aznara kunga alianse
izveidojas gandriz talit péc 2002-2006.gada programmas apstiprinsanas, un ta
ir vérsta pret jebkadu jaunu tiesibu aktu pienemsanu socialo un nodarbinatibas
tiesibu jomas. Tas daléji izskaidro dazas aiztures. Jaunas dalibvalstis, kuras iestajas
ES 2004.gada, biezi vien ir bijusas aizdomu pilnas attieciba pret jaunajam Kopienas
iniciativam, jo uzskatija, ka tam sakuma biitu jaizprot jau esosais Kopienas tiesibu
aktu kopums. It ipasi aiznemti bija darba deveéji, un to veikta lobésana ir viens no gal-
venajiem iemesliem, kade] Komisija stipri vien mikstinaja kimisko vielu tirdzniecibas
noteikumu reformu (REACH).

Péc &i sava “Ne” pateiksanas, lobiji ietekméja Eiropas Konstitucijas referendumu
gaitu Francija un Niderlande, konservativas un pro-briva-tirgus politiskas partijas
savos balsojumos vadijas vienigi no pasu ieinteresétibas. Vini noradija, ka sabiedriba
ir pret Eiropu, kuras noteikumi parak dzili ietiecas visos ikdienas dzives jautajumos,
un tadejadi asi stridejas pret Eiropas tiesibu aktiem dazadas jomas. Sads situacijas
pavérsiens izgaz no vanninas ne tikai adeni, bet ari pasu bérnu. Nepatika pret
birokratiju nenozimé, ka vajadzétu atbalstit dzunglu likumus. Tas, ko cilveki uzskata
par nepieciesamu savai darbavietai un videi, ir stingraki un labaki Kopienas tiesibu
akti, kas ir versti uz plagaku dzives un darba apstaklu harmonizaciju Eiropa.

Skeleta-muskulu sistémas darbibas traucéjumi: nopietns izaicingjums Kopienas

Strategijai

Masdienas skeleta-muskulu sistémas darbibas traucgjumi
(MSD) ir viena no lielakajam ar darbu saistitajam veselibas
problemam. Eirostat dati norada uz dazadiem skeleta-muskulu
sistémas darbibas traucéjumu iemesliem. Lielu lomu spélé
darba intensifikacija, bet cita starpa, tos izraisa arT darba
aprikojums, kas nav piemérots attiecigajam individam vai
veicamajam uzdevumam, slikta darba planoSana un stress.
Dublinas Fonda darba apstaklu apsekojuma tika secinats, ka
liela dala stradajoso ir paklauti specifiskiem MSD izraisoSiem
faktoriem:

e Sapigas/nogurdinoSas pozas: 47% (> 25% no darba laika)

28% (patstavigi)

e AtkartojosSas kustibas: 31%
e Stress: 28%
e \/ibracijas: 24% (> 25% no darba laika)

Komisijas Komunikacija par Kopienas Stratégdiju skeleta-
muskulu sistémas darbibas traucéjumi tika pareizi nosaukti
par darba drosibas un veselibas aizsardzibas prioritatem.
EsoSajas direktivas Sis temats nav pietiekami atspogulots,
jo tas ir attiecas uz specifiskiem riskiem (darbs ar dis-

pleju iekartam, kravu apstrade ar rokdm un, drizuma,
vibracijas). Nozimigs progress Saja joma batu visparigas
skeleta-muskulu sistémas darbibas traucéjumu direktivas
izstrade, kura bdtu atrunatas batiskas ergonomiskas
prasibas, un taja neapSaubami batu nepiecieSams Ko-
pienas ieguldijuma. Nevienai no dalibvalstim (atstajot mala
Ziemelvalstis) nav izdevies izstradat noteikumus, kas batu
Tpasi attiecinami uz Siem jautajumiem. Kavéklis ir drizak poli-
tisks, neka tehnisks: pieversanas skeleta-muskulu sistémas
darbibas traucéjumiem nozZimétu darba organizacijas
ietekmésanu un it Tpasi ricibu pret darba intensifikaciju.
Komunikacija bija ietvertas divas rindkopas par Kopienas
iniciativam skeleta-muskulu sistémas darbibas traucéjumu
joma - atziméjot Komunikacija, ka tiks pétitas véel nepilnigi
aptvertas jomas un tiks izstradati grozijumi vai jauni tiesibu
akti. Strategijas terminS tuvojas beigam, bet praktiskie
pasakumi vél arvien tiek gaiditi. Komisija ir veikusi sakotnéjas
visparigas konsultacijas ar arodbiedribam un darba devéju
organizacijam, bet vél arvien nav izstradajusi darba kartibu
praktiskajos jautajumos. Eiropas Arodbiedribu Konfederacija
pieprasa visparigu direktivu ar batiskam ergonomiskam
prasibam, kas nepiecieSamas MSD novérsanai.
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Papildu lasamuviela

* Ar Kopienas veselibas aizsardzibas * “Musculoskeletal disorders in Europe”
stratégijas debasu gaitu var iepazities (Skeleta-muskulu sistémas darbibas
HESA majas lapa: http://hesa.etui-rehs. traucejumi Eiropa), TUTB Newsletter,
org > Main topics > Community strategy. Tpasais zinojums, Nr. 11-12, janijs,

1999.

* Luksemburgas Padomdevéjas Komitejas
Darba néméju grupas deklaracija par Skattt: http://hesa.etui-rehs.org >
Komisijas zinojumu: Newsletter
http: //hesa.etui-rehs.org/uk/ e J. A Ringelberg and Theoni Koukoulaki,
newsevents/newsfiche.asp?pk=47. Risk estimation for Musculoskeletal

disorders in machinery design (Skeleta-
¢ Komisijas zinojums par Pamat-direktivas muskulu sistémasdarbibas traucgjumu
un piecu atsevisko direktivu praktisko riska prognozes masinbave), TUTB,
istenoSanu (2004.gada februaris): 2002.
http: //europa.eu.int/eur lex/en/com/
cnc/2004 /com2004_0062en01.pdf. e Jeremy Hague et al., Musculoskeletal
disorders and work organisation in the

Par skeleta-muskulu sistémas darbibas European clothing industry (Skeleta-

traucejumiem: muskulu sistémas darbibas traucgjumi

un darba organizacija Eiropas apgéerbu

* “Musculoskeletal disorders: where we razosanas nozare), TUTB, 2001

are, and where we could be” (Skeleta-

muskulu sistémas darbibas traucéjumi: e Rory O'Neill, Europe under strain
kur més esam un kur més varejam but), (Deformata Eiropa), TUTB,1999.
HESA Newsletter, Nr. 27, janijs, 2005,

p. 22-27. Skatit: http://hesa.etui-rehs.org >

Main topics > MSD.

Brivais tirgus ir lielakais spéles laukums

Prevencijas sistému funkcionésanai vel arvien traucé savstarpéja veselibas
aizsardzibu un vienoto tirgu reguléjoso likumdosanas aktu mijiedarbiba. Situacija
nav labveliga ne attieciba uz darba aprikojumiem, ne uz kimiskajam vielam un
preparatiem. Prevencijas princips nosaka, ka it seviski butiska ir darba veiksanai
nepieciesamo butisko faktoru izvéle. Pareizo izveli var izdarit vienigi gadijumos, ka
keksisi tiek ievilkti vairakas kastites:

- darba drogibas un veselibas aizsardzibas prasibas ir jasaskano pirms preces nonak
tirg. Tas nozimé, ka péc iespéjas ir jacensas neielaist tirgai nedrosas iekartas un
produkdiju;

- to ir iespéjams izdarit vienigi tad, ja efektivi strada sabiedriskas kontroles
mehanisms;

- ir janem vera stradajoso pieredze, lai uzlabotu iekartu un produktu izstradi. Tas
nozimé, ka ir janodrosina atgriezeniskas informacijas resursu pieejamiba;

- lai firmas varétu izdarit pareizo izvéli, ir jabut pieejamai detalizétai informacijai,

kuras pamata ir rupigs risku novertéjums.

Arodbiedribas jau ilgus gadus ir pielikusas savus pulinus jautdjumos, kas skar dar-
ba aprikojumu un individualos aizsardzibas lidzeklus. Tomér arodbiedribu daliba
standartizacijas pasakumos vél arvien ir Joti maza. Nav nodrosinata pietiekama un
pastavigas tirgus kontrole. Iekartas ar CE-atzimi tomer liela méra neatbilst butiskam
veselibas un drogibas prasibam.

Situacija kimisko vielu jautdjuma ir vel satraucosaka. Patreizéjo sistému veido
sarezgits direktivu un regulu kopums, kas ir izstradats kops 1967.gada. Galvenais
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vadosais speks ir bijis kimijas nozares meérkis nojaukt jebkadas barjeras, kas traucetu
vienota Eiropas Savienibas kimisko vielu tirgus izveidei. Sie komercialie apsverumi
pilniba izspieda veselibas un vides aizsardzibas apsvérumus. Izstradata sistéma
ir loti izdeviga kimikaliju razotajiem, kas klasifice savu produkciju, balstoties uz
pasu veiktas sakotnéjas risku novértesanas, un, tadejadi, tiem ir jaievero noteikti
tiesibu akti, kas ir attiecinami uz konstatétajiem riskiem. Pazinojums par sakotnéjo
novértéjumu un novertéjuma dati tiek izsutiti valsts iestadem un tad nonak Ko-
pienas informacijas sistéma. Praktiski valsts iestades reti kad iebilst pret produkta
nonaksanu tirgus aprite.

Tas nozime, ka daudzéjada zina, kimikaliju drogiba ir pilniba atstata to razotaju
zina. Teoretiski $is sistéemas trakums varétu mazinat valsts iestades, veicot fak-
tisko kontroli - ti. pasas parbauditu kimiskas vielas, lai noteiktu, vai tas atbilst Ko-
pienas likumdosanas aktiem. Bet nemot vera lielos kimisko vielu apjomus, kas tiek
izlaisti tirgy, $ads oficialais risku novertéjums butiski bremzétu procesu — tadejadi,
attieciba uz lielako kimisko vielu dalu, razotaja veiktais novértéjums ir vienigais
kriterijs. Tadejadi, $adi veiktais sikotnéjais riska novertéjums negarante neatkarigus
rezultatus. Firmu intereses ir skaidri vérstas uz savu razojumu pardosanu un ta
rezultatd ne vienmeér tiek piemeérota pareiza vielu klasifikacija.1998. gada publicetaja
Eiropas Komisijas noveértéjuma bija noradits, ka 25% gadijumu tika atklata nepa-
reiza klasificésana, bet 40% gadijumu preces bija nepareizi markeétas. Razotaji izlaiz
tirgn arl jaunas kimiskas vielas, kuras netiek deklarétas ka bistamas vielas, lai gan ir
pamatotas aizdomas par to, ka tas tomér ir bistamas.

Ka reguléjosas sistémas atbildibas trukuma piemeéru var minét azbesta jautajumu,
kad arodveseliba bija vienigi blakus jautajums. Eiropas Savieniba jau 1976.gada spéja
aizliegt atsevisku kimisko vielu izlaiganu tirgy, pienemot Izlaisanu tirga ierobezojosu
direktivu. Jau tad zinatniskie pieradijumi bija pietiekami spécigi, lai motivétu pilnigu
aizliegumu. Ta¢u azbests tika pasludinats arpus likuma tikai gandriz ceturtdalu gad-
simta velak. So aizkavesanos liela méra vares vainot par desmitiem tukstosu naves

gadijumu, kas vel sekos.

Likmesiraugstas. Paklausanakimisko vieludraudiemir milzigs socialasnevienlidzibas
iemesls. Ta pieméram, 2003.gada SUMER apsekojuma Francija tika atklats, ka aptu-
veni 38% stradajoso (7 miljoni) ir paklauti kimisko vielu ietekmei. Procentuali tie ir
vairak neka 45% fiziska darba stradnieku, vairak neka 30% apkalpojosas sféras dar-
binieku tirdznieciba un pakalpojumu joma, vairak neka 16% specialistu un tikai ap-
tuveni 3% vecako vaditaju. Vairak neka 16% stradajoso ir paklauti vismaz 3 kimisko
vielu iedarbibai. 2,370,000 Francijas stradajoso ir paklauti atzito kancerogenu
iedarbibai, no kuriem vairak neka 20% ir paklauti sai iedarbibai vairak neka 20 stun-
das nedela. Un stradajosie ir pirmie kimisku vielu iedarbibas darbavieta un vides

piesarnojuma upuri.

Paslaik Kopienas limeni niknu stridu degpunkta atrodas kimisko vielu tirgu
reguléjosas likumdosanas nakotne. 2001.gada Komisija izteica priekslikumus par
Balta dokumenta labojumiem, kuri tika uznemti arkartigi labveligi. Tacu 2002.gada
pret minétajiem labojumiem uzsaka ofensivu kimiskaja riapnieciba stradajosie, ku-
rus atbalstija atsevisku valstu valdibas - it seviski Busa Administracija.
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Kimiskas nozares veikta sistematiska dezinformacijas kampana jau tagad ir daleji
sasniegusi savus rezultatus. 2003.gada oktobri izdotais Komisijas priekslikums ir
daudz isaks neka sakotnéjais reformas priekslikums. 2006.gads klus par pagrieziena
punktu. Sis ir vissvarigakas debates, kas ietekmeés stradajoso veselibu Kops 1989.
gada Pamat-direktivas laikiem $im debatém bus visbutiskaka ietekme attieciba uz

stradajoso veselibu.

Ir butiski, lai arodbiedribas $ajas debateés uzturétu konsekventu poziciju, jo tas
ietekmeés ne tikai kimiskaja rupnieciba stradajosos, bet ari visus paréjos. Pieredze
rada, ka netiek pienacigi istenotas direktivas, kas regulée kimisko vielu lietosanu un
ar darbu saistita véza saslimstibas riska novérsanu — ka iemesls liela méra ir tir-
gus noteikumos pielautas klumes. Veselibas problemas ir ipasi izplatitas patérina
nozarés — tadas ka celtniecibas, tekstila un metalapstrades sektori, nemaz nerunajot
par tadam pakalpojumu nozarem ka tirigana un veseliba. So iemeslu dél pro-aktivas
arodbiedribu darbibas pamata ir jabut sadiem fundamentaliem pamatprincipiem:
- jaaizstav arodbiedribu neatkaribu neskatoties uz kimiskaja nozare stradajoso
spiedienu, kuru ir radijusas parspilétas baumas par iespéjamo darba zaudesany;
- jaaizstav visu kategoriju stradajoso solidaritate;
REACH aptver ts ricibas virzienus: - javeido apvienibas ar vides aizsardzibas
: . : : : : e organizacijam, feministu grupam un
1. Registracija. Ir jaregistré visas vielas, kuru saraZotais apjoms L . L . L
. : . publiskajam veselibas institucijam, lai nodrosinatu,
ir vismaz viena tonna (galigaja ierosinajuma palielinats lidz 10

) o » D o ka veselibas un vides aizsardzibas intereses stavetu
tonnam). RaZotajam vai importetajam ir jaiesniedz valsts iestadem

tematiska informacija, kas it Tpasi saturétu sakotngjo risku augstakparwsaptveroso dmsanospecpelnas.

novertéjumu, informaciju par droSako produkta izmantoSanas

veidu, ka arf citu informaciju.

2. NovertéSana. Valsts iestadei ir rdpigi jaiepazistas ar So

informaciju. Vadoties no saraZota apjoma, ir japieprasa

daZadaveida testéSanas parbaudes.

3. SankcionéSana. Pirms bistamo vielu (tadu k& kancerogénas
vielas un endokrino sistému ietekméjosSas vielas) izlaiSanas

tirdznieciba, bas nepiecieSams sanemt specialas licences.

Ir pilnigi skaidrs, ka REACH nav tikai mistisks tehni-
sks jautajums, bet gan vitali svarigs visu stradajoso
jautajums. Sis reformas pienemsana prevencijas

sistémai dos jaunu stimulu.

Uz jauno stratégiju

2007.-2012. gadiem

2005.gada sakuma jauna Komisija izdeva savu jauno

Socialaspolitikas darbakartibu, kura uzmanibairkoncentréta uz divam prioritarajam
jomam: pilnigu nodarbinatibu un vienadam iespéjam. Zem Komunikacijas apaks-
virsraksta ‘Jauna dinamika rupnieciskajas attiecibas’, Komisija zino par tas planiem
darba drosibas un veselibas aizsardzibas stratégijas izstrade 2007.-1012.gadu perio-
dam. Tai ir jakoncentréjas uz jauniem riskiem, janodrosina minimalais aizsardzibas

limenis un janodrosina to nepietiekami nodrosinato stradajoso drosiba.

Aizsardzibas pasakumus naviespéjams pat minimaliharmonizét, ja netiks pienemtas
direktivas, kuras noteiks Eiropas straddjoso pamattiesibas. Lai ta butu efektiva,
programmai ir javeic katras atseviskas dalibvalsts publisko resursu (reguléjoso,
finansu un cilvekresursu) inventarizacija, kurus tas ir novirzijusas darba drosibas un
veselibas aizsardzibas mérkiem. Ja més tagad varam gat kaut vienu macibu no Kopi-
enas pédéjo 15 gadu laika piekoptas politikas, tad tas ir Kopienas un nacionalo pre-
vencijas stratégiju apvienosanas svarigums. Dalibvalstis parak biezi ir uzskatijusas,
ka vinu loma $aja procesa ir aprobezota ar direktivu ieviesanu vietéja likumdosana,
kas tiek veikta izkopéjot attiecigos formuléjumus, bet nenodrosinot nepieciesamos

lidzeklus to ieviesanai prakse.



62 levads Eiropas Savienibas darba drosibas un veselibas aizsardzibas politika

Cehija: arodbiedribas priekslikumu
rezultatad pienem darba droSibas un
veselibas aizsardzibas stratégiju

Arodbiedribas ilgu laiku bija aicinajuSas pienemt nacionalo
veselbas aizsardzibas un darba droSibas stratégiju.
2000.gada sakuma valdiba un socialo partneru parstavji
uzsaka sarunas. Nacionala darba droSibas un veselibas
aizsardzibas politika tika pienemta 2003.gada, un ta
kluva par pamatu Nacionalas darba drosibas un veselibas
aizsardzibas ricibas politikai 2004.-2006.gadiem. Skita,
ka Sie pasakumi ar milzu soliem tuvina sistematisku OSH
virzibu nacionalaja fimeni, ka arT secigu ES likumdoSanas
aktu transpoziciju un ievieSanu. Ricibas programma no-
saka vairakas darba droSibas un veselibas aizsardzibas
jomas (likumdosana, ekonomikas iniciativas, TstenoSana,

Arodbiedribas ilgu laiku bija aicindjusas pienemt nacionalo
veselibas aizsardzibas un darba drogibas stratégiju. 2000.
gada sakuma valdiba un socialo partneru parstavji uzsaka
sarunas.Nacionald darbadrosibasunveselibasaizsardzibas
politika tika pienemta 2003.gada, un ta kluva par pamatu
Nacionalas darba drosibas un veselibas aizsardzibas ricibas
politikai 2004.-2006.gadiem. Skita, ka sie pasakumi ar
milzu soliem tuvina sistematisku OSH virzibu nacionalaja
limeni, ka ari secigu ES likumdosanas aktu transpoziciju
un ieviesanu. Rictbas programma nosaka vairakas darba
drogibas un veselibas aizsardzibas jomas (likumdosana,
ekonomikas iniciativas, istenosana, veicinasana, izpéta,
izglitosana un starptautiska sadarbiba) veicamo uzdevu-
mu prioritates, atbildibu un izpildes terminus, tomeér taja
nav noteikti §iem meérkiem nepieciesamie resursi. Tas viss
kopa ar politiskas gribas trakumu, nenoliedzami butiski
aizkavé programmas istenosanu, ko vel arvien kritizé

arodbiedribas.

veicindSana, izpéta, izgtoSana un  starptautiska
sadarbiba) veicamo uzdevumu prioritates, atbildibu un Jaunaja  stratégija ir ieklaujamas merktiecigakas
izpildes terminus, tomeér taja nav noteikti Siem meérkiem aktivitates, kurim ir noteikts izpil des graﬁks

nepiecieSamie resursi. Tas viss kopa ar politiskas gri- . . . e 1 - R
P ; S p. P g Arodbiedribas vélas lai Kopienas stratégija butu centréta
bas trakumu, nenoliedzami batiski aizkavé programmas

i} - o o o uz diviem galvenajiem riskiem: skeleta-muskulu sistémas
istenoSanu, ko vél arvien kritizé arodbiedribas. 8 ) ’

darbibas traucéjumi (galvenais slimibas iemesls ir darba

organizacijas raditais stress) un kimiskas vielas — butisks
ar darbu saistito veselibas problemu iemesls. Tiesi $ajas jomas ir butiski jamaina
likumdosanas baze. Vienads visu stradajogo aizsardzibas nodrosinajums nozimes,
ka beidzot kaut kas tiek darits darba drosibas un veselibas aizsardzibas joma ari
attieciba uz tiem stradajosajiem, kuriem paglaik nav nekada darba nodroginajuma.
Visa Eiropa veselibu loti butiski iespaido tendences “pienem-un-atlaiz” izplatiba, jo
patreiz spéka esosi Kopienas tiesibu akti $o problému nerisina. Tapat ir jastiprina
stradajoso kolektivas parstavibas tiesibu istenosana, kas ir nostiprinata 1989.gada
Pamat-direktiva. Sis direktiva nostiprinatas tiesibas neizmanto daudzi stradajosie
— it pagaidu darbinieki un mazajos un vidéjos uznémumos stradajosie.

Ir pilnigi skaidrs, ka vel liels darbs ir darams. Asie politiskie izteikumi par “labaku
reglamentésanu’, “brivpratigo pieeju” un “mierigo dereglamentésanu’, ka ari citi
skalie vardi neatrisina realas problemas. Jaunorleanas plidu rezultita nodaritie
smagie zaudéjumi liek uzdot retorisku jautajumu par to, ko gan nozime sie saukli
par minimalo valsts iejauksanos, palaujoties uz to, ka palidziba naks no briva tir-
gus sektora. Tuvakajos gados vairakos jautajumos pienaks gréeksudzes laiks. Gan
veselibas aizsardzibas, gan vides jautajumi ir butiski svarigi. Vai Eiropa, péc tas
paplasinasanas, neklus tikai par lielu tirgus placi, kur noteicosais faktors bus zemas
izmaksas un stradajoso dziviba un veseliba biis plasa patérina precu? Vai ari tiks
izveidota draudziga Eiropa, kura uzlabosies dzives standarti un darba apstakli?
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Sledziens: vienots darbs neatkariga arodbiedribu
stratégija

Pedejo divdesmit gadu laika Eiropas Kopienas valstis ir palielinajusies sociala
netaisniba. Resursu ipasnieki sanem lielaku gabalu no turibas radisanas kikas,
neka algotie stradnieki. Tapat ir palielinjusies nevienlidziba veselibas jautajumos
- darba apstaklu pasliktinaganas ir $is problémas dala un to it seviski ietekme
kapitala globalizacijas rezultata radies konkurences saasinajums. Eiropas Savienibas
paplasinaganas ir milzigs izaicinajums arodbiedribam - tiek paplasinata to darbibas
sféra, tas ir spiestas meklet efektivakas solidaritates formas un izstradat vienotu

stratégiju stradajoso veselibas saglabagana.

Eiropas Savienibas paplasinasana automatiski nepagriezis pulksteni uz prieksu vai
atpakal. Eiropas Savieniba ir izstradajusi visparigu arodveselibu reguléjoso bazi.
Kopuma tas viss veido ietvaru — lai gan vairakas jomas ir nepieciesams to papildinat
un attistit — kas piedava lidzeklus esosas prevencijas sistémas uzlabosanai.

Tomeér ka redzams gan ES limeni, gan ari atseviskas daltbvalstis, tad ta vél nav drosa
efektivas preventivas stratégijas recepte. Preventiva stratégija tapat ietver prioritasu
noteiksanu, ka ari resursu nogkirsanu, lai raditu instrumentus, ar kuriem paskubinat,
atbalstit, kontrolét un novertét pienemtas politiskas pamatnostadnes. Tas nozime,
ka preventiva sistéma ir javerte kritiski, lai redzétu kadus darba uzlabojumus ta

varetu nest.

Lielaka problema ir tas, ka tas viss strada praksé. Patreizéjie tiesibu akti un zinasanas
prevencijas joma palidzétu noverst palidzétu novérst iespéjamo nodarijumu
veselibai. Arodbiedribu spéja sakoncentrét ierindas stradajoso energiju ap veselibas
aizsardzibas tému nenoliedzami ir noteicogais faktors, kam jadod jauni impulsi valstu
politikai $aja joma. Tas tadel, ka ,lejupéja” reforma, kas aprobezota ar nepieciesamibu
parnest Kopienas direktivas nacionalaja likumdogana, ir jau nolaidusi tvaiku. Saja
cina izskirosa loma bis sadarbibai starp Eiropas Savienibas vecajam un jaunajam

dalibvalstim, ka ari kandidatvalstim.
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Pielikumi

1. pielikums
Padomdevéja Komiteja: procediiras reguléjums

Padomdevéjas Komitejas (PK) sédes:

- Sedes tiek sasauktas vismaz 3 nedeélas pirms to norises dienas. Tiek izsttita darba
kartiba un sagatavosanas dokumenti.

- Sedes sakuma apstiprina darba kartibu. Locekli var ierosinat nakosaja sede
izskatamos jautajumus.

- Sedes piedalas Komitejas locekli, interesu grupu koordinatori, novérotaji un ek-
sperti.

- Interesu grupas (valdibas, arodbiedribas, darba devéji) var pavadit ne vairak ka
divi eksperti.

- Visas sédes tiek protokolétas. Ne vélak ka 10 dienas pirms kartéjas sédes, protokoli
tiek izsutiti Komitejas locekliem.

Lemumu pienemsanas proceddra:

- Atzinumus un tos pamatojosos iemeslus ir jaapstiprina ar absoluto balsu
vairakumu.

- Par derigu balsojumu uzskata ari tuksu balsojuma zimi un atturésanos no balso-
juma.

- Velesanu rezultatus ir japievieno visiem PK Atzinumiem.

- Pec mazakuma pieprasijuma, tie savu viedokli par Atzinumu var sniegt rakstiska
pazinojuma veida.

- Atzinumi tiek adreséti Komisijai (EK) un tie ir pieejami visiem tas locekliem.

- Runataji izsaka savu viedokli.
Ja ir panakta vienosanas, Priekssédétajs pienem Atzinumu.
Ja vienoganas netiek panakta, balsojums tiek veikts vai nu pacelot rokas, vai veicot
“sasauksanos” (roll call).

- Vispirms notiek balsojums par atliktajiem un neskaidrajiem Atzinumiem.

- Gadijuma, ja tiek izskatiti grozijumi, vispirms tiek balsots par tiem grozijumiem,
kas visvairak atskiras no pamatteksta.

- Pedejais balsojums notiek par tadu teksta redakciju, kada ta ir péec iepriekseja bal-

sojuma.
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Priekssedetajs vai locekli var aicinat partraukt debates.

Izsakoties par debasu partrauksanu, prieksroka ir locekliem.

Par debasu partrauksanas ierosindjumu notiek balsosana.

Sie noteikumi attiecas uz jebkadu PK lemumu pienemsanu un dokumentu
apstiprinasanu.

Atseviskos gadijumos PK vai Priekssedétajs Atzinuma projekta sagatavosanu var
uzticet Birojam.

Rakstiskas proceduras gadijuma, pilntiesigajiem locekliem balsojums ir jaizdara
noteikta laika posma, kas nevar but isaks par 14 kalendara dienam.

Arkartas gadijumos pilntiesigo locekli var aizstat vina vietnieks.

Atturésanas no balsojuma tiek uzskatita par kluso piekrisanu priekslikumam.
Lémumu pienemsanai ir nepieciesams absolutais balsu vairakums.

Gadijuma, ja Priekssedeétajs ir uzsacis rakstisko procediru, Birojs var pieprasit

talako izpéti.

lekséja Horganizacija:

Tris interesu grupas nozimé runatajus un koordinatorus.

Pirms PK sédéem tas sanak uz sagatavosanas sanaksmeém. Divas reizes gada tiek
sasauktas papildu sédes.

Uz interesu grupu sédém ir attiecinami augstak minétie noteikumi.

Biroju vada viens no runatajiem, kuri nomainas ik péc gada.

Tiek iecelts priekssedétdja vietnieks un protokolétdjs.

Birojs sanak vismaz tris nedélas pirms PK sédes, ka ar1 sanak regulari, lai organizétu
savu darbibu.

Sezu protokolus sagatavo Sekretariats.

Priekssedeétaja vietnieks var aizvietot Priekssedeétaju.

Birojs var uzticét piendkumus vienam vai vairakiem saviem locekliem.

Specifisku jautajumu izskatisanai tiek izveidotas darba grupas (DG), kuras ir
parstavetas visas interesu grupas.

PKlemj par DG izskatamajiem jautajumiem, uzdevumu ietvariem un DG darbibas
laiku.

PK var izformét darba grupas, iznemot kalnripniecibas un citu ieguves nozaru
pastavigo darba grupu.

Par DG sledzieniem netiek balsots.

DG iecel priekssedetaju, priekssedétaja vietnieku un protokolétaju, kurs ir atbildigs
par protokolésanu un Viedokla sastadisanu.

Priekssedetajs un priekssedetaja vietnieks atskaitas PK.

Interesu grupas iece]l DG loceklus.

Katra interesu grupa vai nozimét vienu darba grupas aizstajéj-locekli, par ko
informe Sekretariatu.

DG var uzticét pienakumus vienam vai vairakiem saviem locekliem.

DG darba piedalas vismaz viens PK parstavis.

Sekretariats sasauc DG sédes vismaz divas nedélas ieprieks.

Sedes sakuma tiek apstiprinats vai grozits darba kartibas projekts un iepriekséjas
sédes protokols.

Sedes piedalas tikai ieceltie locekli, EK parstavji un pieaicinatie eksperti.

PK ir izveidojusi kalnrupniecibas un citu ieguves nozaru pastavigo darba grupu
(PDG).

PDG sniedz atbalstu un padomu PK un iesniedz viedoklu projektus par
turpmakajam aktivitatem.
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PK uz tris gadu terminu iecel priekssedetaju, priekssedétaja vietnieku un
protokolétaju.

PKiecel PDG loceklus saskana ar interesu grupu ieteikumiem.

PDG sastavs atspogulo iesaistitos ekonomikas sektorus un geografisko
izkartojumu.

Priekssedetajs un priekssedetaja vietnieks atskaitas PK.

Komitejas darba programma:

Gadskartejo darba programmu sagatavo Birojs un apstiprina PK gada pedeja
pilnsapulce.

Programma tiek nemts veéra aktivitasu progress un darbs ar ES agentira, un
programmam.

Ka dalu no savas gadskartéjas darba programmas PK pienem PDG gadskarteéjas
programmas projektu.

Birojs un Sekretariats sagatavo nakosa gada sézu grafiku.

PKiesniedz gadskartéjo zinojumu EK, kura nodod to talak citam institacijam.

Praktiskais nodrosinajums:

EK nodrosina PK sekretariata pakalpojumus.

PK domata korespondence tiek nositita EK, noradot, ka ti domata PK
sekretariatam.

PK dokumentu publisko pieejamibu nosaka tadi pasi noteikumi ka attieciba uz EK
dokumentiem.

PK diskusijas ir konfidencialas.

Lemumus par proceduras kartibas parskatisanu, péc EK atzinuma sanemsanas,
pienem ar PKloceklu absoluto balsu vairakumu.

Parskatita versija stajas speka, ja Padome neizmanto savas atsaukuma tiesibas.
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2.pielikums
Bilbao Agentura: struktura un procediuras

Administrativa Valde:

Valde definé mérkus un stratégiju un nosaka OSH prioritaras jomas.

Ta iecel Direktoru, apstiprina Darba Programmu, Gadskartéjo Zinojumu un
Agenturas budzetu, ka ari pilnvaro Direktoru ieviest budzetu.

Ta sanak divas reizes gada, tas locekli ir parstavji no dalibvalstu valdibam, darba
deveéju un darba néméju organizacijam, ka ari tris parstavji no Eiropas Komisijas.
Papildus tiek uzaicinati ¢etri novérotaji — divi no Dublinas Fonda un pa vienam no
abiem Eiropas socialajiem partneriem: ETUC un UNICE.

Locekliem ir atjaunojams tris gadu pilnvaru laiks un katru gadu tie no sava vidus
ievel priekssedeétaju un tris priekssedetaja vietniekus.

Birojs:

Birojs parrauga Agenturas darbibu un sanak éetras reizes gada.

To veido devini Administrativas Valdes locekli.

Biroja ir priekssedetajs, priekssedetaja vietnieki, darba devéju un stradajoso
organizaciju Kopienas limena parstavji, ka ari parstavji no EK un Spanijas
valdibas.

Birojs spélé ricibas grupas lomu. Tas, atbilstosi Valdes pilnvarojumam, var istenot
steidzamus un nepiecieamus pasakumus, nemazinot Direktora atbildibu Valdes
prieksa par Agenturas vadibu. Sobrid Birojam ir doti tadi uzdevumi ka Agentiras
tikla attistibas parraudzisana un ta Darba Programmas istenosanu, ka ari citi
uzdevumi, ka sir saistiti ar Agenturas aktivitatéem.

Direktors:

Direktors ir oficidlais Agentiras parstavis un ir atbildigs par Agentuiras ikdi-
enas vadidanuy, tai skaitad par finansialajiem, administrativajiem un personala
jautajumiem.

Amata termins ir pieci gadi un tas ir atjaunojams. Direktoru iecel Administrativa
Valde, kurai tas atskaitas par savu darbibu.

Kontaktpunkti:

Galvenais Agentiras darba drogibas un veselibas aizsardzibas tikls ir veidots
no ‘Kontaktpunktiem’, kas atrodas katra ES dalibvalsti, 3 Eiropas Savienibas
kandidatvalstis un ¢etras Eiropas Brivas Tirdzniecibas Asociacijas (EFTA) valstis.
Kontaktpunkti ir attiecigas valsts valdibas nozimeéta oficiala Agentiras
parstavnieciba $aja valsti un parasti ta ir kompetenta valsts iestade darba drogibas
un veselibas aizsardzibas joma.

Kontaktpunkti Agenttra spélé vadoso lomu, nemot véra to, ka tie ir atbildigi par
naciondlo tiklu organizésanu un koordinésanu un ir iesaistiti Agenturas Darba
Programmas sagatavosana un ieviesana.

Tapat ka citi Agentiras strukturalie elementi, nacionali tikli ari ir trispusigi un tie
ietver ari darba devéju un darba néméju organizaciju parstavjus.
Kontaktpunktiem ir jasniedz informacija un atsauksmes par Agentiiras
iniciativam un tas produktiem, un ar tiem konsultéjas attieciba uz nacionala

limena informativajiem pasakumiem.
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Tapat Kontaktpunkti uztur Agentiras nacionalas timekla vietnes un organize
ikgadejo Eiropas Darba drosibas un veselibas aizsardzibas nedelu.

ES Kontaktpunkti nozimé savus parstavjus Agentiras ekspertu darba grupas,
savukart EFTA valstis un kandidatvalstis $ajas grupas nozimeé novérotajus.
Sapulces notiek tris reizes gada un papildu dalibvalstu Kontaktpunktu
kontaktpersonam, tajas piedalas ari novérotdji no Eiropas Komisijas, Eiropas
socialajiem partneriem, EFTA un kandidatvalstim.

Ekspertu grupas:

Nacionalo Kontaktpunktu nozimétas ekspertu grupas, kopa ar socialos partnerus
un Komisiju parstavosajiem novérotajiem, sniedz Agenturai padomus ekspertizes
jautajumos un sekmeé Agentiras Darba Programmu izstradi.

Dazas no $im grupam ka novérotaji piedalas EFTA un kandidatvalstis.

Tematiskie Centri:

Tematiskie Centri ir nacionalo darba drosibas un veselibas aizsardzibas instituciju
konsorciji, kas ir atbildigi par nacionalo datu apkoposanu un analizi, kas ir
nepieciesami musu darba programmas pamatjomu atbalstam.

Tematiskie Centri sastav no darba drosibas un veselibas aizsardzibas ekspertu
institacijam - vienas Vadosas Organizacijas un vairakam Partneribas organizacijam
no dazadam dalibvalstim.

Vienlaikus ar Agenturas gadskartéjo Darba Programmu, tiek noteikti ari Tema-
tisko Centru veicamie darbi un pieejamais finanséjums.

Tematiska Centra Vadosa Organizacija ir atbildiga par uzdevumu delegésanu
Partneribas Organizacijam.

Paglaik darbojas tris Tematiskie centri: Izpétes Tematiskais Centrs, Labas prakses
Tematiskais Centrs un Jauno dalibvalstu Tematiskais Centrs.

Citi konsultanti:

Agentura izveido dazadas izpétes darba grupas no vadosajam akadémiskajam un
ar darba drogibu un veselibas aizsardzibu saistitajam institacijam, ka ari citiem
konsultantiem. Sis grupas darbojas tadas jomas ka ICT, ka ari isteno specifiskus
vai unikalus projektus.
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3.pielikums
Dazas Eiropas limena organizacijas

Eiropas arodbiedribu organizacijas/federacijas:

- Starptautisko Arodbiedribu tikls (Union Network International) - UNI

- Eiropas Transporta darbinieku federacija (European Transport Federation) ETF

- Eiropas Partikas, lauksaimniecibas un tiirisma arodbiedribu federacija (European
Federation of Food, Agriculture and Tourism Trade Unions) - EFFAT

- Eiropas sabiedrisko pakalpojumu arodbiedribu savieniba (European Federation of
Public Service Unions) - EPSU

- Eiropas buvniecibas un kokapstrades darbinieku federacija (European Federation
of Building and Woodworkers) - EFBWW

- Eiropas Metalapstrades nozares darbinieku federacija (European Metal Federa-
tion) - EMF

- Eiropas Izklaides industrijas darbinieku alianse (European Entertainment Alli-
ance) - EEA

- Eiropas Arodbiedribu federacijas izglitibas komiteja (European Trade Union Com-
mittee for Education) - ETUCE

- Eiropas Tekstilrtipniecibas, apgérbu razosanas un adas apstrades nozares
arodbiedribu federacija (European Trade Union Federation of Textiles, Clothing
and Leather) - ETUF-TCL

- Eiropas Kalnrtipniecibas, kimijas un energétikas nozare stradajoso federacija (Eu-
ropean Mining, Chemical and Energy Workers Federation) - EMCEF

- Eiropas Zurnalistu federacija (European Federation of Journalists) - EFJ

- Eiropas Profesionala un vadibas personala padome (Council of European Profes-
sional Managerial Staff) - EUROCADRES

Darba devéju organizacijas

- Eiropas profesionalo un darba devéju konfederacijas savieniba (Union of Indus-
tries of the European Community) - UNICE

- Uznémumuar valstskapitala daluun visparéjas ekonomiskasintereses uznémumu
Eiropas centrs (European Centre of Enterprises with Public Participation and of
Enterprises of General Economic Interest) - CEEP

- Eiropas Amatniecibas, mazo un vidéjo uznémumu asociacija (European Associa-
tion of Craft, Small and Medium-sized Enterprises) - UAEMPE

- Eiropas Tekstilprecu un apgéerbu razotaju asociacija (European Apparel and Tex-
tile Organisation) - EURATEX

- Eiropas Kimijas rupniecibas padome (European Chemical Industry Council) -
CEFIC

- Eiropas rupniecibas uznémumu “apalais galds” (European Round Table of Indus-
trialists) - ERT

- FEM - Eiropas mébelu razoganas nozares darba devéju apvieniba

- AmCham — Amerikas daudznaciju parstavju, kuri veic uznémejdarbibu Eiropa,
apvieniba
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4 .pielikums
Eiropas Ligumi

Parizes ligums

Romas ligumi

Vienotais Eiropas Akts

Mastrihtas ligums

Amsterdamas ligums

Nicas ligums

Konstitucija

Eiropas Oglu un térauda Kopienas dibinasanas ligums, kas
parakstits 1951.gada.

Eiropas Ekonomiskas kopienas dibinasanas ligums un
Eiropas Atomenergijas kopienas dibindsanas ligums, kas
parakstiti 1957.gada.

Romas Liguma papildinajums par vienota briva tirgus
izveidoganu: parakstits 1986.gada.

Eiropas Savienibas Ligums, kas noslegts 1992.gada.
Among several significant innovations, such as EU citi-
zenship and the European Monetary Union, the Treaty of
Maastricht created the so-called three pillar structure.

Ligums, kas groza Ligumu par Eiropas Savienibu
— parakstits 1997.gada. Salidzinot ar ta prieksgajeju
— Matrihtas Ligumu — darba drosibas un veselibas
aizsardzibas joma veica tikai nelielus grozijumus.

Ligums, kas groza Ligumu par Eiropas Savienibu —
parakstits 2001.gada. Nekadu izmainu darba drosibas un
veselibas aizsardzibas joma.

2004.-2005.gada  projekts tika iesniegts dazadam
dalibvalstim. Divas dalibvalstis (Francija un Niderlande)
projekts referenduma tika noraidits.
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9.pielikums
Organizaciju timekla vietnes

Eiropas Bilbao Agentura http://osha.ewint

CEN http://www.cenormbe

Regionu Komiteja http://www.cor.euint

ES Padome http://ue.euint

Kopienu Tiesa http://curia.euint

Eiropas Dublinas Fonds http://www.eurofound.ie

EESC http://www.esc.ewint

ETUC http://www.etuc.org

ETUI-REHS http://www.etui-rehs.org

EUR-LEX http://www.europa.euint/eur-lex
Eiropas Komisija http://europa.eu.int

Eiropas Parlaments http://www.europarl.ewint

Eirostat http://europa.eu.int/comm/eurostat
HESA Departaments http://hesa.etui-rehs.org

Eiropas Ombuds http://www.euro-ombudsman.eu.int

UNICE http://www.unice.org
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