T ———— |

*
EIROPAS SOCIALAIS SABIEDRIBAS INTEGRACIJAS FONDS * 4k
FONDS

EIROPAS SAVIENIBA

IEGULDIJUMS TAVA NAKOTNE

ESF projekts ‘Latvijas Brivo arodbiedribu savienibas administrativas kapacitates
stiprinasana’

4.2.aktivitate ‘Normativo aktu un politikas dokumentu ekspertize’
Eiropas Savienibas normativo aktu un politikas dokumentu ekspertize

2012.gada jdlija zinojums

Ierobezojumi noteiktam personu kategorijam dibinat
arodbiedribas un iestaties tajas

Riga, 2012.gads

Sis zinojums ir veidots ar Eiropas Savienibas Eiropas Sociala fonda finansialu atbalstu.
Par zinojuma saturu atbild Latvijas Brivo arodbiedribu savieniba.



IerobeZojumi noteiktam personu kategorijam dibinat un iestaties arodbiedribas,
N.Mickevica, LBAS 2012

Saturs
R == [ 3
2. Ierobezojumi arodbiedribu dibinasanai Latvija........cocveiiiiiiiiiiiiiiiiinens 4
3. Starptautiskas Darba organizacijas regul&jums .........ccoeevviiiviiiiiinnninenneenns 6
(a) Uz dazadu ligumu pamata nodarbindtas personas.........cceevvevievneneenens. 7
(b) Bezdarbnieki UnN PeNSIONAI viuueiiiiet i i i i s e s raneeeraneeeenns 9
(c) Publiskaja sektora nodarbinatas personas ........c.cooviiiiiiiiiiiiiiic i 9
(d) Policijas un militarie darbinieki.........ooviieiiiiii e 9
(e) Ugunsdzéséji, cietumu darbinieki, robezsardze...........ccovivivieiinnnnnnn. 10
(f) Vadibas un uzraudzibas personals........ccoiiiiiiiiiiiiiiii 10
4. Citu ValStu PIiereaze .ot e e 11
5. KOPSAVIIKUMIS . e 14



IerobeZojumi noteiktam personu kategorijam dibinat un iestaties arodbiedribas,
N.Mickevica, LBAS 2012

1. Ievads

Nemot véra, ka spéka stajusies grozijumi likuma ‘Par arodbiedribam™ (Likums)
paredz delegéjumu Ministru kabinetam Ilidz 2013.gada 1.maijam izstradat un
iesniegt Saeimai jauna likuma projektu, kas reglamentétu arodbiedribu darbibu,
turpinas diskusijas par dazadiem ar arodbiedribu darbibu saistitiem jautajumiem.
Viens no aspektiem, kas ir primars arodbiedribu darbiba, ir personu loks, kuras

var dibinat arodbiedribas un pievienoties arodbiedribam.

Starptautiskas Darba organizacijas (SDO) 1948.gada konvencijas Nr.87 ‘Par
asociaciju brivibu un tiesibu aizsardzibu, apvienojoties organizacijas’ (Konvencija
nr.87) 2.pants nosaka, ka darba némeéjiem bez jebkadiem iznémumiem ir tiesibas
nodibinat organizacijas un, pamatojoties tikai uz attiecigas organizacijas
noteikumiem, iestaties tajas péc pasu izvéles bez iepriekSéjas atlaujas. Vienlaikus
atbilstoSi Konvencijas 9.pantam apvienoSanas brivibas garantijas attieciba uz
brunotajiem spékiem un policijas spékiem nosaka valsts tiesibu aktos. Ja
dalibvalsts ratificjusi Konvenciju, ratifikacija neskar valsts spéka esosSos tiesibu
aktus, nolémumus, parazas vai noligumus, atbilstosi kuriem militarpersonas un

policijas darbinieki bauda Saja konvencija garantétas tiesibas.

IztulkoSana attieciba uz to, kadas personas ietilpst militaro un policijas spéku loka
(pieméram, vai ugunsdzéséji un robezsargi ir uzskatami par militaram personam)
radijusi daudz neskaidribu. SDO ApvienoSanas brivibas komiteja (Komiteja)
sniegusi savus komentarus un skaidrojumus, kuri veido vadlinijas ierobezojumu

noteikSanai.

Ekspertizes mérkis ir sniegt pamatojumu Latvijas Brivo arodbiedribu savienibas
juristiem dalibai arodbiedribu likumprojekta sagatavoSanas procesa, proti,
gatavojot priekslikumus likumprojekta normai, kura noteiks personu loku, kuram

ir tiestbas dibinat arodbiedribas un iestaties arodbiedribas.

! 14.06.2012. likums "Grozijumi likuma “Par arodbiedribam”" ("LV", 100 (4703), 27.06.2012.) [stajas sp€ka
11.07.2012.]. Likuma ,Par arodbiedribam’ esoSa redakcija: 13.12.1990. likums "Par arodbiedribam"
(Zinotajs, 3, 31.01.1991.) [stajas speka 02.01.1991.] ar grozijumiem, kas izsludinati lidz 12.07.2005.

> 09.07.1948. "1948.gada Konvencija par asociaciju brivibu un tiesibu aizsardzibu, apvienojoties
organizacijas (C87)" ("LV", 27 (3811), 19.02.2008.) [stajas speka 27.01.1993.].
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Ekspertizes sakuma ir izklastita Latvijas tiesiska reguléjuma esosa redakcija, kas
nosaka, kuras personas var dibinat arodbiedribas un iestaties arodbiedribas, ka arl
tiesibu akti, kuri paredz ierobeZzojumus atseviskam personu kategorijam.
Turpinajuma ir sniegts ieskats SDO reguléjuma un Komitejas komentaros par
atlautajiem un neatlautajiem ierobezojumiem dazadam personu kategorijam
dibinat arodbiedribas. Nakamaja sadala ir ietverti atseviSku valstu arodbiedribu
reguléjuma piemeri. Visbeidzot ekspertizes kopsavilkuma ir apkopoti secinajumi,
ka ari priekSlikumi jaunajam likumprojektam par pielaujamiem ierobezojumiem

atseviskam personu kategorijam dibinat arodbiedribas.

2. Ierobezojumi arodbiedribu dibinasanai Latvija

Atbilstosi Likuma 2.pantam tiesibas veidot arodbiedribas ir Latvijas Republikas
iedzivotajiem, kuri strada vai macas. Likums nenodala tiesibas dibinat
arodbiedribu un tiesibas pievienoties jau nodibinatajai arodbiedribai. Tad€jadi
Likuma esosa redakcija nosaka tiesibas veidot arodbiedribas tikai tam personam,
kuras ir Latvijas iedzivotaji. Iedzivotaju registra likuma® 3. un 5.pants nosaka, ka
Iedzivotaju registra ieklauj zinas par Latvijas pilsoni, Latvijas nepilsoni un
personu, kas Latvija sanémusi uzturéSanas atlauju, registracijas apliecibu vai
pastavigas uzturéSanas apliecibu. Var secinat, ka persona, kura nav Latvijas
pilsonis, nepilsonis, kurai nav uzturéSanas vai pastavigas uzturéSanas atlaujas,

nevar dibinat arodbiedribu.

Nemot véra, ka arodbiedribas var dibinat personas, kuras strada vai macas,
personu kategorija, kuras var dibinat arodbiedribas un iestaties arodbiedribas,
neietilpst pensionari, kuri vairs nav nodarbinati, ka ari bezdarbnieki. Vienlaikus,
nemot véra, ka likuma ir izmantots formulé&jums ‘stradajosie’ nevis ‘darbinieki’,
pasnodarbinatas personas ietilpst personu loka, kuras var dibinat arodbiedribu un

pievienoties arodbiedribai.

Bez Likuma ierobezojumus veidot arodbiedribas nosaka ari citi tiesibu akti.
Saskana ar Valsts drosibas iestazu likuma® 20.panta 1.dalu valsts dro&ibas iestazu
amatpersonam un darbiniekiem ir aizliegts dibinat arodbiedribas un piedalities to

darbiba. Sim personam ir aizliegts ari veikt politisko darbibu, organizét streikus,

? 27.08.1998. likums "ledzivotaju registra likums" ("LV", 261/264 (1322/1325), 10.09.1998.; Zinotajs, 19,
01.10.1998.) [stajas speka 24.09.1998.] ar grozijumiem, kas izsludinati hdz 09.02.2011.

* 05.05.1994. likums "Valsts droSibas iestazu likums" ("LV", 59 (190), 19.05.1994.) [stdjas spéka
19.05.1994.] ar grozijumiem, kas izsludinati lidz 13.01.2010.
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demonstracijas, piketus un piedalities tajos. Valsts droSibas iestazu personu loks
ir skaidrots likuma 11.panta, kur$S nosaka, ka valsts droSibas iestades ir
Satversmes aizsardzibas birojs, Militaras izlikoSanas un drosSibas dienests un

Drosibas policija.

Saskana ar Militara dienesta likuma® 15.pantu karaviram ir aizliegts veikt politisko
darbibu, pievienoties arodbiedribam, organizét streikus un piedalities tajos.
Atbilstosi 2.panta 5.punktam karavirs ir Latvijas pilsonis, kas pilda aktivo dienestu
(militara dienesta tieSa izpilde karavira statusa, kas ietver profesionalo dienestu,
militara dienesta tieSu izpildi mobilizacijas gadijuma un rezerves karaviru
militaras macibas) un kam pieskirta militara dienesta pakape. Karavirus iedala
virsniekos, instruktoros un kareivjos. Militara dienesta likums nesniedz
skaidrojumu, vai ierobezojums dibinat arodbiedribu un iestaties arodbiedriba,
attiecas art uz 62.panta minétajiem civilajiem darbiniekiem, proti, personam, kas
uz darba liguma pamata vienibas (apaksvienibas) veic noteiktu darbu (strada)
Stata civilajos amatos saskana ar darba tiesiskas attiecibas reglamentéjosajiem

normativajiem aktiem.

Saskana ar RobeZsardzes likuma® 49.pantu robeZsargiem aizliegts apvienoties
arodbiedribas, organizét streikus un piedalities tajos. RobezZsargs saskana ar
likuma 6.'pantu ir Iek3lietu ministrijas sistémas iestades amatpersona, kura
nodroSina RobeZsardzes uzdevumu izpildi un kurai pieskirta speciala dienesta
pakape. Tatad ierobezojums dibinat arodbiedribas un iestaties tajas attiecas tikai

uz tam robeZsardzes personam, kuram pieskirta speciala dienesta pakape.

Batiski, ka Valsts Civildienesta likums’ neietver ierobeZojumus ierédniem
(personam, kuras tiesas valsts parvaldes iestadé veido nozares politiku vai
attistibas stratégiju, koordiné nozares darbibu, sadala vai kontrolé finansu
resursus, izstrada normativos aktus vai kontrolé to ievéroSanu, sagatavo vai
izdod administrativos aktus, sagatavo vai pienem citus ar individa tiesibam

saistitus Iémumus) apvienoties arodbiedribas un pievienoties tam. Tapat S$adu

> 30.05.2002. likums "Militara dienesta likums" ("LV", 91 (2666), 18.06.2002.; Zinotajs, 14, 25.07.2002.)
[stajas spéka 01.07.2002.] ar grozijumiem, kas izsludinati Iidz 01.01.2011.

® 27.11.1997. likums "RobeZsardzes likums" ("LV", 329/330 (1044/1045), 16.12.1997.; Zinotajs, 1,
08.01.1998.) [stajas speka 01.01.1998.] ar grozijumiem, kas izsludinati dz 17.12.2008.

7 07.09.2000. likums "Valsts civildienesta likums" ("LV", 331/333 (2242/2244), 22.09.2000.; Zinotajs, 19,
12.10.2000.) [stajas speka 01.01.2001.] ar grozijumiem, kas izsludinati lidz 25.03.2010.
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ierobeZojumu neietver ari Ugunsdrodibas un ugunsdzésibas likums.® Taéu
atbilstosi likuma 38.pantam ugunsdzéséjiem (amatpersonam ar specialo dienesta
pakapi) ir aizliegts organizét streikus un piedalities tajos.

Kops 2006. gada 1. janvara policijas darbiniekiem ir atlauts apvienoties
arodbiedribas un likums ‘Par policiju” vairs neietver apvieno$anas ierobeZojumus,
iznemot 23.panta noteikto aizliegumu policijas darbinieku arodbiedribam, tapat ka

ugunsdzéséju arodbiedribam, pieteikt streikus.

Tadéjadi atbilstoSi spéka esosSajiem tiesibu aktiem ierobezojumi dibinat
arodbiedribas un iestaties tajas ir noteikti:

e personam, kuras nav Latvijas Republikas iedzivotaji;

e pensionariem;

e bezdarbniekiem;

e visiem Satversmes aizsardzibas biroja, Militaras izliGkoSanas un drosibas

dienesta un Drosibas policijas darbiniekiem;
e karaviriem;

e robezsargiem

3. Starptautiskas Darba organizacijas regulejums

Ka norada Komiteja, apvienosanas briviba (briviba veidot organizacijas) ir viena
no svarigakajam tiesibam arodbiedribu darbiba. Bez Sis brivibas istenosSanas
arodbiedribas nevar realizét citas SDO konvencija noteiktas tiesibas, pieméram,
tiesibas slégt kopligumus.'® Viens no apvienodanas brivibas principiem ir tiesibu

uz organizaciju dibinasanu pieskirSana visiem bez atskirigas attieksmes.

L o SaT S Organizaciju Izvéles briviba
T L OEETIE) 1272 dibinagana bez attieciba uz dalibu
atskiribas . ey . e = e
§ iepriekséjas atlaujas organizacija
e Pieméro visam Prasibas organizaciju Noteikumi un parazas
darbinieku kategorijam dibinasanai un darbibai nevar nepamatoti

§24.10.2002. likums "Ugunsdrosibas un ugunsdzésibas likums" ("LV", 165 (2740), 13.11.2002.; Zinotajs, 23,
12.12.2002.) [stajas spéka 01.01.2003.] ar grozijumiem, kas izsludinati lidz 11.04.2012.

° 04.06.1991. likums "Par policiju” (Zinotajs, 37, 24.09.1992.) [stajas spéka 04.06.1991.] ar grozijumiem, kas
izsludinati lidz 17.08.2011.

% Freedom of association: A user’s guide. Standards, principles and procedures of the International Labour
Organization. International Labour Organization 2000. p.13.
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e Aizliegta atskiriga nevar ierobezot ietekmét organizatorisko
attieksme, pamatojoties apvienos$anas brivibu struktlru un sastavu,

uz personas organizaciju daudzveidibu

nodarbosanos (profesiju), un arodbiedribu drosibu.

dzimumu, adas krasu,

rasi, nacionalitati un

religisko vai politisko
parliecibu.

e Iznémums: militaro
speéku un policijas tiesibu
apjomu nosaka valsts

Tiesibas veidot organizacijas bez atskirigas attieksmes ir garantéjamas visiem
nodarbinatajiem, tostarp imigréjoiem darba néméjiem.!! Svarigi, ka $is tiesibas
garanté neatkarigi no personu profesionalas nodarbo$anas'? un ari neatkarigi no
personas darba devéja, proti, nevar paredzét aizliegumu pievienoties

arodbiedribai tikai viena darba devéja darbiniekiem.*?

( @) Uz dazadu ligumu pamata nodarbinatas personas

Tiesibas veidot arodbiedribas ir pieskiramas visiem darba némé&jiem, tostarp tiem,
kuri nestrada uz darba liguma pamata, ka art personam, kuras strada (ienem
amatu) publiskajd sektora - ierédniem un nodarbinatajiem valsts parvaldé.'*
Kopuma Konvencijas 2.panta izpratné atbilstoSi Komitejas komentariem
darbinieka jédziens neietver tikai darbinieku, kurS sanem darba algu, bet ari

neatkarigus un autonomus darbiniekus.*?

K& norada Komiteja, kritériji, kuri nosaka, ka personai ir tiesibas veidot
arodbiedribu, nebalstas uz darba attiecibu pastavésanu, kuras biezi vien neeksisté
laukstradnieku, kopuma pasnodarbinato personu vai brivo profesiju parstaviju
gadijuma. Lidz ar to visam SIm personam jablt iespé&jai istenot apvienoSanas
brivibu.’® Jaatzimé, ka pasnodarbindto personu statuss diemZél bieZi tiek
launpratigi izmantots, Istenojot ta saukto viltus pasnodarbinatibu (bogus self-
employment), kad personu nepienem darba uz darba liguma pamata, tacu

persona bltiba atrodas darba attiecibas, jo pilda darba devé&ja uzdotos darbus

" Freedom of Association’ Digest of decisions and principles of the Freedom of Association Committee of
the Governing Body of the ILO.
Pieejams:http://www.ilo.org/global/standards/applying-and-promoting-international-labour-
standards/committee-on-freedom-of-association/WCMS_090632/lang--en/index.htm (Digest). [214].

12 Turpat [216].

B Turpat [271].

" Turpat [209], [218].

B Turpat [262].

te Turpat [254]
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darba devéja noraditaja vieta, atrodas darba devéja riciba un regulari, pieméram,
reizi ménesi sanem par to atalgojumu. Uz So personu tadéjadi neattiecas Darba

likuma aizsardziba.

Tas pats attiecas uz darbiniekiem, kuri ir nodarbinati uz noteiktu laiku, viniem ir

tiesibas veidot arodbiedribas un pievienoties arodbiedribam péc savas izvéles.'’

Attiecigi ari tiem darbiniekiem, kuri ir nodarbinati ar noteiktu parbaudes laiku,
parbaudes laika jabat iesp€jai dibinat arodbiedribas un pievienoties
arodbiedribam, ja vini to vélas. Atteikums garantét personas apvienosanas brivibu

var nozimét Konvencijas normu parkapumu.*®

Personas, kuras ir nodarbinatas uz macibu liguma (training agreement) pamata,
ari bauda brivibu dibinat arodbiedribas un pievienoties arodbiedribam. Statuss,
kurs ir personai, stradajot pie darba devéja, pieméram, macekla, praktikanta vai
cits statuss, nedrikst ietekmét personas tiesibas pievienoties arodbiedribai un

piedalities tas aktivitatas.'®

Ka norada Komiteja, darbinieki, kuri ir nodarbinati sabiedribas lidzdalibas
programmas, kuru meérkis ir cina ar bezdarbu, ari ir darbinieki Konvencijas
izpratng, lidz ar to viniem ari ir tiesibas apvienoties, tacu ar nosacijumu, ka

viniem ir kolektivas intereses, kuras nepiecie$ams aizsargat un veicinat.?°

Majas darbiniekus (darbinieki, kuri darba attiecibu ietvaros ir nodarbinati
majsaimniecibas darbos)?* ari aptver Konvencijas normas, lidz ar to vipiem ir

jabat paredzétam tiesibam veidot arodbiedribas un pievienoties tam.??

v Turpat [255].

18 Turpat [256]-[257].

¥ Turpat [258]-[259].

20 Turpat [260].

*! Skat. SDO 2011.gada konvenciju Nr.189 par piendcigu darbu majsaimniecibG nodarbinatajiem (Decent
work for domestic workers) 1.pants.

Konvencijas teksts anglu valodad ir pieejams 3eit: http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---
ed protect/---protrav/---travail/documents/publication/wcms 168266.pdf.

2 Digest [267].



http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---travail/documents/publication/wcms_168266.pdf
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---travail/documents/publication/wcms_168266.pdf
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(b) Bezdarbnieki un pensionari
Bezdarbniekiem, kas nozimé ‘personas, kuras ir zaudéjusas darbu’, ari ir tiesibas
pievienoties arodbiedribam. Tiesibu akti, kuri atnem no darba atbrivotajam

personam tiesibas bit par arodbiedribu biedru, parkapj apvienosanas brivibu.

Butiski, ka aizliegumi bezdarbniekiem but par arodbiedribu biedriem veido
nopietnu risku arodbiedribu diskriminacijai, jo Sada gadijuma arodbiedribas biedra
atlaiSana no darba liegtu vinam turpinat darbibu arodbiedribas aktivitatés. Tapat
ari arodbiedribas biedra statusa zaudésana ka rezultats darbinieka dalibai streika

ir pretruna apvienosanas brivibai.*?

Savukart attieciba uz Dbiedru-pensionaru specifisko tiesibu aizsardzibu
arodbiedribds, Komiteja noradijusi, ka Sis jautdjums atstajams izlemsanai

arodbiedribam (arodbiedribu iek3&ja autonomija).>*

(c) Publiskaja sektora nodarbinatas personas

Konvencijas 2.pants aptver visus darbiniekus, lidz ar to tas attiecas ari uz valsts
parvaldé (valsts dienesta) nodarbinatajiem, tostarp uz pasvaldibu parvaldé
nodarbinatajam personam.?® Gan privataja, gan publiskajd  sektora
nodarbinatajam personam ir tiesibas apvienoties, lai aizstavétu savas intereses,

Iidz ar to paredzét ierobeZojumus publiskaja sektora bitu netaisnigi.?®

(d) Policijas un militarie darbinieki

Atbilstosi Komitejas komentariem SDO atstaja dalibvalstim noteikt militaro un
policijas personu tiesibas iestaties un veidot arodbiedribas. Tas nozimé€, ka katra
dalibvalsts var izmantot iesp&ju ierobeZzot apvienoSanas brivibu Sai darbinieku
kategorijai, ka ari noteikt apjomu, kada apvienosanas briviba tiek garantéta.
Militaro darbinieku, kuriem ir liegts apvienoties vai pievienoties arodbiedribam,

loku ir nepiecie$ams noteikt ierobezojoa veida.?’

Savukart personam, kuras ir civilie darbinieki un kuras, pieméram, strada armijas

apkalposana (services of the army) vai armijas rlpniecibas nodibinajumos, ir

> Turpat [268]-[269].
2 Turpat [270].
> Turpat [230].
*® Turpat [218]-[222].
%’ Turpat [223]-[225].
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jabit tiesibam dibinat arodbiedribas un pievienoties arodbiedribam.?® Turklat, ja
pastav Saubas, vai attiecigd persona pieder pie policijas un militaraja personam

vai ir civilais darbinieks, jauzskata, ka persona ir civila persona.®®

(e) Ugunsdzeéeseéji, cietumu darbinieki, robezsardze
Komiteja viennozimigi nosaka, ka funkcijas, kuras pilda ugunsdz€éséji, nevar
attaisnot vinu apvienosSanas tiesibu ierobezosSanu. Lidz ar to ugunsdzésé&jiem ir

garant€jamas tiesibas dibinat arodbiedribas un pievienoties arodbiedribam.

ApvienoSanas briviba ir garantéjama ari cietumos nodarbinatajam personalam.
Nemot véra, ka robezsardzes amatpersonas aizsarga Konvencijas normas, vinam

ari ir tiesibas dibinat arodbiedribas un pievienoties arodbiedribam.3°

(f) Vadibas un uzraudzibas personals
Atbilstosi Komitejas komentariem aizliegums vadibas un darba uzraudzibas
personalam iestaties darbinieku arodbiedribas nenozimé Konvencijas 2.panta
parkapumu. Tacu attiecigi jaievéro divi nosacijumi:
pirmkart, vadibas personalam jabut iesp&jai dibinat asociacijas
(organizacijas) savu interesu aizsardzibai;
otrkart, darbinieku loku, kas ietilpst vadibas personala, nevar noteikt parak
plasu, lai neveidotos situacijas, ka vadibas personala organizacijas ir parak

lielas un mazina darbinieku arodbiedribu proporciju uznémuma vai nozaré.?!

Pieméram, definicija, kas paredz, ka vadibas personals ir personas, kuras ir
pilnvarotas pienemt un atlaist no darba darbiniekus, ir atbilstoSa Konvencijai un
nenosaka $o darbinieku kategoriju parak plasu.*? Savukart vadibas personala
definicija, kura aptver darbiniekus, kuriem ir disciplinara kontrole par citiem

darbiniekiem, ir parak plaga.*

% Turpat [227]-[229].
2 Turpat [226].
* Turpat [231]-[233].
3t Turpat [247].
32 Turpat [249].
3 Turpat [250].
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Vienlaikus darba uzraudzibas personala definiciju batu nepiecieSams ierobezot ar

personam, kuras faktiski parstav darba devéja intereses.>*

4. Citu valstu pieredze

Igaunija

Atbilstosi Igaunijas likuma ‘Par arodbiedribam’ 4.pantam visam personam ir
tiesibas dibinat arodbiedribas brivi, bez iepriekSéjas atlaujas, ka aril pievienoties
vai nepievienoties arodbiedribam. Arodbiedriba likuma izpratné ir neatkariga un
brivpratiga personu apvieniba, kuru dibina personas péc savas iniciativas un
kuras mérkis ir parstavét un aizsargat darbinieku nodarbinatibas, pakalpojumu
sniegSanas, profesionalas, ekonomiskas un socialas tiesibas un intereses. Likuma
2.pants definé darbinieku ka ir jebkuru personu, kura ir nodarbinata, neatkarigi

no nodarbinatibas formas un darba veida.

Attieciba uz militaro spéku tiesibam dibinat arodbiedribas likums nosaka, ka
brunotajiem spekiem, kuri atrodas aktivaja dienesta, un aizsardzibas spekiem nav

tiesibu dibinat arodbiedribas vai pievienoties arodbiedribam.

Lidz ar to ierobezojumi dibinat arodbiedribas ir noteikti tikai brunoto un

aizsardzibas spéku parstavjiem.

Lietuva

Lietuvas arodbiedribu likuma preambula un 1l.pants paredz, ka visam personam,
kas likumigi nodarbinatas saskana ar darba llgumu vai uz cita pamata Lietuvas
Republikas teritorija, saskana ar proceduru, kas noteikta ar likumu, ir tiesibas

veidot arodbiedribas un piedalities to aktivitatés, lai aizstavétu savas intereses.

Arodbiedriba savukart ir brivpratiga, neatkariga un autonoma organizacija, kas
parstav un aizstav darba néme€ju darba, ekonomiskas, socialas tiesibas un

intereses attieciba uz vinu profesiju.

3 Turpat [248].
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Interesanti, ka likuma 1.pants nosaka aizliegumu darba devéjam vai vina
pilnvarotajam parstavim darboties arodbiedriba, kas ir nodibinata vina

uznémuma.

Tapat likums ietver atsauci, ka arodbiedribu likuma normu pieméroSanu attieciba
uz valsts aizsardzibas, policijas, valsts drosSibas, ka ari citu arodbiedribu
dibinasanu nosaka ar aizsardzibas, policijas, valsts drosSibas vai citu jomu
reguléjoSiem tiesibu aktiem. Jaatzimé, ka atbilstoSi Lietuvas tiesibu aktiem
Lietuva darbojas policijas, ugunsdzés€ju, muitas ierédnu, nodok|u inspektoru,
Saeimas ierédnu, prokuratliras un izmeklétaju (detektivu), privatas drosibas,

valsts drosibas darbinieku arodbiedribas.

Polija

AtbilstoSi Polijas arodbiedribu likuma 1.pantam arodbiedriba ir brivpratiga un
pasparvaldama darbinieku organizacija, kas dibinata, lai parstavétu un aizstavétu

biedru tiesibas, profesionalas un socialas intereses.

Saskana ar 2.pantu tiesibas dibinat arodbiedribas un iestaties arodbiedribas ir
pieskirtas visiem darbiniekiem neatkarigi no darba attiecibu pamata, ari
personam, kuras veic darbu, pamatojoties uz pilnvarojuma ligumu, ja tas nav

darba devéji.

Bezdarbnieki atbilstoSi tiesibu aktiem saglaba savu arodbiedribu biedra statusu.
Ja bezdarbnieks nav arodbiedribu biedrs, vinam ir tiesibas pievienoties
arodbiedribam gadijumos un saskana ar nosacijumiem, kurus nosaka

arodbiedribu statuti.

AtbilstoSi tiesibu aktiem brunoto spéku civilajiem darbiniekiem, policijai un
robezsardzes dienestiem ir tiesibas veidot arodbiedribas un staties tajas. Tacu
policistiem, robeZsargiem wun ieslodzijumu vietu sargiem un Augstakas
uzraudzibas palatas (augstaka valsts kontroles institlcija Polija) darbiniekiem nav
atlauta pluralistiska arodbiedribu dibindSana - viniem ir paredzéta vienas

arodbiedribas sistéma.
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Rumanija

Interesants formuléjums ir ari Rumanijas arodbiedribu likuma. AtbilstoSi likuma
1.pantam arodbiedribas ir organizacijas, kas izveidotas, lai aizstavétu nodarbinato
valsts tiesibu aktos, starptautiskajos dokumentos, darba ligumos, ka ari
kolektivajos darba ligumos noteiktas tiesibas un lai veicinatu vinu profesionalo,

ekonomikas, socialo, kultliras un sporta interesu aizsardzibu.

Tiesibas nodibinat arodbiedribu saskana ar 2.pantu ir nodarbinatajam personam
un valsts ierédniem. Savukart personam, kuras veic patstavigu neatkarigu aroda
vai profesionalo darbibu, lauksaimniekiem, ka ari personam, kuras ir apmacibas,
ir tiesibas bez ierobezojumiem vai ieprieks€jas atlaujas pievienoties arodbiedribai.
Tatad Rumanijas likums nodala tiesibu dibinat arodbiedribas un tiesibu
pievienoties arodbiedribam subjektus. Nepilngadigas personas, kuras sasniegusas
16 gadu vecumu, var pievienoties arodbiedribai bez nepiecieSamibas sanemt savu

likumisko parstavju atlauju.

Lai izveidotu arodbiedribu, personam ir nepiecieSams parstavét vienu un to pasu

nozari, neatkarigi no ta, vai vini strada pie viena vai dazadiem darba devé&jiem.

Likums strikti nosaka, ka persona vienlaikus var but tikai vienas arodbiedribas

biedrs.

Tapat likums paredz ierobezojumus noteiktam personu kategorijam. Saskana ar
likuma 4.pantu personas, kas ienem vadosSus amatus vai saskana ar likumu
sabiedribas goda amatus, tiesnesi, militarais personals no Valsts Aizsardzibas,
Iekslietu ministrijas, Tieslietu ministrijas, Rumanijas izlikdienesta, aizsardzibas
un apsardzes dienesta, Arvalstu izlikdienesta, Ipado telekomunikaciju
pakalpojumu aparata, ka art no to paklautibas vienibam, nedrikst apvienoties
arodbiedribds. Tatad likums ierobezo tiesibas apvienoties arodbiedribas
(darbinieku organizacijas) darba devéju parstavjiem, kuri ienem vadoSus amatus,

militaram personam no dazadam institlcijam, ka ari tiesnesiem.
Krievija
Salidzinajumam talak apskatits ari Krievijas Federacijas regul€jums attieciba uz

arodbiedribu dibinasanu. Saskana ar Krievijas Federacijas arodbiedribu likuma
2.pantu arodbiedriba ir brivpratiga sabiedriska iedzivotaju, kurus saista kop€jas
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ripniecibas un profesionala rakstura intereses, apvieniba, kas radita, lai

parstavétu un aizsargatu savu biedru socialas un darba tiesibas un intereses.

Tiesibas veidot arodbiedribas un pievienoties tam, lai iesaistitos arodbiedribu
darbiba un aizsargat savas intereses ir ikvienam, kurS ir sasniedzis 14 gadu
vecumu un veic karjeras (profesionalo) darbibu. Sis tiesibas tiek istenotas brivi,
bez ieprieks€jas atlaujas.

Arvalstu pilsoni un bezvalstnieki, kuri dzivo Krievijas Federacijas teritorija, var
iestaties arodbiedriba, iznemot noteiktus gadijumus, kurus nosaka specialie

tiesibu akti vai starpvalstu noligumi ar Krievijas Federaciju.

5. Kopsavilkums

No apskatita Latvijas tiesiska regulejuma, SDO reguléjuma un Komitejas
komentariem var secinat, ka Latvijas tiesibu akti nosaka ierobezojumus dazam
personu kategorijam. Ierobezojumi ir noteikti Likuma, Valsts droSibas iestazu

likuma, Militara dienesta likuma un Robezsardzes likuma.

Nemot véra, ka atbilstosi Likumam arodbiedribas var dibinat personas, kuras
strada vai macas, personu kategorija, kuras var dibinat arodbiedribas un iestaties

arodbiedribas, neietilpst:

e personas, kuras nav Latvijas Republikas iedzivotaji, proti, personas, kuras
nav Latvijas pilsoni, Latvijas nepilsoni vai personas, kuras Latvija
sanémusas uzturéSanas atlauju, registracijas apliecibu vai pastavigas
uzturésanas apliecibu;

e pensionari, kuri vairs nav nodarbinati;

e bezdarbnieki.

Savukart saskana ar Valsts droSibas iestazu likuma, Militara dienesta likuma un

RobeZsardzes likuma normam tiesibas veidot arodbiedribas ir liegtas:

e visiem Satversmes aizsardzibas biroja, Militaras izlikoSanas un drosibas
dienesta un DrosSibas policijas darbiniekiem;
e karaviriem;

e robezsargiem.

14



IerobeZojumi noteiktam personu kategorijam dibinat un iestaties arodbiedribas,
N.Mickevica, LBAS 2012

Vienlaikus saskana ar Komitejas komentariem par Konvencijas normu iztulkoSanu
bezdarbniekiem, proti, ‘personam, kuras ir =zaudé&jusas darbu’, ir jabat
paredzétam tiesibam pievienoties arodbiedribam. Tiesibu akti, kuri atnem no
darba atbrivotajam personam tiesibas but par arodbiedribu biedru, parkapj
apvienosanas brivibu. Savukart biedru-pensionaru tiesibas bit par arodbiedribu

biedriem var izlemt pasas arodbiedribas.

Kaut ari atbilstoSi Konvencijai valsts var noteikt ierobezojumus dibinat
arodbiedribas militarajam personalam, ka norada Komiteja, personam, kuras ir
civilie darbinieki militarajos spékos (pieméram, strada armijas apkalposana vai
armijas rupniecibas nodibinajumos) ir jabut tiesibam dibinat arodbiedribas un

pievienoties arodbiedribam.

RobeZsargus aizsarga Konvencijas normas, lidz ar to viniem ari ir tiesibas dibinat

arodbiedribas un pievienoties arodbiedribam.

Visbeidzot atbilstoSi Komitejas komentariem ir pielaujams noteikt ierobezojumu
darba devéja vadibas personalam vai pilnvarotajam personam iestaties darbinieku
arodbiedribas, paredzot viniem tiesibu dibinat savas organizacijas un ievérojot
divus nosacijumus:
e vadibas personalam jabut iesp€jai dibinat asociacijas (organizacijas) savu
intereSu aizsardzibai;
e darbinieku loku, kas ietilpst vadibas personala nevar noteikt parak plasu
ta, lai neveidotos situacijas, ka vadibas personala organizacijas ir parak

lielas un mazina darbinieku arodbiedribu proporciju uznémuma vai nozare.

Tadéjadi Latvijas spéka esosSaja reguléjuma ir nepamatoti ieklauts ierobezojums
bezdarbniekiem, kuri ir zaudé&jusi darbu, bt par arodbiedribas biedriem un
aizsargat savas nodarbinatibas un ekonomiskas intereses. Tas pats attiecas uz
pensionariem, kuri vairs nav nodarbinati. Lidz ar to, izstradajot jauna likuma
projektu ir nepiecieSams apsvért atlauju Sim personam bt par arodbiedribas
biedriem. Kopuma, lai ieklautu péc iesp€jas liberalaku formul€jumu, var
aizmantot Igaunijas, Lietuvas vai Polijas arodbiedribu likuma formulé&jumu, kas
paredz tiesibas dibinat arodbiedribas visam personam brivi, bez ieprieks€jas
atlaujas, neatkarigi no nodarbinatibas formas un darba veida, ka ari pievienoties

vai nepievienoties arodbiedribam.
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Attieciba uz ierobezojumiem militarajam un aizsardzibas spéku personam,
jasecina, ka Robezsardzes likums ietver SDO reguléjumam neatbilstoSu
ierobezojumu robezsargiem dibinat arodbiedribas un iestaties arodbiedribas.
Savukart attieciba uz aizliegumu visiem Satversmes aizsardzibas biroja, Militaras
izlikoSanas un droSibas dienesta un Drosibas policijas darbiniekiem dibinat
arodbiedribas un iestaties arodbiedribas ir nepiecieSams izvértét ta pamatotibu.
Salidzinajumam varétu izmantot Igaunijas arodbiedribu likuma ietverto
formuléjumu, kas aizliedz apvienoties arodbiedribas brunoto spéku, kuri atrodas

aktivaja dienesta, un aizsardzibas sp€ku personam.

Visbeidzot, nemot véra, ka SDO neaizliedz ierobezojumus darba devéja
parstavjiem iestaties darbinieku arodbiedribas, ka art nemot véra Lietuvas
arodbiedribu likuma piemeéru (aizliegumu darba dev€jam vai vina pilnvarotajam
parstavim darboties arodbiedriba, kas ir nodibinata vina uznémuma), butu
nepiecieSams ietvert aizliegumu jaunaja likumprojekta. Sads ierobezojums, kas
atbilst SDO uzstadijumam, nodroSinatu papildu aizsardzibu pret ‘dzelteno’™

arodbiedribu izplatisanos.

Natalja Mickevica
31.07.2012.

* Dzelten3 arodbiedriba — arodbiedriba, kuru dibina vai kontrolé darba devéjs.
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