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éajé vasara Eiropas Savieniba norisinajas Eiropas Komisijas publicéta pazinojuma
JVirzoties uz ekonomikas atlabsanu ar daudzam jaunam darba vietam”
Pavaddokumenta ‘Par individualo un majsaimniecibas pakalpojumu nodarbinatibas

potenciala izmantosanu™

(Komisijas Pazinojums) publiska apspriesana. Labklajibas
ministrija gatavoja Latvijas poziciju ar nostaju par individualo un majsaimniecibas
pakalpojumu attistibu un reguléjumu un saskanoja to ar socialajiem partneriem.?
Latvijas Brivo arodbiedribu savieniba (LBAS) piedalijas publiskaja apsprieSana un

sniedza savu viedokli.

Vienlaikus Eiropas Savieniba notiek aktivas diskusijas par citu dokumentu, kas ir
ciesSi saistits ar majstradnieku nodarbinasanu un vinu tiesibam - Starptautiskas
Darba organizacijas (SDO) 2011.gada pienemto konvenciju nr.189 ‘Konvencija par
majsaimniecibd nodarbinatajiem darbiniekiem’ (Konvencija)® un rekomendaciju
nr.201 ,Rekomendacija par majsaimniecib& nodarbinatajiem darbiniekiem'
(Rekomendacija).* LBAS specidlisti aktivi piedalijas Konvencijas projekta
apsprieSanas procesa Latvija un Starptautiskas Arodbiedribu konfederacijas
dalibvalstu apsprieSanas ietvaros. Neskatoties uz to, ka Konvencija sniedz lielu
ieguldijumu majstradnieku tiesibu aizsardziba, Eiropas Savienibas dalibvalstis,

tostarp Latvija, nesteidzas to ratificéet.

Kapéc ir nepiecieSama ekspertize par majas stradnieku nodarbinatibu un So divu
dokumentu saturu? Majstradnieki, proti, personas, kuras sniedz individualus

pakalpojumus majsaimniecibas, ir darbinieki, kuru darba tiesibas visbiezak netiek

Eiropas Komisijas dienestu darba dokuments ‘Par individudlo un majsaimniecibas pakalpojumu
nodarbinatibas potenciala izmantoSanu’ Pavaddokuments Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam,
Padomei, Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejai un Regionu komitejai ‘Virzoties uz ekonomikas
atlabsanu ar daudzam jaunam darba vietam’. 18.4.2012. Pieejams:
ec.europa.eu/social/BlobServiet?docld=7623&langld=Iv. (Komisijas Pazinojums). dokuments ir Eiropas
Komisijas dienestu darba dokuments informativiem mérkiem.

Labklajibas ministrijas sagatavota Pozicija Nr.1 ‘Par publisko apsprieSsanos par individualo un
majsaimniecibas pakalpojumu nodarbinatibas potenciala izmantoSanu (Exploiting the Employment Potential
of the Personal and Household Services).

* Domestic Workers Convention, 2011 (No. 189). Geneva, 100th ILC session (16 Jun 2011).

Pieejama anglu valoda:

http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:12100:0::N0O::P12100 INSTRUMENT ID:2551460.

*Domestic Workers Recommendation, 2011 (No. 201). Pieejama anglu valoda:

http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:12100:0::NO::P12100 INSTRUMENT [D:2551502.



http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:12100:0::NO::P12100_INSTRUMENT_ID:2551460
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ievérotas.® Turklat %o darbinieku kategorija visbiezak piedalas &nu ekonomika un
izvélas neregistréto nodarbinatibu. Saskana ar Eiropas Savienibas informaciju
majas stradnieku un individualo pakalpojumu nozare ir piekta lielaka €nu
ekonomikas nozare Eiropa un pieprasijums péc individualajiem pakalpojumiem
majsaimniecibas péc prognozém turpinas pieaugt. Vienlaikus viena no Latvijas
socialo partneru - LBAS un Latvijas Darba devéju konfederacijas - noslégtas
sadarbibas vieno$anas® prioritatém ir neregistrétas nodarbinatibas mazinadana.
Palielinoties individualo un majsaimniecibas pakalpojumu pieprasijumam un
turpinoties diskusijam par reguléjuma nepiecieSamibu Eiropas Savienibas limenr,
LBAS juristiem un daliborganizaciju biedriem ir nepiecieSama informacija, kas dod
iespéju lidzdarboties individualo un majsaimniecibas pakalpojumu nozares

potenciala reguléjuma apspriesana.

Vienlaikus, nemot véra to, ka darba tiesibas Latvija parsvara tiek analizétas un
uztvertas caur Eiropas Savienibas tiesibu prizmu, majstradnieku tiesibu aizsardziba
juristu vidd Latvija biezi vien izsauc smaidu un neizpratni par nepiecieSamibu
ratificét Konvenciju. Lidz ar to ir vertigi veidot izpratni arodbiedribu vidu par to,
kapéc majstradnieku aizsardzibas dokumenti kluva nepiecieSami un paradit

majstradnieku nodarbinatibas starptautisko perspektivu.

Lidz ar to S1 ekspertize sniedz informaciju par SDO Konvenciju, tas pienemsanas
pamatojumu un reguléjuma ipatnibam, ka ari izvértéjumu par Latvijas nostaju
Sobrid neratificet So Konvenciju. Turpinajuma ir apskatits Eiropas Komisijas
publiskas apspriesanas par individualo un majsaimniecibas pakalpojumu saturs,
dalibvalstu pieredze un Latvijas nostaja Saja jautajuma. Ekspertizes nobeiguma ir
sniegti secinajumi par Konvencijas normu piemérosanu un individualo un

majsaimniecibas pakalpojumu nozari Latvija.

> Coverage of domestic workers by key working conditions laws.” Policy Briefs on Domestic Work, (Policy Brief
No.5) 24 May 2011.

Pieejama: http://www.ilo.org/travail/info/WCMS 155773/lang--en/index.htm, Ipp.1.

6 Latvijas Darba devéju konfederacija un Latvijas Brivo arodbiedribu savienibas VienoSanas par sadarbibu.
2011.gada l.augusts.

Pieejama:http://www.lbas.lv/upload/stuff/201108/vienosanas par_sadarbibu Iddk 2011.pdf.
1.7.apakspunkts.



http://www.ilo.org/travail/info/WCMS_155773/lang--en/index.htm
http://www.lbas.lv/upload/stuff/201108/vienosanas_par_sadarbibu_lddk_2011.pdf
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2011.gada SDO ikgadéjas konferences laika SDO dalibvalstis pienéma Konvenciju
un Rekomendaciju, lai uzsvértu majsaimnieciba nodarbinato nozimigo ieguldijumu
globalaja ekonomika. Konvencijas meérkis ir noteikt majstradnieku pamattiesibas un
vinu aizsardzibas pamatprincipus, ka ari pasakumus dalibvalstim, lai praktiski
nodrosinatu cienigu darbu majstradniekiem.’ éajé sadala tiks apskatita Konvencijas
ka starptautiska instrumenta nepiecieSamiba, proti, kapéc SDO pienéma vél vienu
nodarbinatibas standartu, Konvencijas reguléjuma normas un Latvijas nostaja

attieciba uz Si instrumenta ievieSanu nacionalajas tiesibas.

Uz %o bridi Konvenciju ir ratificgjudas tris valstis — Mauricija, Filipinas un Urugvaja.®
Nikaragva, Bolivija un Paragvaja pazinojusas par savu nodomu ratificét Konvenciju.
Nemot vera tik zemu ratifikacijas aktivitati, Starptautiska arodbiedribu
konfederacija uzsaka projektu, kura meérkis ir panakt Konvencijas ratifikaciju 12

valstis lidz 2013.gada beigam.®

2.1. Kapéc SDO pienéma vel vienu konvenciju?

SDO darbibas meérkis ir pienemt nodarbinatibas standartus, konsultéjoties ar
dalibvalstu socialajiem partneriem trispuséjas sadarbibas ietvaros.!® SDO analizé un
savlaicigi pienem Iémumus par nepiecieSamibu noteikt nodarbinatibas standartus
par tiem darbiniekiem, kuru darbinieku tiesibas ir apdraudétas. LEémumi tiek
pienemti konvenciju vai rekomendaciju veida. Kapéc kluva nepiecieSama

nodarbinatibas standartu noteikSana attieciba uz majstradniekiem?

Majas stradnieki ir specifiska darbinieku kategorija. Specifiska, jo majas stradnieku
nodarbinatiba apvieno gan darba attiecibu, gan biezi vien privatas dzives aspektus.
AtbilstoSi SDO sniegtajai statistikas informacijai 2010.gada vismaz 52,6 miljoni

darbinieku bija nodarbinati k& majas stradnieki. Sis skaitlis ietver sievietes un

7 ‘Convention No. 189 Decent work for domestic workers.” Conditions of Work and Employment Programme
(TRAVAIL). Pieejams: http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---
travail/documents/publication/wcms 161104.pdf. Ipp.1.

® Ratifications of C189 - Domestic Workers Convention, 2011 (No. 189).

° Mobilizing for a global ’12 by 12’ Action Day on 12-12-12. Pieejams: http://www.ituc-csi.org/IMG/pdf/12-
12-12.pdf.

0«pAbout the ILO.’ Pieejams: http://www.ilo.org/global/about-the-ilo/lang--en/index.htm.



http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---travail/documents/publication/wcms_161104.pdf
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---travail/documents/publication/wcms_161104.pdf
http://www.ilo.org/global/about-the-ilo/lang--en/index.htm
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virieSus vecuma no 15 gadiem un veido aptuveni 3,6 % no nodarbinato skaita

pasaulé. 43,6 miljoni jeb 83% no majas stradniekiem ir sievietes. *

Majstradnieku nodarbinasana var bdt nepiecieSama plasam pakalpojumu klastam:
€édienu pagatavosSana, telpu uzkopsSana, velas mazgasana, gludinasana, bérnu
pieskatiSana, vecaka gada gajuma personu vai personu ar invaliditati apripe,

darznieciba, auto vadi$ana, apsardze, remontdarbu veik$ana un citi.*?

Darbinieku piesaistes darbam majsaimnieciba veikSanai popularitate ir atkariga no
attiecigas valsts tradicijam un ekonomiskas situacijas. Ja Eiropa majas stradnieku
piesaiste parsvara notiek atsevisku individualo pakalpojumu sniegsSanai
majsaimnieciba (pieméram, dzives vietas uzkopsana, bérnu pieskatiSana, atsevisku
remontdarbu veik$ana), tad Latinamerika un Azijas valstis majstradnieku piesaiste
var bt ar pastavigu raksturu, proti, majstradnieki pastavigi dzivo majsaimnieciba

un klast par ‘gimenes sastavdalu.’

Majstradnieku darba tiesibu parkapumi

Teorétiski uz majstradniekiem attiecas visi SDO darba standarti, kurus pieméro
parastajiem darbiniekiem. Neskatoties uz to, darbinieki Saja pasaulé popularaja
nodarbinatibas sektora biezi vien ir izslégti no darba tiesibu un socialas
aizsardzibas. Majstradnieku darba tiesibu parkapumi ietver cieniga atalgojuma
parkapumus (darba samaksa zem minimalas algas sliekSna), darba laika uzskaites
parkapumus un garas darba stundas, maternitates tiesibu parkapumus, atskirigu
attieksmi. Tapat parkapumi ietver ari diskriminaciju darba samaksas jautajumos,
vardarbibu, seksualo uzmaksanos, izmantojot personu ekonomisko atkaribu un

zemo izglitibas limeni vai darba tiesibu nezinasanu.

Darba tiesibu parkapumi liela méra rodas darba attiecibu neregistréta rakstura dél.
Ar majstradniekiem neslédz darba ligumus, lidz ar to nav iesp€jams kontrolét darba

tiesibu ievérosanu un ieviest korekcijas. Turklat lielaka dala majstradnieku parasti ir

" ‘Coverage of domestic workers by key working conditions laws.” Policy Briefs on Domestic Work, (Policy
Brief No. 5) 24 May 2011. Pieejama: http://www.ilo.org/travail/info/WCMS 155773/lang--en/index.htm,
lpp.1.

12 Effective protection for domestic workers: a guide to designing labour laws / International Labour Office,
Conditions of Work and Employment Programme, Industrial and Employment Relations Department —
Geneva: ILO, 2012. Pieejama: http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---
publ/documents/publication/wcms 173365.pdf. Ipp.1.



http://www.ilo.org/travail/info/WCMS_155773/lang--en/index.htm
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---publ/documents/publication/wcms_173365.pdf
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migranti un sievietes, biezi vien ar zemu izglitibas limeni, kas tikai palielina iespé&jas

neievérot 3o personu darba tiesibas zinasanu trikuma dé|.*?

Majstradnieku darba atlidziba parasti ir zemaka darba tirgu. Péc SDO sniegtas
informacijas un aprékiniem majstradnieki sanem mazak neka pusi no vidéjas darba
algas un dazreiz tikai 20% no vid&jas algas.!” Iemesli zemajam atalgojumam ir

vairaki.

Pirmkart, ta ir vésturiski izveidojusies attieksme pret darbu majsaimnieciba ka pret
sievietes darbu un ka pret darbu, kuram nav nepiecieSamas iemanas vai speciala
izglitiba, un Iidz ar to So darbu novérté mazak neka tadus, kurus veic darbinieki ar

izglitibu.

Otrkart, darbu majsaimnieciba biezi vien uzskata par neproduktivu. Tas nenes
pelnu majsaimniecibai, kura nodarbina majstradniekus, lidz ar to darbu

majsaimnieciba uzskata par ‘nevértigu.’

Papildus zemo atalgojumu ietekmé majstradnieka izcelsme un socialais stavoklis,
majstradnieku zemais izglitibas Iimenis un nespéja (pieméram, valodas barjeras
de]) dibinat vai iestaties darbinieku organizacijas (arodbiedribas) un piedalities

kopligumu parrunu procesa, lai vienotos par cienigu atalgojumu.*?

22,3 miljoniem majstradnieku (42,5% no majstradnieku skaita) pasaulé nav
nekadas aizsardzibas pret neatbilstoSi zemo algu samaksu, un minimalas algas
reguléjums uz viniem neattiecas, turklat 21,5 miljoni no viniem ir valstis, kuras
minimalas algas reguléjums pastav attieciba uz citiem darbiniekiem, bet neattiecas
uz majstradniekiem. Ja attistitajas valstis, Latinamerikas un Karibu regiona valstis
darbinieki ir aizsargati ar minimalas algas reguléjumu, tad lielaka majstradnieku

dala Azija un Tuvajos Austrumos paliek neaizsargata.'®

B Turpat. Ipp.3.

" ‘Renumeration in domestic work. Policy Briefs on Domestic Work, (policy brief nr.1). ILO. Pieejams:$
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---
travail/documents/publication/wcms 155654.pdf. Ipp.1.

B Turpat. lpp.2.

te ‘Coverage of domestic workers by key working conditions laws.” Policy Briefs on Domestic Work, (Policy
Brief No.5) 24 May 2011. Pieejama: http://www.ilo.org/travail/info/WCMS 155773/lang--en/index.htm,

Ipp.2.
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Minimalas algas regulé€jums attieciba uz majstradniekiem pasaulé (miljonos un
procentos)’’

0,1;0,2%

B minimalas algas reguléjums nav
attiecinams uz majstradniekiem

B minimala alga majstradniekiem
noteika zemaka llment neka
paréjiem darbiniekiem

M minimala alga majstradniekiem ir
tada pati vai augstaka neka
citiem darbiniekiem

H informacija nav pieejama

2,9;5,5%

Parkapumi darba samaksas nodrosSinasana papildus ietver ari piespiedu virsstundas
bez to kompensacijas, lielas darba atlidzibas dalas samaksas grauda vai, maksajot
grauda, neproporcionali lielas vértibas pieskirSana sniegtajam materidlajam
vienibam, pieméram, darbiniekam daju no atalgojuma izmaksa ar majsaimniecibas
precém, skaidrojot, ka tas maksa loti dargi un lidz ar to atalgojums skaidra nauda ir

mazaks. Protams gadas ari darba samaksas nemaksasana un novélota samaksa.'®

Nakama liela parkapumu kategorija ir maksimala darba laika un atputas laika
prasibu neievérosana vai sadu prasibu trikums attiecibd uz majstradniekiem. Tas
ietver garas darba stundas, 1pasi to majstradnieku vidd, kuri dzivo darba devéja
majsaimnieciba un kuriem jabut pastavigi pieejamiem darba devéjiem, nedélas
atpltas laika neievérosana, virsstundu neuzskaitiSana. Daudzas valstis darba laika
reguléjums neattiecas uz majstradniekiem vai ta prasibas ir mazak labvéligas

majstradniekiem neka paré&jiem darbiniekiem.

Y Turpat. Ipp.3.

8 ‘Renumeration in domestic work.’ Policy Briefs on Domestic Work, (policy brief nr.1). ILO. Pieejams:
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed protect/---protrav/---
travail/documents/publication/wcms_155654.pdf. Ipp.6.
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Maksimala darba laika noteikSana attieciba uz majstradniekiem pasaulé (miljonos un
procentos)*®

0,1;0,19% B Majstradniekiem nav paredzéts
normala darba laika limits

B Normala darba laika limits ir mazak
labvéligs majstradniekiem
salidzinajuma ar citiem
darbiniekiem

© Normala darba laika limits ir tads
pats vai labvéligaks neka paréjiem
darbiniekiem

1,9;3,61% B |nformacija nav pieejama

Tiesibas uz nedélas atpitu majstradniekiem pasaulé (miljonos un procentos)?°

1;1,9%

B Majstradniekiem nav paredzétas
tiesibu uz nedélas atpatu

B Tiesibas uz nedélas atpGtu
majstradniekiem paredzétas
mazaka apméra neka citiem
darbiniekiem

1 Tiesibas uz nedélas atpatu
majstradniekiem paredzétas
tada pasavailielaka apmeéra
neka citiem darbiniekiem

B Informacija nav pieejama

2,3;4,4%

Nemot véra to, ka daudzas valstis majstradnieku pakalpojumus izslédz no
nodarbinatibas tiesiska regulé€juma un to tiesibas nav aizsargatas, ka ari, nemot
véra majstradnieku nodarbinatibas specifisko raksturu, SDO noléma izveidot

tiesisko ietvaru majstradnieku aizsardzibai.

1 Coverage of domestic workers by key working conditions laws.” Policy Briefs on Domestic Work, (Policy
Brief No.5) 24 May 2011., lpp.4.
20

Turpat. Ipp.4.
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2.2 Ko paredz Konvencija un Rekomendacija?

Konvencija paredz pamatprincipus un pasakumus, kuru mérkis ir nodrosinat cienigu
majstradnieku darbu. Savukart Rekomendacija piedava praktiskas vadlinijas
dalibvalstu majstradnieku tiesibu stiprinasanai, ka ari ieteikumus majstradnieku

profesionalas darbibas uzlabo$anai, darba un gimenes dzives savienodanai.?*

Konvencija regulé sadus majstradnieku nodarbinatibas aspektus:

o darba majsaimnieciba un majsaimnieciba nodarbinata definicijas;

o dalibvalstu iesp€ju izslegt no konvencijas aptvéruma noteiktas
majsaimnieciba nodarbinato kategorijas;

o dalibvalstu pienakumu nodrosinat majsaimnieciba nodarbinatajiem
starptautiskos dokumentos un nacionalajos normativajos aktos
paredzétas tiesibas darba, darba un veselibas aizsardzibas un sociala
drosibas nodrosinajuma jomas, paredzot majsaimnieciba nodarbinatajiem
iespéjas savu aizskarto tiesibu un interesu aizstavibai;

o dalibvalstu pienakumus izveidot efektivu mehanismu majsaimnieciba
nodarbinato tiesibu aizsardzibai, taja skaita tiem majsaimnieciba
nodarbinatajiem, kuri pienemti darba ar darbiekartoSanas pakalpojumu

sniedz&ju starpniecibu vai atrodas darba attiecibas ar tiem.*?
(a) Kas ir darbs majsaimnieciba un majstradnieks?

Konvencija definé ‘darbu majsaimnieciba’ ka ‘darbu, kuru veic majsaimnieciba vai
majsaimniecibai’.?® ‘Majstradnieks’ lidz ar to ir persona, kura ir iesaistita darba
majsaimnieciba darba attiecibu ietvaros.?* Ir svarigi noskirt majstradniekus no
darbiniekiem, kuri strada majas (veic majas darbu). Darbiniekus, kuri strada majas

aizsarga SDO konvencija nr.177 ‘Par darbu ma&jas’.”> Atbilsto$i Konvencijas nr.177

! Decent Work for Domestic Workers. Convention 189 & Recommendation 201 at a glance. International
Labour Organization, 2011. lpp.7.

2 Labklajibas ministrijas sagatavota Latvijas nacionala Pozicija Nr.1 par Starptautiskas darba organizacijas
Konvencijas par cienigu darbu majsaimnieciba nodarbinatiem projektu.

2 Konvencijas 1.panta 1(a) apaksSpunkts.

** Konvencijas 1.panta (b) apakipunkts.

% Convention concerning Home Work (Entry into force: 22 Apr 2000)Adoption: Geneva, 83rd ILC session (20
Jun 1996). Pieejama anglu valoda:

http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:12100:0::NO::P12100 INSTRUMENT 1D:312322.
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1.pantam majas darbs ir darbs, kuru darbinieks veic no savam majam. Savukart

majstradnieki ir nodarbinati sava darba devéja majas.?®

Konvencijas normas aizsarga visus majstradniekus. Tacu dalibvalstim péc
konsultacijam ar socialajiem partneriem ir iespéja precizét majstradnieka definiciju,
izsledzot noteiktas darbinieku kategorijas (pieméram, autovaditajus vai

gramatvezus) no majstradniekiem.?’

Konvencijas normas jo 1pasi aizsarga tris darbinieku kategorijas: darbiniekus -

migrantus, majsaimnieciba dzivojosus darbiniekus un jaunus majstradniekus.?®

(b) Kadu aizsardzibu paredz Konvencija?

Attieciba uz majstradnieku tiesibu aizsardzibu Konvencija paredz dalibvalstim veikt
pasakumus, lai nodrosinatu majstradnieku pamattiesibu respektésanu. Jo ipasi ir
uzsvértas Sadas majstradnieku darba tiesibu jomas:

(@) majstradnieku apvienosanas briviba un tiesibas slégt kopligumus;

(b) piespiedu vai obligata darba formu aizliegums un izskausana;

(c) bérnu darba novérsana;

(d) diskriminacijas novér$ana attieciba uz nodarbinatibu un profesiju.??

ApvienoSanas brivibas aizsardziba ir uzsvérts valstu piendkums nodroSinat
majstradnieku tiesibas izveidot un, ievérojot noteikumus, pievienoties
organizacijam, savienibam un apvienibam péc pasu izvéles.>® Rekomendacija iesaka
So tiesibu nodrosinasanai atcelt jebkadus tiesiskus vai administrativus skérs|us

apvienodanas brivibai un stiprinat socialo partneru kapacitati.**

Savukart, novérsot majstradnieku diskriminaciju, nemot véra darba majsaimnieciba
specifisko raksturu, Konvencija paredz dalibvalstim nodrosinat, ka majstradniekiem

ir tadas pasas tiesibas ka citiem darbiniekiem bez diskriminacijas péc dzimuma.??

*® Decent Work for Domestic Workers. Convention 189 & Recommendation 201 at a glance. International
Labour Organization 2011. Ipp.8.
27 .
Konvencijas 2.pants.
*® Effective protection for domestic workers: a guide to designing labour laws. Ipp.6.
» Konvencijas 3.panta otra dala.
%0 Konvencijas 3.panta tresa dala.
3 Rekomendacijas 2.punkts.
32 .
Konvencijas 11.pants.
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Lai majstradniekiem nodroSinatu cienigus darba apstaklus, Konvencija ir ietvertas

normas par darba vienosanas (liguma) slégSanu un tas normu izskaidrosSanu

darbiniekam. Konvencija paredz, ka katra dalibvalsts veic pasakumus, lai

nodrosSinatu, ka majstradnieki ir informéti par darba vienoSanas noteikumiem un

nosacijumiem atbilstosa un viegli saprotama veida, vélams, izmantojot rakstisku

llgumu saskana ar valsts tiesibu aktiem vai kopligumiem. Liguma ir nepiecieSams

atrunat:

(@) darba devéja un darba némeéja vardu, uzvardu un adresi;

(b) ierastas darbavietas vai darbavietu adresi;

(c) vienosanas sakuma datumu un, ja ligums ir noslégts uz noteiktu laiku, ta
ilgumu;

(d) darba pienakumus;

(e) darba atlidzibu, tas aprékindsanas metodi un maksajumu periodiskumu;

(f) darba laiku;

(g) ikgadéja apmaksata atvalinajuma pieskirSanas kartibu, ka ari ikdienas un
iknedelas atputas laiku;

(h) ja piemérojams - noteikumus par partikas nodrosinasanu un
izmitinasanu;

(i) parbaudes terminu vai izmé&ginajuma periodu, ja piemérojams;

(j) noteikumus par repatriaciju, ja piemérojams;

(k) noteikumus un nosacijumus attieciba uz darba attiecibu partrauksanu,

tostarp jebkada uzteikuma terminu.>?

(c) Specifisku majstradnieku grupu aizsardziba

Ipasa uzmaniba ir pievérsta majstradniekiem, kuri darbu veic, pastavigi dzivojot

darba devéja majsaimnieciba. Atbilstosi Konvencijai sadiem darbiniekiem

janodrosina:

o

cienigi dzivoSanas apstakli, ka ari ciena pret majstradnieku privato dzivi
(privacy);>*

tiesibas brivpratigi noslégt vienoSanos ar darba devéju vai potencialo darba
devéju attieciba uz to, vai pastavigi uzturéties majsaimnieciba vai nég;>®
tiesibas neuzturéties majsaimnieciba vai ar majsaimniecibas locekliem dienas

un nedélas atpdtas laika;>®

3 Konvencijas 7.pants.
34 .
Konvencijas 6.pants.
% Konvencijas 9.panta (a) apaképunkts.

12



Majsaimniecibd nodarbindto darbinieku tiesiska aizsardziba, N.Mickevica, LBAS, 2012

o tiesibas paturét identifikacijas un celo$anas dokumentus pie sevis.?’

Tiesibu uz privato dzivi izpratne Konvencijas sagatavosSanas laika izraisija daudz
jautajumu no dalibvalstu puses. SDO skaidroja, ka jédziens ‘privata dzive' ir
ietverts vairakos starptautiskos un SDO dokumentos. Vards ‘privata dzive’ (privacy)
paradas 16 SDO instrumentos, lielakoties attieciba uz jurnieku darba tiesibu un
darba droSibas aizsardzibu. Pieméram, 2003.gada SDO 'Konvencija par jdrnieku
personu apliecinoSiem dokumentiem’ nr.185 ir noteikts, ka jlrnieka personu
apliecinoSos dokumentus var iznemt bez iejaukSanas attiecigas personas privataja
dziveé, neradot viniem diskomfortu, risku veselibai vai neaizskarot vinu cienu.38
Savukart 2007.gada SDO Konvencija Nr.188 ‘Par darbu zvejniecibd’ pievérsas
privatajai dzivei attieciba uz naktsmitnes gultas vietu un sanitarajam labiericibam.3°
SDO 2006.gada ‘Konvencija par darbu jirnieciba”® ietver atsauci uz jarnieku
tiesibam uz privato dzivi ipasos apstaklos, kas saistiti ar vinu personas datiem.
Visbeidzot SDO 1990.gada Rekomendacija nr.190 ‘Par bérnu darba [aunakajam

r 41

formam ari pievérsas jédzienam ‘privatums’ saistiba ar bérnu personas datiem

un to apstradi.

Starptautiskajas  cilvéktiesibas  Visparéja Cilvektiesibu deklaracija* un
Starptautiskais pakts par pilsonu un politiskajam tiesibam*® ari ietver aizsardzibu

pret iejaukanos privataja dzive, ka ari gimenes dzivé, majokli un korespondencé.**

3 Konvencijas 9.panta (b) apakSpunkts.

7 Konvencijas 9.panta (c) apakSpunkts.

**|LO Convention nr.185 ‘Seafarers' Identity Documents Convention’ (Revised), 2003 Convention revising the
Seafarers' Identity Documents Convention, 1958 (Entry into force: 09 Feb 2005). Pieejama anglu valoda:
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:12100:0::NO::P12100 INSTRUMENT [D:312330.

3.panta 8.apakspunkts, 4.panta 2., 6.apaksSpunkts.

* JLO Convention nr.188 ‘Work in Fishing Convention,” 2007. Pieejama anglu valoda:
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:12100:0::NO::P12100 ILO CODE:C188.

Annex Il 50., 57.apakspunkts.

23.02.2006. starptautisks dokuments "2006.gada Konvencija par darbu jdrnieciba" ("LV", 65 (4463),
27.04.2011.) [stajas spéka 20.08.2013.]. B1.4.1. noradijums - Organizatoriskie un darbibas noradijumi.
l.punkta (d) apakSpunkts, 2.punkta (b) apakSpunkts, B3.1. noradijums - Dzivojamas telpas un atpatai
paredzétais aprikojums.

1 23.03.2006. likums "Par Bérnu darba Jaunako formu konvenciju" ("LV", 60 (3428), 13.04.2006., Zinot3js, 9,
11.05.2006.) [stajas speka 14.04.2006.].

2 Apvienoto Naciju Visparéja cilvektiesibu deklaracija.

Latviesu valoda pieejama:  http://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR Translations/lat.pdf.
12.pants.

*16.12.1966. starptautisks dokuments "Starptautiskais pakts par pilsonu un politiskajam tiestbam" ("LV", 61
(2826), 23.04.2003.) [stajas speka 14.07.1992.]. 17.pants.

* ‘Decent work for domestic workers’ ILO International Labour Conference, 100th Session, 2011, Report
IV(1). Pieejams:

http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/@ed norm/@relconf/documents/meetingdocument/wcms 143
337.pdf. lpp.4.
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Oficiala skaidrojuma jédzienam ‘privata dzive’ attieciba uz majstradniekiem nav,
taCu var secinat, ka majstradnieku privatas dzives aizsardziba nozimé darba devéja
pienakumu cienigi izturéties pret vina saimnieciba esoSo majstradnieka naktsmitni
un gultas vietu, personiskajam mantam, korespondenci un privatas dzives

aspektiem arpus darba laika.

Rekomendacija paredz sadus aspektus darbinieku privatas dzives aizsardzibai:
o nodrosSinat, ka obligato medicinisko parbauzu ietvaros ir ievérota personas
datu konfidencialitate un privatas dzives aizsardziba;
o nodrosSinat aizliegumu piespiest majstradnieku veikt HIV/AIDS vai

gritniecibas testu.*®

Otra Tipasi aizsargdjama majstradnieku grupa ir darbinieki-migranti. Siem
darbiniekiem papildus darba devé€ja pienakumam izskaidrot darba ligumu viniem
saprotama valoda un veida, paredz dalibvalstim ieklaut tiesibu aktos darbinieka
tiesibu sanemt rakstisku darba ligumu pirms celoSanas uz darbavietas valsti
gadijuma, ja majstradnieks vél atrodas sava izcelsmes valsti.*® Darba liguma ir
jaieklauj iepriekS minétie vienosanas nosacijumi. Papildus dalibvalstim japaredz
reguléjums attieciba uz to, ka majstradniekus atgriez (repatrié) vinu izcelsmes

valsti péc darba liguma izbeigganas.*’

Rekomendacija sniedz ieteikumu paredzét reguléjumu par migrantu darbinieku
socialo aizsardzibu, izveidot atbalsta pakalpojumus, kuru ietvaros darbinieki var
sanemt juridisku un tulkoSanas palidzibu un nodrosinat migrantu darbinieku

piek|uvi tiesibu aizsardzibas mehanismiem.*®

Tresa aizsargajamo personu grupa ir jauniesi un bérni. Lai aizsargatu bérnus,
kurus ekonomiska situacija piespiez stradat darba devéja majsaimniecibas
necienigos darba apstaklos, Konvencija paredz dalibvalstim noteikt minimalo
vecumu majstradniekiem atbilstosi SDO 1973.gada konvencijai nr.138 ,Minimala

vecuma konvencija®® un 1999.gada konvencijai nr.182 ‘Par bérnu darba

> Rekomendacijas 3.punkts.
46 .. . -
Konvencijas 8.panta pirma dala.
i Konvencijas 8.panta ceturta dala.
8 Rekomendacijas 21.punkts.
% 23.03.2006. likums "Par Minimala vecuma konvenciju" ("LV", 60 (3428), 13.04.2006., Zinotajs, 9,
11.05.2006.) [stajas spéka 14.04.2006.].
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Jaunakajam formam’.>® Vienlaikus dalibvalstim janodro$ina, ka jauniedu, kuri
sasniegusi darba vecumu, bet nav sasniegusi 18 gadus, darbs darba devéja
majsaimnieciba nelaupa viniem tiesibas uz obligato skolas izglitibu vai nekave

turpmako profesionalo izglitibu.>?

Lai efektivi ieviestu Sis Konvencijas normas, Rekomendacija iesaka regulét
maksimalo darba laiku jaunieSiem, aizliegt jauniesu nakts darbu, veikt kontroli par
jaunieSu-majstradnieku dzivosanas un nodarbinatibas kvalitati, ka ari ierobezot

darbu, kurs prasa parlieku fizisko vai intelektualo slodzi.>?

(d) Majstradnieku darba laika reguléjums

Konvencija paredz nosacijumus attiecilba uz majstradnieku darba laiku, proti,
pienakumu nodrosinat vienlidzigu attieksmi pret majstradniekiem un parastajiem
darba néméjiem attieclba uz normalo darba laiku, virsstundam, ikdienas un
iknedélas atputas laiku un apmaksatu ikgad€jo atvalinajumu saskana ar valsts

tiesibu aktiem vai kopligumiem. >3

Konvencija atseviski nosaka 24 stundu nepartrauktu nedélas atpidtas laiku un
preciz€, ka laiks, kura ietvaros majstradnieki nevar brivi rikoties ar savu laiku,
paliek darba devéja riclba majsaimnieciba, lai reagétu uz iesp&jamiem zvaniem

(gaididanas darba laiks), ir darba laiks.>*

Lai to 1stenotu, Rekomendacija paredz, ka darba stundas, tostarp virsstundas un
atskaites periodi precizi jaredistré, un Sai informacijai jablt brivi pieejamai
majstradniekam. Dalibvalstim ir ieteikts, konsult&joties ar socialajiem partneriem,
izstradat vadlinijas darba laika uzskaitei majstradniekiem.>® Majstradniekiem jabat
iesp€jai apspriest savu darba laiku ar darbinieku parstavju organizacijam, lai

nodrosinatu savu tiesibu aizsardzibu un pareizu izpratni par darba laika regul&jumu.

Ir ieteicams regulét maksimalo stundu skaitu, kura majstradnieks var bat

nepiecieSams majsaimnieciba gaidiSanas rezima, nedéla, ménesi vai gada. Tapat ir

> SDO 11.06.1999. "Bérnu darba Jaunako formu konvencija" ("LV", 60 (3428), 13.04.2006.) [stajas spéka
02.06.2007.]

> Konvencijas 4.pants.

> Rekomendacijas 5.punkts.

> Konvencijas 10.panta pirma dala.

> Konvencijas 10.panta otra un tresa dala.

> Rekomendacijas 8.punkts.
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japaredz kompenséjosSas atpitas periods, uz kuru majstradniekam ir tiesibas, ja
normala atplta ir partraukta ar gaidiSanas darba laiku. Visbeidzot ir janosaka, ka
atlidzina gaidiSanas laiku un ka veic So stundu uzskaiti. Tadi pasi ieteikumi ir
paredzéti attieciba uz darba laika uzskaiti un atlidzibu nakts darbam - nakts

majstradniekiem.>®

Darba laika Rekomendacija paredz nodrosinat majstradniekiem atbilstoSu atpitas

laiku, kas ietver &dinaganu un partraukumus darba.>’

Attieciba uz nedélas atpitas laiku Rekomendacija paredz, ka pusu vienoSanas bitu
janosaka fikséts ikned€las atpltas laiks atbilstosi valsts tiesibu aktiem vai
kopligumiem un, nemot véra darba pienakumu specifiku un majstradnieka kultaras,
religiskas un socialas prasibas. Gadijuma, ja valsts tiesibu akti vai kolektivie ligumi
paredz atskaites periodu iknedélas atpitas laika uzskaitei un Sis posms ir garaks

neka septinas dienas, majstradniekiem $ads terming nedrikst parsniegt 14 dienas.”®

Visbeidzot attieciba uz nedélas atpltas laiku rekomendacija iesaka valsts tiesibu
aktos vai kopligumos definét iemeslus, kuri var bt par pamatu, lai darba deveéjs
varétu pieprasit majstradnieku stradat ikdienas vai iknedélas atpltas laika, ka arn
pienakumu darba devéjam nodrosSinat pienacigu kompenséjosu atpidtu, kuru nevar

aizstat ar finansialu kompensaciju.>®

Ieteikumos par ikgadéja atvalinajuma regul€éjumu paradas interesanta
majstradnieku darba iezime: Rekomendacija nosaka, ka laiku, kuru majstradnieks
pavada ar majsaimniecibas locekliem brivdienas vai vinu atvalinajuma, nedrikst

uzskatit par daju no majstradnieka apmaksata ikgadéja atvalinajuma.®®

(e) Majstradnieku darba atlidzibas reguléjums

Attieciba uz darba samaksu papildus diskriminacijas aizliegumam, Konvencija
paredz, ka darba atlidzibu majstradniekam izmaksa skaidra nauda vismaz vienu
reizi ménesi. Ja valsts tiesibu akti paredz darba samaksu parskaitijumu veida,

maksajumu var veikt ar bankas parskaitijumu, bankas ceku, pasta c¢eku, naudas

> Rekomendacijas 9.punkts.

> Rekomendacijas 10.punkts.
> Rekomendacijas 11.punkts.
> Rekomendacijas 12.punkts.
60 Rekomendacijas 13.punkts.
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parvedumu vai citu likumigu lidzekJu izmaksu nauda ar attieciga darba némeéja
piekridanu.®! Tadu, nemot véra valstu at$kirigo ekonomisko realitati, Konvencija
pielauj noteiktas darba atlidzibas dalas izmaksu grauda, ja dalibvalsts tiesibu akti,

kopligumi ta paredz.

Sadi maksajumi nevar blt mazak labveligi ka tie, kurus parasti pieméro citu
kategoriju darba némé&jiem ar nosacijumu, ka Sadai maksajumu kartibai piekrit
darbinieks, maksajumi ir paredzéti majstradnieka personigajai lietoSanai un

labumam un maksajumu vértiba ir godiga un atbilsto$a.®?

Lai novérstu darba samaksas grauda launpratigu izmantoSanu, Rekomendacija
paredz dalibvalstim:

(a) izveidojot vispareju limitu atalgojuma dalai, kuru var izmaksat natira ta,
lai nepamatoti nemazinatu atlidzilbu nauda, kura ir nepiecieSama
majstradniekam un vina gimenei;

(b) aprékinat naudas vértibu grauda, ja nepiecieSams, atsaucoties uz
objektiviem kritérijiem, pieméram, tirgus vértibu, pasizmaksu vai valsts
iestades noteiktam cenam;

(c) ierobezot maksajumus grauda ar tadiem, kuri ir pieméroti majstradnieka
personigai lietoSanai, pieméram, partikai un dzives vietai;

(d) nodrosinat, ka, ja majstradnieks dzivo darba devéja majsaimnieciba, no
majstradnieka netiek veikti ieturéjumi no darba samaksas ka atlidziba
par majokli, ja vien nav panakta vienosanas ar pasu majstradnieku;

(e) nodrosinat, ka preces vai pakalpojumi, kuri ir tieSi saistiti ar darba
majsaimnieciba veikSanu, pieméram, uniformas, darbariki un
aizsarglidzekli, to tiriSana un uzturésana, netiek uzskatiti par samaksu

grauda un to izmaksas netiek atskaititas no majstradnieka atlidzibas.®*

Samaksas veiksanai Rekomendacija iesaka dalibvalstim noteikt par pienakumu
izsniegt majstradniekam dokumentu, kura ir noradita kopéja atalgojuma summa
un, gadijuma, ja ir veikti atskaitijjumi, to summa un mérkis. Darba attiecibu
izbeigSanas ar majstradnieku gadijuma dalibvalstim janodrosSina darba devéja

pienakums nekavé&joties samaksat visus nepiecie$amos maksajumus.

ot Konvencijas 12.panta pirma dala.
62 Konvencijas 12.panta otra dala.
63 Rekomendacijas 14.punkts.

o Rekomendacijas 15.punkts.
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(f) Socialais dialogs un Konvencijas normas

Konvencija atvél lielu lomu trispuséjam socialajam dialogam, tas normu ievieSanai
paredzot sociala dialoga izmantoSanu. Par atseviskiem jautajumiem dalibvalstim ir
pienakums konsultéties ar darbinieku un darba devéju parstavjiem:
o hosakot darbinieku kategorijas, kuras var izslégt no majstradnieka
definicijai;®®
o piemérojot pasakumus majstradnieku darba droSibas un veselibas
aizsardzibai;®®
o piemérojot pasakumus socialas drosibas nodroginasanai majstradniekiem;®’
o ieviesot pasakumus, lai aizsargatu majstradniekus no privato nodarbinatibas

adentiiru launpratigas prakses.®®
2.3. Kapéc Latvija nesteidzas ratificet Konvenciju?

Latvijas darba tiesibas vislielaka ietekme ir Eiropas Savienibas darba tiesibu
regul€jumam un Darba likuma tiek iestradati visi Eiropas Savienibas publicétie
darba tiesibu instrumenti, tostarp direktivas par darba un atpiatas laiku,
maternitates aizsardzibu, darba drosibu un veselibas aizsardzibu un citi. Atbilstosi
Latvijas reguléjumam Darba likums un taja ietvertais reguléjums pilna méra

attiecas uz visiem darbiniekiem, tostarp art majstradniekiem.

Konvencijas sagatavosSanas procesa Latvija pazinoja savu nostaju par Konvencija
ietvertajam normam. Latvija kopuma atbalstija SDO Konvencijas par cienigu darbu
majsaimnieciba nodarbinatajiem izstradi, jo ir svarigi pievérst starptautiskas
sabiedribas uzmanibu majsaimnieciba nodarbinato tiesibu aizsardzibai. Vienlaikus ir
svarigi nodrosinat efektivu majsaimniecibd nodarbinato personu aizsardzibu un
apzinaties majsaimnieciba nodarbinata tiesibas ne tikai uz darbu, darba drosibu un

veselibas aizsardzibu, bet ari uz privatas dzives neaizskaramibu.

Latvijas pozicija Konvencijas sagatavoSanas procesa ietvéra nostaju, ka Latvijas
normativie akti pietiekami efektivi aizsarga majsaimnieciba nodarbinato tiesibas,

tomér, nemot véra Konvencijas projektd paredzéto, iesp&jams, bis nepiecieSami

& Konvencijas 2.panta otra dala.

60 Konvencijas 13.panta otra dala.
®7 Konvencijas 14.panta otra dala.
68 Konvencijas 15.panta otra dala.
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grozijumi Darba likuma un citos normativajos aktos, kas regulé darba tiesiskas

attiecibas.

Attieciba uz Latvijas tiesibu aktu efektivitati nostaja paredz, Latvijas darba tiesibas
ietver vienlidzigu tiesibu principu, kurs paredz ikvienam vienlidzigas tiesibas uz
darbu, taisnigiem, droSiem un veselibai nekaitigiem darba apstakliem, ka ari
taisnigu darba samaksu. Darba likums nodrosina Sis tiesibas bez jebkadas tiesas vai
netieSas diskriminacijas - neatkarigi no personas rases, adas krasas, dzimuma,
vecuma, invaliditates, religiskas, politiskas vai citas parliecibas, nacionalas vai
socialas izcelsmes, mantiska vai gimenes stavokla, seksualas orientacijas vai citiem
apstakliem. Jaatzimé, ka Darba likums aizsarga tikai darbiniekus, kuriem ar darba

devéju ir noslégts darba ligums.

Eiropas Savienibas dalibvalstis vél nav ratificéjuSas Konvenciju, tacu Eiropas
Komisija uzsaka publiskas apsprieSanas procesu par majstradnieku nodarbinatibu
Eiropas Savienibas ietvaros, liekot uzsvaru uz Eiropas Savienibas skatijumu un

darba tirgus aspektiem.

Eiropas Savieniba darba tiesibas regulé Eiropas Savienibas tiesibas, kuras nosaka
vienlidzigu atalgojumu sievietém un virieSiem, diskriminacijas aizliegumu, darba
laika regul&jumu un citus nodarbinatibas aspektus. Atbilstosi Eiropas Savienibas
tiesibam darba tiesibu instrumenti Eiropas un nacionalaja limeni vienlidzigi attiecas
uz visam darbinieku kategorijam, ari uz majstradniekiem. Tadé&jadi varétu uzskatit,

ka majstradnieki ir tiesiski aizsargati visas Eiropas Savienibas dalibvalstis.

Vienlaikus darba majsaimnieciba veicgji biezi vien paliek arpus darba un socialo
tiesibu aizsardzibas un par iemeslu tam ir augsts neredistrétas nodarbinatibas
procents. Péc aptuveniem aprekiniem vidé&ji 70-80% majstradnieku ir nodarbinati
neoficiali.®® Nemot véra minéto, Eiropas Komisija noléma pievérsties &im
jautajumam, koncentréjoties uz majstradniekiem ka uz majsaimniecibas un
individualo pakalpojumu veic&jiem un uzsaka diskusiju ar dalibvalstim par So

darbinieku nodarbinatibas problémjautajumiem.

6 Komisijas Pazinojums. Ipp.11.
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Ar individualiem un majsaimniecibas pakalpojumiem saprot dazada veida
pakalpojumus, kuri veicina gimenu un individu labklajibu majas, — bérnu apripi,
ilgtermina apripi, ko nodrosina veciem cilvékiem un personam ar invaliditati,
uzkopSanas pakalpojumus, nodarbibas ar nesekmigiem skoléniem, remontdarbus

majas, darzkopibas pakalpojumus.”®

3.1. Pieprasijums péc individualajiem un majsaimniecibas
pakalpojumiem

Neskatoties uz to, ka sabiedribas tradicijas un kultiira Eiropas valstis atskiras no
Azijas un Latinamerikas valstim un majstradnieku pastaviga dzivo$ana darba
devéja majsaimnieciba nav tik plasi izplatita, pieprasijums péc atseviskiem
regulariem un neregulariem majsaimniecibas pakalpojumiem ir liels. Oficialas
nodarbinatibas apméros un péc NACE klasifikacijas aptuvens individualo un
majsaimniecibas pakalpojumu sniedz&ju skaits varétu bat 7,5 miljoni darbavietu

apméra.’?

Iemesls lielakam pakalpojumu pieprasijumam ir Eiropas iedzivotdju noveco$ana.’?
Sobrid aptuveni 80 miljoni no 450 miljoniem Eiropas iedzivotajiem ir seniori. Dzives
ITmenim uzlabojoties, palielinas ari vid&jais dzives limenis, kas veicina sabiedribas
iedzivotaju noveco$anos.”> P&c Eiropas Komisijas zinojuma datiem Eiropas
Savienibas iedzivotaju, kuri bus 65 gadus veci un vecaki, skaits nakamajos 50
gados gandriz divkarsosies, palielinoties no 87,5 miljoniem 2010. gada lidz 152,6
miljoniem 2060. gada. Taja pasa laika darbsp&jas vecuma iedzivotaju skaits, kas

vairakus gadu desmitus nepartraukti palielinajas, sak samazinaties.’*

Gados vecaku personu, personu ar invaliditati un bérnu pieskatiSsana un apripe
parasti notiek valsts sniegto pakalpojumu ietvaros. Tacu, ja valsts nespéj
nodrosinat pietiekamu So pakalpojumu apjomu vai ari Sie pakalpojumi ir dargi,

iedzivotajiem nakas vérsties pie privata sektora - individualajiem un

7 Turpat. Ipp.4.

72 skat. Sustainable work and the ageing workforce. 5th Eurofound Working Conditions Survey. Publications
Office of the European Union. Luxembourg. lpp.7.

7 Organising and protecting domestic workers in Europe: the role of trade unions. ETUC.

Pieejams: http://www.etuc.org/IMG/pdf/Rapport _dosmestic workers.pdf. Ipp.9.

“ Komisijas Pazinojums. Ipp.10.
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majsaimniecibas darba veic&jiem. Ka liecina Eiropas Komisijas Pazinojums, valstu
pieeja vecu cilvéku apripes un bérnu pieskatiSanas iespéju nodrosinasana ir
atskiriga. Bérnu pieskatiSanas zina dazas valstis ir efektiva un plasa oficiala apripes
sistéma, savukart citas valstis vairak palaujas uz citam sistémam (pieméram, bérnu

apripi nodro$ina aukles un/vai gimene, draugi vai kaimini).”>

VEél viens iemesls ir sievieSu plasaka iesaistiSana darba tirgd. Salidzindgjuma ar
1997.gadu, kad 51,2% sievieSu bija iesaistitas darba tirgl, 2010.gada darba tirgd ir
iesaistitas 58,2% sievieSu. Tas veicina to, ka ¢gimenés biezi vien paradas
nepiecieSamiba péc majsaimniecibas pakalpojumiem un personu ar invaliditati,
vecaku personu (lai vini varétu veikt ikdienas darbibas, pieméram, piecelties no
gultas, paést, nomazgaties, apgérbties, doties gulét vai izmantot tualeti) un bérnu

pieskatiSanas.

Majsaimniecibas un individualo pakalpojumu piesaistiSana ir pieprasita dazadiem
pakalpojumiem: édienu pagatavosanai, telpu uzkopsanai, darzkopibai un dzivnieku
apripei, iepirkSanas, vecaku personu apripei, bérnu izglitojosai un izklaid€josai
apripei, ka ari parbraucieniem, kas saistiti ar bérna veSanu uz skolu, pie arsta vai

uz sporta nodarbibam, celtniecibai un remontdarbiem.”®

Ja valsti nav pietiekami nodroSinatas apripes iespé&jas un oficialo darba attiecibu
nodibinasana individualo pakalpojumu sanemsanai izmaksa loti dargi, rodas liels
nedeklaréta darba majsaimnieciba pieprasijums. To var veicinat art oficiala
individualo pakalpojumu piedavajuma ierobezots apmérs. Nedeklarétu darbu ta
specifikas dé&| ir grati novertét. Nedeklaréta darba apmérus Eiropa nenoliedzami
ietekmé liels migrantu skaits Eiropas Savienibas valstis no tresajam valstim, ka ari
darbinieku kustiba pasu dalibvalstu starpa, pieméram, no Baltijas valstim uz Poliju,

Vaciju, Lielbritaniju.

Interesanti, ka nedeklaréta nodarbinatiba majsaimniecibas darbu nodrosinasanai
nav atkariga no valsts ekonomiskas attistibas. Pieméram, atbilstosi Eiropas
Komisijas zinojumam, Vacija ir viena no dalibvalstim, kura ir vislielakais neoficialas
nodarbinatibas Tpatsvars privatmajas, jo tiek pienemts, ka 90-95% no Siem
pakalpojumiem Vacijas privatmajas tiek sniegti neoficiali. Saja raditaja ir ietverta

nelegalo migrantu neoficiala nodarbinatiba, ka ari neoficialais darbs, ko veic

7> Turpat. Ipp.7.-8.
e Turpat. Ipp.6.
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kaimini, draugi un pazinas. Neoficidlais darbs ir seviski izplatits vecu cilvéku
majsaimniecibas, kuras nodarbinati vismaz 500 000 - 600 000 neoficialu
majsaimniecibas darbinieku. Italija ari ir augsts neoficialas nodarbinatibas ipatsvars
privatas majsaimniecibas, kuras lielako dalu majsaimniecibas darbu veic nelegalie
imigranti. Migrantu - apripes darbinieku - faktiskais skaits, nemot véra Sis
paradibas specifiku, nav precizi zinams. Aptuveni tas varétu bt no 0,7 lidz 1

miljonam, kas ir daudz vairak neka darbinieku skaits oficialas apripes nozaré.”’

Vienlaikus Eiropas Komisija atbalsta majsaimniecibas un individualo pakalpojumu
sniegSanu un veido diskusiju ar dalibvalstim par to, k& var mazinat nedeklaréto
nodarbinatibu un stiprinat So ekonomikas nozari. Kapéc Sie pakalpojumi ir
nepiecieSami Eiropas darba tirgli? Péc Eiropas Komisijas domam, tie:

e nodrosSina labaku lidzsvaru starp darbu un privato dzivi, ko var sasniegt,
majas veicamos ikdienas pienakumus, ka ari bérnu un vecu cilvéku aprupes
veikSanu vairak uzticot aréjiem pakalpojumu sniedzéjiem. Pieejami apripes
pakalpojumi par sapratigu maksu ir ari svarigs prieksnosacijums tam, lai
palielinatos sievieSu iesaistiSanas darba tirgQ;

e rada darba iesp&jas saméra mazkvalificEtiem cilvékiem, jo Tipasi
majsaimniecibas pakalpojumu joma, ar nelielam publisko finansu izmaksam,
veicinot majsaimniecibas pakalpojumu sniegSanu oficialaja ekonomika, nevis
énu ekonomika;

e uzlabo apripes kvalitati, pateicoties tam, ka darbaspékam ir atbilstoSas
prasmes un pieejami labi darba apstakli, ka ari piemé&rojot kvalitates

parbaudes pakalpojumu sniedz&jiem.”®

Tacu, lai individudlo un majsaimniecibas pakalpojumu sniegSanu padaritu par
oficialas nodarbinatibas sektoru, kura majstradniekiem ir nodrosinata darba tiesibu
ievéroSana, ir nepiecieSamas radit darba vietas ar zemam finansu izmaksam
(pievilcigu nodoklu slogu) un nodrosinat pakalpojuma kvalitati caur majstradnieku

kvalifikaciju uzlabodanu un tehnologiju pielietodanu.”®

7 Turpat. Ipp.9.
8 Turpat. Ipp.3.
”® Turpat. Ipp.14., 15., 16.
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3.2. Eiropas Savienibas dalibvalstu piemeéri individualo un
majsaimniecibas pakalpojumu regulésana

Ka dalibvalstis regulé majsaimniecibas pakalpojumu pieprasijumu un nedeklareta
darba mazinasanu? Ne visas Eiropas Savienibas valstis regulé majstradnieku darbu

ar atseviskam tiesibu normam vai kopligumiem.

Majstradnieku darba reguléjums izvélétajas Eiropas valstis

Valsts kE::Izi;:::s Tiesibu akts
Austrija (nav info) X
Belgija X X
éehija i Visparéjas
tiesibas
Danija - X
Griekija (nav info) -
Francija X X
Islande X -
Italija X X
Irija - X
Latvija - -
Lietuva - -
Lielbritanija X
Malta (nav info)
Niderlande X X
Norvégija
Portugale - X
Rumanija - -
Somija -
Spanija - X
Sveice X (tikai -
Zenéva)
Vacija X -
Ungarija (nav info) X
Zviedrija - X

Lai statos preti darba majsaimnieciba un individualo pakalpojumu pieprasijumam

un neregistrétajai nodarbinatibai, dalibvalstis izmanto dazadus instrumentus.
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Danija veicina mikro un mazo uznémumu dibinasanu majsaimniecibas
pakalpojumu  sniegSanai. Vacija cinai ar neregistréto  nodarbinatibu
majsaimniecibas un individualo pakalpojumu sektora izveidoja ‘mini darbu’ shému.
Shémas ietvaros darba devéji, kuriem ir nepiecieSami majsaimniecibas un
individualie pakalpojumi, var nodarbinat personu un nemaksat nodok|us un socialas
iemaksas par summu Ilidz 400 EUR. Sadi majstradnieka tiesiba uz pensijas
nodroSinajumu tiek mazinatas. Shéma veicina redistréto nodarbinatibu un kops
2003.gada, kad tika izveidota mini-darbu shéma, mini-darbinieku skaits ir
palielindjies par 1,6 miljoniem cilvéku. Tacu vienlaikus ta izpelnas kritiku par

nedro$as nodarbinatibas veicindganu un |oti zemam algam sektora.®°

Francija un Belgija izvéléjas regulét individuala un majsaimniecibas darbu veic&ju
attiecibas ar fiziskajam personam, kuras vinus nodarbina, ievieSot ‘kuponu

sistému.’®!

Francija ir izveidota pakalpojumu ¢eku (kuponu sistéma CESU). Saskana ar CESU,
darba devéjs sakuma redistréjas Socialas apdrosinasanas iemaksu un gimenes
pabalstu iekasésanas valsts adentiras (Unions de recouvrement des cotisations de
sécurité sociale et d'allocations familiales, URSSAF) vietéja filiale. Registraciju var

veikt ari, aizpildot pieteikumu banka vai pasta nodala.

Saskana ar So shému fiziskas personas var iegadaties no vietéjas bankas kuponus
(Cekus) un iegit tiesibas uz nodoklu samazinajumu majsaimniecibas pakalpojumu
izmantosSanai. Zimigi, ka majsaimniecibas un fiziskas personas var izmantot
kuponus, lai apmaksatu ne tikai majsaimniecibas pakalpojumus, bet ari, lai
samaksatu par individualajiem bérnu pieskatiSanas pakalpojumiem, kurus sniedz
jebkura persona vai organizacija arpus majsaimniecibas. CESU kuponu izmantosana
vienkarSo birokratiskas procedidras un samazina darba devéju izmaksas - darba
devéjiem ir iespéja pieprasit ienakuma nodokla samazinajumu 50% apméra no
summas, kura iztéréta, iegadajoties CESU kuponus, tacu lidz kopé&jai summai 1830
EUR.%?

80 Blankenburg S. “Mini-jobs' don't work in Germany, and they won't work in Britain,” guardian.co.uk,

Tuesday 21 August 2012. Skat ari: ‘Germany: Flexible forms of work: 'very atypical' contractual
arrangements’ EUROFOUND.

Pieejams: http://www.eurofound.europa.eu/ewco/studies/tn0812019s/de0812019g.htm.

8t Organising and protecting domestic workers in Europe: the role of trade unions. ETUC.

Pieejams: http://www.etuc.org/IMG/pdf/Rapport dosmestic workers.pdf. lpp.17.

® Universal service employment cheque, France. EUROFOUND.

Pieejams: http://www.eurofound.europa.eu/areas/labourmarket/tackling/cases/fr003.htm.
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Sistémas meérkis ir radit oficialas (registrétas) darba vietas privatas
majsaimniecibas un ta ir saistita ar tadu jautajumu organizésanu ka darba tiesibas,
tiesibu akti socialas aizsardzibas joma, kvalitates kontrole un organizatoriski
jautajumi. Rezultata laikposma no 2005. lidz 2009. gadam Francija tika raditas 500
000 jaunas darba vietas, galvenokart iedzivotaju grupam, kas atradas uz darba

tirgus “robezas”. Tadéjadi neoficialo nodarbinatibu izdevas samazinat par 70 %.

Papildus jaatzime, ka kops 1987.gada Francija ir spéka ipass “70+ noteikums”, lai
nostiprinatu vecu cilvéku vajadzibas un nodrosSinatu, ka privatai majsaimniecibai,
kuras locekli ir 70 gadus veci un vecaki, nav jamaksa socialas iemaksas par tiesi

nodarbinatiem darbiniekiem.®3

Loti interesanta pakalpojumu kuponu shéma ir izveidota Belgija. Pakalpojumu
kuponu sistéma ir lidziga Francijas kuponu sistémai un bdtiba ir algas izmaksu
subsidija darbietilpiga, mazkvalificéta darba majsaimnieciba pakalpojumu
izmantosanai. Visi Bel@ijas iedzivotaji var iegadaties pakalpojumu kuponus, lai
izmantotu palidzibu darba majsaimnieciba veikSanai, pieméram, no telpu
uzkopSanai velas mazgasanai un gludinasanai, Stsanai, édienu sagatavosSanai, un

vecu vai personu ar invaliditati parvadasanai.

Lietotajs var iegadaties kuponu no kuponu pardoSanas uznémuma. Tacu
pakalpojumus, kurus apmaksa ar kuponu, var sniegt tikai tadu uznémumu
darbinieki, kuri ir atziti par pakalpojumu kuponu uzpémumiem (pakalpojumu
sniegSanas uznémums). Tie var bt
o komercuznémumi, pieméram, pagaidu darba adgentiiras vai mazgasanas un
uzkopSanas uznémumi;
o uznémumi, kas darbojas socialaja sektora, pieméram, rehabilitacijas
pakalpojumu uznémumi;
o sabiedrisko pakalpojumu uznémumi, pieméram, sociala atbalsta agentiras

vai vietéjas labklajibas biroju vai biedribas.

Katrs kupons maksa lietotajam 6,70 EUR, kas ir ekvivalents vienai darba stundai,
kuru sniedz registréta kuponu uznémums. Par kupona izmaksam ir paredzéti dalé&ji
nodok|u atvieglojumi: pakalpojumu Ceku sistéma dod iespéju tas lietotajiem sanemt

fiksétu 30% nodoklu samazinajumu, tadéjadi viena kupona neto izmaksas ir tikai

8 Komisijas Pazinojums. Ipp.9.-10.
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4.69 EUR. Papildus 6,70 EUR registrétais kuponu uznémums sanem valsts subsidiju
14,30 EUR apméra.

Darbinieki, kuri ir nodarbinati kuponu sistémas ietvaros, strada uz "pakalpojumu
kuponu darba liguma" pamata. Tas ir parasts darba ligums ar dazam ipatnibam.
Darba ligums var blt noslégts uz noteiktu vai nenoteiktu laiku, uz pilnu vai nepilnu
laiku. Darbinieks var bit nodarbinats uz noteiktu laiku vairakas reizes pie ta pasa
darba devé€ja, nenoslédzot ligumu uz nenoteiktu laiku. Tomér tas ir iespéjams tikai
kadu noteiktu periodu no trim lidz seSiem ménesSiem. Darbiniekam ir darba ligums,
darba alga, kas atbilst noteiktajam minimalas algas standartam, tiesibas uz socialo

nodrosinajumu un apdrosinasanu pret nelaimes gadijumiem darba.

Kuponu lietotajs paraksta kuponu un uzliek uz ta datumu un iesniedz darbiniekam
par katru nostradato stundu. Lai samaksatu par nostradatajam stundam, lietotajs
var izmantot tikai kuponus. Darbinieks iesniedz kuponus pakalpojumu sniegSanas
uznémumam, kas savukart noslta un izsniedz tos uznémumam, kas pardeva
kuponu, un kur$S atmaksa pakalpojuma vértibu. KopS 2006.gada 1.septembra

pakalpojumu kuponu sh&ma ir papildinata ar elektronisko versiju.*

Socialais dialogs majsaimniecibas pakalpojumu nozaré ietver daudz izaicinajumu.
Pat ja izdodas organizét majsaimniecibas pakalpojumu sniedz&jus arodbiedriba, ir
rets gadijums, ka kopligumu slégSanai un parrunam preti ir darba devéju puse,
nemot véra, ka darba devéjs parasti ir atseviSka persona. Niderlandg, kur
arodbiedribas ir atvértas majstradniekiem, praksé majstradnieki neiestajas
arodbiedribds.®> Tam par iemeslu var bit majstradnieku darba individualais
raksturs, ka arl nevéléSanas zinot par neredistrétu nodarbinatibu, lai nepazaudétu
darbu.

3.3. Individualo un majsaimniecibas pakalpojumu sniegsana Latvija
(a) Latvijas nostaja individualo un majsaimniecibas pakalpojumu

sniegSanas reguléjuma publiskas apspriesanas ietvaros

Latvija, piedaloties publiskas apsprieSanas procesa, sniedza savu redz&jumu par

individualo un majsaimniecibas pakalpojumu pieprasijumu un situaciju valsti. Tapat

# Service vouchers, Belgium. EUROFOUND.
Pieejams: http://www.eurofound.europa.eu/areas/labourmarket/tackling/cases/be004.htm.
& Organising and protecting domestic workers in Europe: the role of trade unions. ETUC. lpp.17.
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ka kopuma Eiropa, Latvija notiek iedzivotaju novecoSanas. AtbilstoSi
demografiskajam prognozém Latvijas iedzivotaju skaits 2060.gada bas
samazinajies lidz 1,7 miljoniem. Butiski pieaugot vecu cilvéku T1patsvaram,
palielinasies demografiskas slodzes limenis, 2060.gada iedzivotaju péc darbspéjiga
vecuma Tpatsvaram sashiedzot jau 32,2%, savukart darbspé&jiga vecuma iedzivotaju
skaitam nokritoties lidz 54%.%°

Tapat ka paréjas Eiropas Savienibas dalibvalstis, Latvija ir bltiska neregistrétas
nodarbinatibas probléma. Precizs neregistrétas nodarbinatibas procents nav zinams,
taCu péc aptuveniem aprékiniem ta varétu bat lidz pat vienai tresdalai no
nodarbinato skaita.®” Lai cinitos ar nelegalas nodarbinatibas augsto procentu,
valdiba izstradajusi Pasakumu planu neregistrétas nodarbinatibas mazinasanai
2010.-2013.gada.®®

Saskana ar Valsts darba inspekcijas informaciju, kura tika sniegta, gatavojot
nostaju par Komisijas Pazinojumu, 2011.gada individualo pakalpojumu sniegSana
bija piekta lielaka nozare péc neoficiali nodarbinato skaita - 262 cilvéki (budvnieciba
- 713; apstrades riapnieciba - 547; vairums un mazumtirdznieciba - 420,
transporta un uzglabasanas joma - 280), kas veido 9% no kopé&ja 2011.gada

atklato péc neoficiali nodarbinato skaita Latvija (2 958).%°

Attieciba uz individudlo un majsaimniecibas pakalpojumu sniegSanas reguléSanu
Latvija izteica Eiropas Komisijai nostaju, ka Latvija piekrit, ka butu jaizverteé iespéja
noteikt minimalas prasibas individualo un majsaimniecibas pakalpojumu nozare,
vienlaikus respektéjot ari individualo un majsaimniecibas pakalpojumu sniedz&ju
ipaso situaciju, ka ari to, ka darba devéjs ir fiziska persona. Izteicot iespé&jamos
risindjumus individualda un majsaimniecibas darba nozares situacijas uzlabosanai,
péc valdibas domam, Tpasa uzmaniba badtu javelta tiesi nedeklarétas nodarbinatibas

mazinasanai nozaré. Ka risinajumus situacijas uzlaboSanai nostaja ietver:

8 Koncepcija par socialas apdrosinasanas sistémas stabilitati ilgtermina (Informativa dala). Apstiprinata ar
Ministru kabineta 2010.gada 17. novembra rikojumu Nr. 674 lpp.5.

87Neregistrétés nodarbinatibas novértéjums, LU: Riga, 2007. Pieejams:
http://www.Im.gov.lv/upload/darba_tirgus/darba_tirgus/petijumi/neregistreta nodarbinatiba.pdf. Ipp.21.
%8 07.04.2010. MK rikojums Nr.197 "Par Pasakumu planu neregistrétas nodarbinatibas mazinasanai 2010.-
2013.gadam" ("LV", 57 (4249), 09.04.2010.) [stajas speka 07.04.2010.].

Politikas planoSanas dokuments ‘Pasakumu plans neregistrétas nodarbinatibas mazinasanai 2010.-
2013.gadam.” Pieejams: http://polsis.mk.gov.lv/view.do?id=3352.

8 Informacija sniegta Labklajibas ministrijas sagatavotaja Latvijas nacionala Pozicija Nr.1 ,par publisko
apspriesanos par individualo un majsaimniecibas pakalpojumu nodarbinatibas potenciala izmantosanu
(Exploiting the Employment Potential of the Personal and Household Services)”.
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e sadarbibas uzlaboSanu starp dazadam kontroléjosam institlcijam;

e valsts parvaldes institlicijas izmantoto datu bazu savietoSanu un
modernizésanu;

e uzraudzibas mehanismu pilnveidoSanu un jaunu uzraudzibas mehanismu
izstradi;

e dazadu komercdarbibas veidu pieejamibas nodrosSinasanu (mikrouznémumi
u.c.), lai cilvéki varétu atgriezties deklarétaja nodarbinatiba;

e vienkarsas un saprotamas informacijas par iesp&jam registrét saimniecisko
darbibu un uzsakt uznéméjdarbibu vai nodarbinatibu majsaimniecibas

pakalpojumos pieejamibu.’®

(b) Komentari par individualo majsaimniecibas pakalpojumu sniedzé&ju

aizsardzibu

Nemot véra, ka Darba likums vienlidz attiecas uz visiem darbiniekiem (ar kuriem ir
noslégts darba ligums), var izdarit secinajumu, ka majstradnieki (majsaimniecibas
pakalpojumu sniedzé&ji) ir tiesiski aizsargati. Uz viniem attiecas Darba likuma
normas par darba un atpitas laiku, atlaiSanu, diskriminacijas aizliegumu un citas
normas, un par savu tiesibu parkapumu viniem ir iesp€ja vérsties Valsts Darba

inspekcija un tiesa.

Tacu praksé fiziskas personas, kuram ir nepiecieSami majsaimniecibas vai

individualie pakalpojumi, izv€las piesaistit attiecigo fizisko personu neoficiali.

Ja gimené gan sieviete, gan virietis ir aktivi nodarbinati, viniem ne vienmeér ir
iespé€ja organizét visus majsaimniecibas darbus. Lidz ar to biezi vien, ja gimenes
ienakumi atlauj, viniem var iespéja nodarbinat personas vai personu, kura var
regulari nakt un uzkopt maju. Nemot véra, ka vairakuma Latvijas teritorijas Sobrid

1 vecakiem

pastav neapmierinats pieprasijums pé&c bérnu pieskatianas iestadém,’
rodas nepiecieSamiba péc personas, kura pieskata bérnu (auklite, ja ta ir sieviete).
Tapat nepiecieSamiba péc individualiem pakalpojumiem var rasties gadijuma, ja
gimené ir gados veci radinieki vai personas ar invaliditati, kuriem nepiecieSama

palidziba, tacu vini neatbilst valsts socialas apriipes sanemsanas kritérijiem. Ka

% Latvijas atbildes par publisko apspriesanos par individualo un majsaimniecibas pakalpojumu nodarbinatibas
potenciala izmanto$anu. Pieejama: http://www.Im.gov.lv/text/2310.

! valsts regionalas attistibas agentira. Pétijuma ,Pll un alternativu bérnu pieskatisanas pakalpojumu attistiba
Latvija planosanas regionos”. Kopsavilkums. Pieejams:_www.vraa.gov.lv/.../Petijuma%20kopsavilkums.doc.

Ipp.5.
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liecina Labklajibas ministrijas informacija, pieprasijums pé&c socialas apripes un
socialas rehabilitacijas pakalpojumiem pieaug, tostarp pieprasijums pé&€c aprupes
majas (to veicina personu dzives ilguma palielindSanas, sabiedribas novecosanas,
vientulo personu skaita pieaugums). Tacu rindas péc ilgstosas socialas apripes un
socialas rehabilitacijas pakalpojumiem ir lielas un tas nav iesp&jams atri

t.92

samazina Lidz ar to iedzivotaji meklé alternativas iesp€jas pakalpojumu

nodrosinasanai.

Tatad pieprasijums péc individualajiem pakalpojumiem Sobrid darba tirgl pastav.
Vienlaikus fiziskas personas, kuram ir nepiecieSami majsaimniecibas vai individualie
pakalpojumi, lielakoties piesaista attiecigu fizisku personu neoficiali, proti, izvélas
neregistrétas nodarbinatibas modeli. Tamdél, ka nodarbinatiba ir neregistréta,
precizas statistikas par individualas un majsaimniecibas pakalpojumu izmantoSanu
nav, ka ari nav informacijas par individualo un majsaimniecibas pakalpojumu

sniedzé&ju darba tiesibu ievérosanu.

Iemesli neregistrétas nodarbinatibas izvélei ir ir mazs alternativo (privato)
pakalpojumu piedavajums tirgd un lielas izmaksas fiziskas personas nodarbinasanai
oficiali. Ja pastav uznémumi, kuri sniedz majsaimniecibas un individualos
pakalpojumus (pieméram, uznémums, kura darbinieki sniedz auklites pakalpojumus
pasititaja majas, vai uznémums, kurS sniedz telpu uzkopSanas pakalpojumu),
nemot véra Latvijas zemo algu [Tmeni (Latvija ienem pirmo vietu Eiropas Savienibas
dalibvalstu starpa péc zema atalgojuma sanéméju skaita),’® to cenas ir dargas.
Piesaistit fizisku personu majsaimniecibas vai individualo pakalpojumu sniegsanai ir

‘letak’.

Savukart, lai nodarbinatu personu oficiali, fiziskai personai, kurai nepiecieSams
pakalpojums, jaklast par darba devéju. Nodarbinatibas attiecibas Saja gadijuma

veidojas starp divam fiziskajam personam.

Fiziskai personai, lai k|Otu par darba devéju, jaregistréjas Valsts ienémumu
dienesta un javeic visus tiesibu aktos paredzétos nodoklu parskaitijumus no

samaksatas darba algas, tarifa likmes vai akordalgas. Darba devéjam - fiziskai

2 Programma socialas aprapes un socialas rehabilitacijas pakalpojumu attistibai personam ar gariga rakstura
traucéjumiem 2009.- 2013.gadam (informativa dala). Apstiprinata ar Ministru kabineta 2009.gada 5.marta
rikojumu Nr.157.

Pieejama: www.Ilm.gov.lv/upload/...pakalpojumi/soc_aprupes progr.doc, Ipp.11.

3 Wages and labour costs. Eurostat. 2012.

Pieejams: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics explained/index.php/Wages and labour costs.
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personai - jaregistréjas Valsts ienémumu dienesta 10 dienu laika péc liguma par

darba veikSanu par atlidzibu noslégSanas ar darba néméju, uzradot personu

apliecinodu dokumentu un iesniedzot liguma kopiju (uzrddot liguma originalu).®*

Darba devé&jam - fiziskai personai - tiesibu akti paredz sadus pienakumus:

o

uzturet noteikta kartiba gramatvedibu, sastadit parskatus par savu finansialo
un saimniecisko darbibu, aprékinat nodokli par taksacijas periodu;

uzradit savu nodoklu maksataja kodu noteiktos uzskaites un parskata
dokumentos;

tiesibu aktos noteiktaja kartiba un noteiktajos gadijumos registréties vietéja
(péc juridiskas adreses) nodok|u administracijas institdcija;

normativajos aktos noteiktajos gadijumos desmit dienu laika pazinot viet€jai
(péc juridiskas adreses) nodoklu administracijas institlicijai par izmainam to
registracijas datos;

tiesibu aktos noteiktaja kartiba iesniegt nodok|u administracijai deklaraciju
par visiem iepriekSéja ménesi atseviski veiktajiem darijumiem skaidra nauda
(arm par pirkumiem), kuri parsniedz vienu tukstoti latu;

nomaksat nodoklus un citus maksajumus, ari nodoklu paradus, valsts
budzeta un pasvaldibu budZetos péc tam, kad apmierinati darbinieku
prasijumi atbilstoSi darba tiesiskajam attiecibam un prasijumi atlidzinat
kaitéjumu, kas nodarits sakroplojuma vai cita veselibas bojajuma rezultata,
ka ari sakara ar apgadnieka zaudéjumu;

péc Iémuma pienemsanas par uznémuma (uznéméjsabiedribas) likvidaciju,
reorganizaciju vai darbibas partraukSanu normativajos aktos noteiktaja
kartiba 10 dienu laika rakstveida informét par to attiecigo nodoklu
administracijas institlciju;

iesniegt Latvijas Republikas Uznémumu redistram attiecigdas nodok]u
administracijas institlcijas izsniegtu izzinu par nodoklu maksajumu samaksu,
ja likvidéjamam uznémumam (uznémejsabiedribai) ir veikti visi normativajos
aktos noteiktie pasakumi kreditoru prasibu apmierinasanai, Sis prasibas ir
apmierinatas un apstiprinata sléguma (likvidacijas) bilance. Izzina par
nodoklu maksajumu samaksu iesniedzama ne vélak ka 10 dienu laika no Sis

izzinas izsnieg$anas dienas.””

* Valsts ienémumu dienests. Darba devéju registracija.

Pieejams: http://www.vid.gov.lv/default.aspx?tabid=8&id=34&hl=1.

02.02.1995. likums "Par nodokliem un nodevam" ("LV", 26 (309), 18.02.1995., Zinotajs, 7, 13.04.1995.)
[stajas spéka 01.04.1995.] ar grozijumiem, kas izsludinati péc 18.10.2012. 15.panta tresa dala.
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Kadi nodokli ir maksajami, lai nodarbinatu fizisku personu? Saskana ar likuma Par
valsts socialo apdrosinasanu 18.panta 1.dalu, darba devéjs un darba néméjs veic
Valsts socialas apdrosinasanas obligatas iemaksas. Darba devéjs - 24,09 % un
darba néméjs 11%.°® Saskana ar likuma Par iedzivotaju iendkuma nodokli
9715.pantu darba némé&jam jamaksa iedzivotaja ienakuma nodoklis no darba algas
25 % apmeéra. Darba algai pieméro neapliekamo minimumu 45 latus ménesi.”®
Vienlaikus jaatceras, ka fiziskas personas pakalpojuma piesaiste ir motivéjama ar
nelielam izmaksam, proti, ja fiziska persona varétu atlauties maksat par auklites
pakalpojumiem vairak, ta nopirktu pakalpojumu no uznémuma, kas sniedz bérnu

pieskatiSanas pakalpojumus.

Nemot véra, ka nodoklu likmes attieciba uz sadu nedargu pakalpojumu ir lielas,
savukart samaksa par pakalpojumu nav liela, var secinat, ka fiziskajai personai var
blit neizdevigi nodarbinat oficiali darbinieku, lai veiktu majsaimniecibas vai

individualos pakalpojumus.

Savukart par fiziskam personam, kuras ir nodarbinatas neoficiali, netiek veiktas
socialas iemaksas, viniem netiek uzkrats darba stazs, ka ari vinas ir ‘izslégtas’ no
Darba likuma normu (par darba laika uzskati, maksimala darba laika ierobezosanas,
atpltas laika, atlaiSanas reguléjuma u.c.) aizsardzibas. Lidz ar to nav tas sociali un

tiesiski aizsargatas.
4. Secinajumi

Aicinajumi aizsargat majstradniekus Latvija biezi vien izsauc sminus, iemesls tam ir
misu skatijums uz So darbinieku kategoriju caur Latvijas situacijas prizmu,
neredzot redlu situaciju citas pasaules valstis. Tacu, ka parada SDO pétijumi par
majstradnieku darba tiesibu parkapumiem, S1 darbinieku kategorija ir apdraudéta.
Neskatoties uz to, ka uz viniem teoréetiski attiecas visu SDO darba tiesibu
aizsardzibas instrumentu reguléjums, majstradnieki piedzivo plasus darba tiesibu
parkapumus. Sie parkapumi ir saistiti ne tikai ar pieskirto darba tiesibu
parkapumiem (kads var gadities visu darbinieku kategorijam), bet ar1 diskriminaciju

valstu tiesibu aktos - majstradnieki atseviskas valstis nav aptverti ar minimalas

% 01.10.1997. likums "Par valsts socialo apdrosinasanu" ("LV", 274/276 (989/991), 21.10.1997., Zinot3ajs, 22,
27.11.1997.) [stajas spéka 01.01.1998.] ar grozijumiem, kas izsludinati lidz 01.01.2012.

%7 11.05.1993. likums "Par iedzivotaju ienakuma nodokli" ("LV", 32, 01.06.1993., Zinotajs, 22/23, 10.06.1993.)
[stajas speka 01.01.1994.] ar grozijumiem, kas izsludinati lidz 14.06.2012.

% MK 30.11.2010. Nr.1097 Noteikumi par ménesa neapliekama minimuma un nodokla atvieglojuma apméru
iedzivotaju ienakuma nodokl|a aprékinasanai.
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algas regulé&jumu un sanem necienigi zemu atalgojumu, vai ari uz viniem neattiecas
maksimala darba laika ierobezoSana un obligata atpitas laika reguléjums. Papildus
majstradnieki piedzivo diskriminaciju, vardarbibu, seksualo uzmaksanos, biezi vien
izmantojot personu ekonomisko atkaribu, zemu izglitibas limeni vai darba tiesibu

nezinasanu.

Attiecigi var secinat, ka SDO instruments, kas uzliek dalibvalstim par pienakumu
nodrosinat majstradniekiem cienigus darba apstaklus un vinu darba tiesibu

ievérosSanu, nav tikai ‘vél viena jauna konvencija.’

Eiropas Savienibas realitate ir atskiriga. Neskatoties uz to, ka Eiropas kultra
mazak piesaista pakalpojumus, kuros majstradnieki dzivo darba devé€ja
majsaimnieciba, pieprasijums péc majsaimniecibas un individualajiem
pakalpojumiem ir liels. Iemesli tam ir Eiropas iedzivotaju novecosanas, darba un
gimenes dzives savienosanas iesp&ju trikums, valsts garantéto bérnu pieskatisanas

vai socialas aprupes iespéju trukums.

Tiesibu aktu limeni majstradnieki Eiropas Savieniba ir pasargati ar plasu darba
tiesibu aizsardzibas sekundaro tiesibu aktu, kuri ir saistoSi Eiropas Savienibas
dalibvalstim, pienemsanu. Tacu Eiropa saistiba ar majstradniekiem sastopas ar citu
izaicinajumu - majstradnieku darba tiesibas un cienigi darba apstakli ir apdraudéti

vinu augstas neregistrétas nodarbinatibas dél.

Dalibvalstis izvélas dazadus risinajumus, lai majstradniekus - majsaimniecibas

\

pakalpojumu sniedz&jus - no ‘énu ekonomikas’ parvietotu uz registréto
nodarbinatibu. Sie instrumenti ietver majsaimniecibas pakalpojumu sanems$anu ar
mikrouznémumu starpniecibu, ka ari specialas kuponu shémas izveidosanu.

Latvija individualo un majsaimniecibas pakalpojumu sniedzé&ji parsvara atrodas
énu ekonomikas’ sektora. Atbilde uz jautajumu ‘kapéc?’ slépjas oficialas
nodarbinatibas neizdeviguma, proti, darba tirgd ir pieprasijums péc nedargiem
pakalpojumiem, tacu oficiala nodarbinatiba fiziskai personai - darba devéjam

izmaksa dargi.

Lai risinatu situaciju ar augsto neregistrétas nodarbinatibas procentu majstradnieku
vidd, nav pietiekami nodrosSinat stingrus kontroles mehanismus neregistrétas

nodarbinatibas apkarosanai. Turklat veikt kontroli par fizisko personu
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nodarbindSanu pie citam fiziskajam personam nav viegli. Lidz ar to risinajums
rodams fizisko personu motivéSana piesaistit pakalpojumus oficiali. Tadéjadi Sis
jautdjums no darba tiesibu un to Istenosanas kontroles pariet uz ekonomikas un

nodok|u atvieglojumu jomu.

Lai rastu efektivu risinajumu majsaimniecibas un individualo pakalpojumu
sniegSanai, bltu apsverama citu valstu pieredze, pieméram, Danijas labas prakses
piemérs ar mikrouznémumu dibinasanas veicindSanu vai Belgijas un Francijas

kuponu sistémas ievieSanu.

Mikrouznémumu modelis jau ir ieviests Latvija. Mikrouznémuma modelis var but
pievilcigs uznéméjdarbibai ar nodokla likmi tikai 9%, kuru aprékina un maksa no
apgrozijuma, un to, ka darba devéjam nav javeic valsts socialas apdrosinasanas
obligatas iemaksas.?® Veicinot mikrouznémumu dibinasanas veicina$anu individualo
un majsaimniecibas pakalpojumu nozar&, varétu rasties uznémumi, kas sniedz
individualos un majsaimniecibas pakalpojumus fiziskajam personam par sameérigu
cenu. To darbinieki, kuri sniedz Sos pakalpojumus fiziskajam personam, batu
iesaistiti registrétas darba attiecibas. Tacu, nemot véra to, ka socialas iemaksas par
darba néméju netiek veiktas, So darba formu nevar uzskatit par drosu
nodarbinatibu un var vecinat darbinieku interesi palikt neregistrétaja nodarbinatiba,
kur socialas iemaksas tapat netiktu veiktas, tacu nav jamaksa nodoklu ieturé&jumi

valsts budzeta.

Lidz ar to bdtu nepiecieSama plasa socialo partneru diskusija trispuséjas sadarbibas
ietvaros par to, ka padarit So pakalpojumu pievilcigu registrétai nodarbinatibai gan
darba devéjam, gan darbiniekam, izvért€jot Francijas un Belgijas minéto pieméru
par kuponu sistému vai izstradajot nodoklu atvieglojumu sistému individualo vai

majsaimniecibas pakalpojumu sniegsanai.

N.Mickevica

30.11.2012.

% 09.08.2010. likums "Mikrouznémumu nodokla likums" ("LV", 131 (4323), 19.08.2010.) [stajas spéka
01.09.2010.] ar grozijumiem, kas izsludinati lidz 01.01.2012.
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