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levads

Sis zinojums ir uznémuma liguma par pakalpojuma sniegS§anu Nr. 15-9-31, kas noslégts starp
Latvijas Brivo arodbiedribu savienibu no vienas puses un SIA EPC no otras puses 2011. gada 1.

Iepirkuma priekSmets ir normativo aktu un politikas dokumentu ekspertize Sociald un darba tirgus
attistiba, kas tiek veikta Eiropas Savienibas Struktiirfondu 2007.-2013. gada planosanas perioda
pirmas darbibas programmas Cilvékresursi un nodarbinatiba papildinajuma 1.5. prioritates
Administrativas kapacitates stiprinasana, 1.5.2. pasakuma Cilvekresursu kapacitates stiprindasana,
1.5.2.2. aktivitates Socialo partneru, nevalstisko organizaciju un pasvaldibu kapacitates
stiprinasana, 1.5.2.2.1. apaksaktivitates Socialo partneru administrativas kapacitates stiprinasana
projekta Latvijas Brivo arodbiedribu savienibas administrativas kapacitates stiprindsana ietvaros.

2012. gada aprili Latvijas Republikas Ekonomikas ministrija iepazistinaja plasaku sabiedribu ar
Latvijas Nacionalas industrialas politikas vadlinijam. Vadlinijas paredz Latvijas ripniecibas
atttstibu ieklaut Latvijas Nacionalaja plana ka ekonomikas izraviena pamatu.

Vadlinijas teikts, ka analizjot tautsaimniecibas datus, ir novérojama ekonomiskas attistibas
paradigmas maina — pareja uz ilgtsp€jigu attistibas modeli, kura galvenais attistibas dzingjspeks ir
eksports, sp&ja konkurét ieks€jos un argjos produktu tirgos, ka ar1 biit konkuretsp&jigiem kapitala
piesaistg, lai kapinatu Latvijas raziguma potencialu.
Tautsaimniecibas attistiba 2012. gada beigas par paradigmas mainu neliecinaja. Tapat ka ieprieks,
tautsaimnieciba virzijas vieglas pelnas sektoros — saka uzplaukt tirdznieciba un biivnieciba. Tas
palielinaja iekSzemes pieprasijumu un kompensgja zaudejumus argjos tirgos, tomér neliecindja par
uz inovacijam balstitas industrializacijas sekmigu virzibu.
Ekspertizes uzdevums ir noskaidrot inovacijas lomu Nacionalas industrialas politikas veidoSana un
attistiba.
Pasiititajs velas sanemt atbildes uz sadiem jautajumiem:
1) Ka Latvija virzas inovacija un vai tas virziba atbilst valsts industrializacijas mérkim?
2) Kada ir arodbiedribu loma inovacijas sekmésana $adas jomas:
- profesionala orientacija,
- izglitiba,
- darbinieku aizstaviba darba tiesibu, darba aizsardzibas un darba drosibas jomas.
Lai atbildétu uz pasiititaja jautajumiem, izp&tti:
1) Ekonomikas ministrijas sagatavotas Latvijas Nacionalas industrialas politikas vadlinijas;
2) inovacijas priekSnosacijumi un to esamiba Latvija (citiem vardiem — vai Latvija ir un ir
iesp&jama inovacija?);
3) Latvijas ripniecibas struktiira un tas atbilstiba industrializacijai uz inovacijas bazes;
4) arodbiedribu loma inovacijas nozimes palielinasanai.

Ekspertizi veica SIA EPC valdes locekle, akad. Raita Karnite.



Kopsavilkums un atbildes uz pasutitaja jautajumiem

2012. gada aprili LR Ekonomikas ministrija iepazistinaja sabiedribu ar Latvijas Nacionalas
industrialas politikas (NIP) vadlinijam. Nacionala Industriala politika tiek uzskatita par butiskako
Latvijas Nacionala attistibas plana (NAP) sastavdalu.

NIP vadlinijas nav skaidri pateikts, kadai tautsaimniecibas nozarei tas paredzg€tas, un vai tas vispar
paredzgetas kadai atseviskai nozarei, vai tautsaimniecibai kopuma, tacu mérka formul&jums un
rezultativie raditaji paredz ievérojumus uzlabojumu riipniecibas attistiba, tapéc var domat, ka
rupniecibas attistibai turpmak biis pieversta pastiprinata uzmaniba.

NIP vadlinijas paredzets, ka 1idz 2020. gadam, tas ir septinu gadu laika:

- apstrades riipniecibas Tpatsvaram iekSzemes kopprodukta (IKP) jasasniedz 20% (2010. gada —
12,1%);

- apstrades riipniecibas produktivitatei pret 2011. gadu japieaug par 40% (autores piezime:
meérkis nav precizi defin€ts un tapec ta iesp&jamibu nevar novertet: 2011. gada, salidzinot ar
2005. gadu apstrades riipniecibas pievienota vertiba uz vienu nodarbinato faktiskajas cenas
bija palielinajusies par 66%, tacu piecaugumu ir jaméra salidzinosas cenas);

- apstrades riipniecibas pieaugumam, salidzinot ar 2011. gadu jasasniedz 60% (autores
piezime: mérkis nav precizi defin€ts un tapec ta iesp&jamiba nav noveértéjama: analoga
laikposma no 2003. — 2011. gadam, apstrades riipniecibas pievienota vertiba picauga
saltidzinamas cenas — par 19%, faktiskas cenas — 2,3 reizes, apstrades riipniecibas izlaide
faktiskas cenas laika no 2004. gadam lidz 2011. gadam pieauga par 44%);

- ieguldijumiem pé&tnieciba un attistiba jasasniedz 1,5% no IKP (Latvija 2011. gada 0.7%, ES
mérkis 3%).

Nemot véra uzdevumu grandiozumu un nozimi (NAP istenoSanas pamats), ir svarigi saprast NIP
mérku isteno$anas iespéjamibu un darbibas, kas to sekmétu.

NIP vadlinijas paredzéts Latvija istenot modernu industrialo politiku, kuras mérkis ir ,,veicinat
ekonomikas strukturalas izmainas par labu pre¢u un pakalpojumu ar augstaku pievienoto
vértibu razZoSanai, t.sk. ripniecibas lomas palielinasanai, ripniecibas un pakalpojumu
modernizacijai un eksporta komplicétibai”.

Latvijas modernas industrialas politikas pamata biis darbiba, kas versta tris galvenajos virzienos
(vadliniju formul&jumi):
1) tirgus nepilnibu novérSana un konkurétsp&jas uzlabosana (makro limena tautsaimniecibas
analize);

2) atseviSku sektoru specifisko vajadzibu apmierinasana (mikro Iimena tautsaimniecibas
analize);

3) regionalo prieksrocibu aktivizé$ana (mikro ITmena tautsaimniecibas analize).

Vadlinijas paredzets, ka konkurétsp&jas uzlabosanu sekmés razoSanas modernizacija un inovacija.
Inovacija ir noteikta par attistibas dzingjspeku ar1 ES attistibas pamatdokumentos — 2000. gada
Lisabonas stratégija, tas parstradataja versija un tai sekojosaja stratégija Eiropa 2020.

Inovacija vai inovativa darbiba ir process, kura jaunas zinatniskas, tehniskas, socialas, kultiiras vai
citas sferas izstradnes un tehnologijas tiek istenotas tirgt pieprasita un konkurétsp€jiga produkta vai
pakalpojuma (populara definicija, izplatita Wikipedia). Inovacija ir produktivas zinaSanas un
informacija - tada, kas parveidota prasmé, iemanas un gala rezultata — tirgii pieprasita produkta.
Inovacijai ir nepiecieSami nosacijumi. Inovacijas nosacijumiem ir makroekonomisks raksturs

(izglitibas limenis, institucionala baze, p€tnieciba, finanséjums) un mikroekonomiska izpausme —
inovacija notiek uzp€muma Iiment un summeéjas makroekonomika ka kopgjs rezultats.
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Eiropas Savienibas (ES) stratégiskaja politika $ada pieeja ir atzita. Stratégija Eiropa 2020, kuras
mérki ir nodarbinatiba, gudra, ilgtsp&jiga un ieklaujosa izaugsme, ir pamatota ar pieciem ES
galamérkiem, kuru izpildi novéro un méra ar astoniem raditajiem. Vismaz tris no Siem raditajiem
méra inovaciju, tie ir - investicijas petnieciba un attistiba (GERD); skolu pametuso dala 18 — 24
gadu vecu iedzivotaju grupa; un augstakas izglitibas limenis 30 — 40 gadu vecu iedzivotaju grupa.
P&c Siem raditajiem Latvija atpaliek no ES vidgja raditaja un salidzinamu valstu raditajiem, un
Latvijas nacionalais mérkis bieZi ir zemaks ka ES kopégjais Eiropa 2020 méerkis.

P&dgjais ES Inovacijas zinojums Innovation. Union Scoreboard, 2011 uzrada, ka Latvija ir pedgja
vieta ES veértéjuma péc inovacijas limena, un ir iedalita zemakaja — pieticigo inovatoru kopa, kura
bez Latvijas ietilpst Lietuva, Bulgarija un Rumanija (kopa Cetras valstis no 27). Inovacija Latvija
tiek veikta par apméram ceturtdalu no iespg&jama.

Pamatojoties uz Zinojuma datiem, var izteikt hipot€zi, ka Latvija inovaciju kave vaja p&tniecibas
sistéma, inovatoru triikums, cieSas sadarbibas un uznémejdarbibas trilkkums un intelektualo aktivu
(kapitala) trukums, turklat iespgjamais galvenais inovacijas zema limena iemesls ir vaja pieejamo
resursu efektivitate (jo resursu pieejamiba vertéta augstak ka to izmantoSanas rezultats).

Eiropas 2020 ietvaros pienemtie nacionalie merki ar inovaciju saistitajas jomas ir zemaki ka ES
vidgji, un tas nozimé, ka Latvijas atpaliciba palielinasies. Finans€juma nepietieckamibu var
kompensgt, uzlabojot inovacijai pieejamo resursu izmantoSanas efektivitati.

Starp tautsaimniecibas attistibu un inovaciju pastav produktiva mijiedarbiba, kad viena sekme vai
kave otru. Tautsaimniecibas attistiba rada priekSnosacijumus inovacijai, kas savukart sekmé
tautsaimniecibas attistibu, un ,,primara” kategorija §aja mijiedarbiba ir neskaidra.

Analizéjot rupniecibas raditajus secinats, ka Latvija, salidzinot ar valstim ar lidzigiem apstakliem
un ekonomisko politiku, riipniecibas dala iek§zemes kopprodukta (IKP) ir gandriz divas reizes
zemaka (9 - 12% Latvija, salidzinot ar 20 - 30% citas ES dalibvalstis (ieskaitot elektroenergijas,
gazes un tdens piegades)).

ES valstis, kuras ir attistita ripnieciba, tautsaimnieciba ir stabilaka un ir attistita p&tnieciba, kas
savukart sekmé inovaciju. Inovacija bez pétniecibas nav iedomajama, jo, vienkarsa formul&juma,
inovacija ir pétniecibas rezultata iegiito zinasanu parveide pardodama produkta.

Riipniecibas attistiba Latvija ir nevienmeriga, ar straujiem kapumiem un kritumiem.

Darbaspéka produktivitate riipnieciba ir zem vidgjas valsti. No riipniecibas nozarém augstakais
darbaspéka razigums ir ar droSu tirgu saistitas nozar€s, kam ir razoSanas un pakalpojuma funkcija
(uzskaitjums augosa kartiba péc pievienotas vertibas uz vienu nodarbinato) — elektroenergija un
gazes apgade, iidens ieguve, attiriSana un apgade, atkritumu savakSana, idens apgade, sanitarija un
citi atkritumu apsaimniekoSanas pakalpojumi, ieguves ripnieciba, koksa un naftas produktu
razoSana (nozare, kurai Latvija nav izejvielu), un tikai dazas patiesi riupnieciskas razosanas nozares,
piem&ram, datoru, elektronisko un optisko iekartu razosana.

No 26 lielakajam eksporta precu kopam tikai dazas ir pozitiva eksporta bilance (dazam nav pieejami
pilnigi dati) - galvenokart dabas resursus (koksni) eksport&josas nozares.

Statistikas dati liecina, ka sadalijuma péc uznémumu tehnologiskas attistibas l[imena, uzpémumu
strukttira Latvija visvairak ir zemo tehnologiju uznémumi.

Augsto tehnologiju uznémumu ipatsvars gan péc uznémumu skaita, gan dazados produktivitates
aspektos ir loti zems — mazak par 2% uznémumu skaita un neparsniedz 6% pé&c produktivitates
raditajiem, un to dala uznémumu skaita krizes gados samazinajas.

ArT augsto un vidgji augsto tehnologiju kopgjais Tpatsvars ir Joti zems — mazak par 8% uzp€mumu
skaitd un mazak ka 20% produktivitates raditajos.
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Tomér abu uznémumu grupu Tpatsvars uznémumu skaita ir mazaks ka produktivitates raditajos un
atSkiriba picaug, kas liecina, ka augsto tehnologiju un vidgji augsto tehnologiju uznpémumu kopas ir
augstaka produktivitate neka zemo un vidg&ji zemo tehnologiju uznémumos.

Personala izmaksas uz vienu uznpémumu augsto tehnologiju uznémumos ir augstakas ka citas
uznémumu kopas, bet pievienotas vertibas apmérs uz vienu personala izmaksu latu atSkiras mazak
ka citi produktivitates raditaji. Augsts pievienotas vertibas raditajs uz vienu personala izmaksu latu
ir zemo un vid&ji zemo tehnologiju uznémumos.

Kopsalikums, ka zemo tehnologiju nozaré darbaspéka izmaksas uz vienu uzp€émumu ir zemas, bet
uz vienu personala izmaksu latu augstas tikai apstiprina, ka:

- zemo tehnologiju nozar€s darbojas daudz mazu uznémumu, jo tiem ir raksturiga $ada
sakariba (skat. LBAS 2012. gada treSo ekspertizi);

- zemo tehnologiju nozar€s darbinieku algas ir zemas;
- virzoties uz augsto tehnologiju nozarém jarékinas ar augstakam darba izmaksam.

Uzn@mumu skaita dinamika un bruto kapitalieguldijumu dinamika liecina, ka péc krizes investicijas
vairak iepliist vid€jo tehnologiju uznémumos. Ta visticamak nav valsts politika, bet ir valsts
istenotas politikas izpausme.

Inovacijas finans€jums ir nestabils, pretgji ES struktirfondu izlietoSanas pamatprincipam — valsts
finans€juma papildinajums, nevis valsts finans€juma aizstajgjs, petnieciba valsts finans€jums tiek
aizstats ar ES struktirfondu finans€jumu.

Riipniecibas attistibas dinamika liecina, ka tautsaimniecibai atgiistoties no krizes, ta atkal virzas uz
pirmskrizes modeli, turklat, ripnieciba palielinas zemo un vid&ji zemo tehnologiju uzpémumu
ietekme.

Ieguldijumi ripnieciba tiek veikti gandriz tikai jaunas tehnikas iegadei, kas nozimé modernizaciju
vai, labakaja gadijuma, zinasanu un augsto tehnologiju parnesi, nevis inovaciju.

Atbilde uz pasutitaja pirmo jautajumu — Ka Latvija virzas inovacija un vai tas virziba atbilst
valsts industrializacijas mérkim?

Kopuma Latvijas riipniecibas inovacijas potencials veért€§jams ka zems un inovacijas virziba
neatbilst industrializacijas mérkim:

- inovacijas potencials ir lielaks lielos uznémumos, tacu Latvijas ripnieciba ir sadrumstalota;

- vertgjot pec investiciju sadalijuma, notiek uzp€émumu modernizacija, nevis inovacija;

- 1novacijas institucionala baze ir iedibinata, tau rezultati nav giiti;

- inovaciju kave nepietiekosa zinatnes un pétniecibas un cilveékresursu attistiba;

- inovativas darbibas attistibas planojuma pamata nav godpratigs esosa stavokla izvertejums,
bet iltizijas, kas v€lamo pienem par esoso;

- precu eksports no tirdzniecibas ir gandriz tikpat liels ka precu eksports no riipniecibas, mazak
par pusi no precu eksporta vertibas nak no riipniecibas, pasreiz€ja riipniecibas nozime
konkurétspéjiga eksporta veidoSana ir parspiléta;

- esoSie valsts atbalsta instrumenti ir sadrumstaloti dazados mérka finans€jumos, tas samazina

pieejamo lidzeklu efektivitati un mérktiecigu izlietojumu, lidziga sadrumstalota atbalsta
sistéma paredzeta NIP;

- nav novertéta misdienas aktualu un ar augstu inovacijas potencialu apveltitu procesu un
globalo programmu izmantoSana inovacija un rupniecibas attistiba (aizsardzibas industrija,
zala ekonomika).

Var secinat, ka ekonomiskas attistibas paradigmas maina — pareja uz ilgtsp€jigu attistibas
modeli, kura galvenais attistibas dzingjspeks ir eksports, sp&ja konkurét iek§€jos un argjos produktu
tirgos, ka ar1 biit konkurétsp€jigiem kapitala piesaist€, lai kapinatu Latvijas raziguma potencialu,
nav notikusi un nav pat iezimgjusies.
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Lai inovacija sekmétu riipniecibas attistibu, kas ir paredzeéta gan NIP vadlinijas, gan NAP
stratégiskaja planojuma, bitiski jamaina izpratni par inovaciju patieso biitibu un inovacijas
nosacijumi.
Uzlabojums japanak:
- inovacijas pamatu veidosana (visu limenu izglitibas sasaiste, merktieciga p&tnieciba
inovacijas vajadzibam);
- inovacijas organizacija (institucionalas bazes uzlabosana (Iidz$ingja nav sevi attaisnojusi),
petniecibas rezultatu izverté€sana u.c.);
- inovacijas finans€Sana (p&tniecibas finans€juma riska samazinasSana, riska finansésanas
institlicijas, merktiecigas (nevis formalas) valsts atbalsta programmas);
- inovacijas rezultatu ievieSana (inovacija, nevis tikai modernizacija; petniecibas un uznémeju
starpniecibas organizacijas).

Latvija nav pietiekami izprasti procesi, kas ES valstis tiek veidoti riipniecibas attistibas stiprinaSanai
— aizsardzibas industrijas attistiba un zalas ekonomikas politika.

Inovaciju nosacijumu un riipniecibas attistibas analize liecina, ka NIP nosprausto mérku
sasniegSana nebis viegla (dazi merki visticamak netiks sasniegti, citi ir neprecizi formul&ti un to
sasniegSanu nebiis iesp&jams izvertet).

Atbilde uz pasiititaja otro jautajumu — Kada ir arodbiedribu loma inovaciju sekméSanai
$adas jomas: profesionala orientacija, izglitiba, darbinieku aizstaviba darba tiesibu, darba
aizsardzibas un darba drosibas jomas?

Arodbiedribu pirmais un galvenais uzdevums ir ripéties par savu biedru labklajibu un tas
kapinasanu. Labklajibas vienigais avots ir darbs. Tiesi $ada aspekta arodbiedribas verte
tautsaimniecibas attistibu vispar un saistiba ar inovaciju. Citiem vardiem, arodbiedribu ricibu
javirza tris virzienos:

- piepemot, ka inovacija, piedavajot kvalitativi labaku darbu un plasakas darba iespgjas, uzlabo
arodbiedribas biedru darba apstaklus un darba samaksu un nodarbinatibu vispar,
arodbiedribam jartpgjas, lai inovacija notiktu;

- jaizverte un savu biedru laba jaizmanto inovacijas ieguvumi;

- jaizverte un savu biedru interes€s jamikstina inovacijas raditas negativas sekas.

Ta ka inovacijai nepiecieSamo nosacijumu zina Latvija atpaliek no Baltijas valstim un tai [idzigam
ES valstim, arodbiedribam savu kompetencu joma jasekmé to uzlaboSana gan makro- (valsts)
limeni, gan mikro- (uznémumu) limen.

Profesionala orientacija, izglitiba, ar1 zinatnes un p&tniecibas attistiba, inovacijas finanséSana ir
makro-limena problemas.

Tapat ka izglitiba, ar1 pétnieciba galvena arodbiedribu lidzdalibas joma vismaz sakumposma varétu
bt pétniecibas finanséSana divos virzienos — finanséjuma apjoms un pieskirSanas kartiba un
finanséjuma stabilitate.

Latvijas Nacionalaja plana un Latvijas Nacionalas industrialas politikas vadlinijas paredzets
ieguldijumus p&tnieciba un attistiba (P&A) lidz 2020. gadam palielinat 1idz 1,5% no IKP. Tas ir uz
pusi mazak ka Eiropa 2020 (3%) un mazak ka paslaik ES vidgji un attistitajas valstis.

Nemot vera izmainas nodarbinatiba, kas notikusas kop§ 1990-0 gadu sakuma, arodbiedribam ir
japievers lielaka uzmaniba nodarbinatibai, darba samaksai un darba likumdoSanas ievéroSanai P& A
iestades, tada veida palidzot P&A iestadém noverst finanséjuma nenoteiktibu, stabilizétu P&A
iestazu darbibu un sekmétu inovaciju.

Arodbiedribam ieteicams pieverst uzmanibu valsts atbalsta sist€émas mérktiecibai — vismaz —
faktiska naudas sadalijuma atbilstibai programmu mérkiem un uzdevumiem, novertgjot ari
finans€jumu sane@muso potencialu inovaciju joma. Japastiprina arodbiedribu loma lémumu
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pienemsSana par inovacijai pieejamo lidzeklu sadali (sadarbiba ar LR Ekonomikas ministriju un
Latvijas Investiciju un attistibas agentiiru).

Kritiski jaizverte resursu sadrumstalosana, kas Latvija ir tradicionala un ir vérojama jaunaja NIP
vadlinijas — nosaukti visi iesp&jamie valsts atbalsta mehanismi, kaut gan pareizak biitu izmantot
dazus Latvijas apstaklos efektivakos instrumentus.

Darbinieku aizstaviba darba tiesibu, darba aizsardzibas un darba drosibas jomas ir arodbiedribu
darbiba mikrolimeni, uzn€mumos un organizacijas.

Ja ir pienemama hipot€ze, ka riipnieciba noteicosas ir darbaspeka izmaksas, nevis produktivitate, un
pastavosa darba samaksa ir diskrimingjoSa un neatbilstosa darba produktivitatei, arodbiedribu
darbiba produktivitatei atbilstoSas darba samaksas ievieSana varétu sekméet inovativu
uznémumu attistibu, Darba raksturam un kvalitatei atbilstoSa darba samaksa ir viens no inovacijas
nosacTjumiem. Salidzinot ar pasreizgjo — zema tehnologiska limena tautsaimniecibu — darba
samaksai inovativa un vismaz vidgji augsta tehnologiska limena tautsaimnieciba, ir japaaugstinas.
Tam sekos cenu un inflacijas kapums, un arodbiedribam bis jarisina ienakumu stabilizacijas
jautajumi nacionala limeni — minimala alga, pensijas, bé&rnu un gimenu pabalsti.

Tautsaimniecibas parkartosana no zema tehnologiska limena uz vismaz vidéji augstu tehnologisko
Itmeni un riipniecibas modernizacija mainis nodarbinatibas struktiiru, atbrivosies darbaspeks.
Arodbiedribam jabiit gatavam aizsargat iedzivotajus darba attiecibu partraukSanas gadijuma, vertét
un veicinat valsts politiku zuduSo darbavietu aizstasana ar jaunam.

Straujai ekonomiskai attistibai seko arT citas socialas sekas - sabiedribas noslanosanas, atstumtiba,

sp&ju trilkums darbibai augstas pievienotas vertibas sektoros — arT §1s problémas ietilpst
arodbiedribu intereSu loka.

Lai arodbiedribas sp&tu veikt savus uzdevumus, nepiecieSams uzlabot to veiktspéju un, pats
galvenais, parstavniecibu.

Ja ir zinams, ka Latvijas tautsaimnieciba sadrumstalojas mazos uzn€mums un mazos uznémumos
arodbiedribas neveidojas, ir divi celi, ka arodbiedribu parstavniecibu tomer panakt:

- slégt generalvienosanos, taja ietverot ne tikai vispargjus sadarbibas jautajumus, bet konkrétus
arodbiedribu politiku virzoSus jautajumus;

- sekmét lielaku uzn€mumu veidoSanos un uznémumu kooperésanos.

Bez pietiekoSas parstavniecibas un mérktiecigi adresétas darbibas arodbiedribam bis griiti ietekmét
industrializacijas un inovaciju procesu valstT.



1. Latvijas Republikas Ekonomikas ministrijas sagatavotas
Nacionalas industrialas politikas (NIP) vadlinijas

2012. gada aprili Ekonomikas ministrija iepazistinaja plasaku sabiedribu ar Latvijas Nacionalas
industrialas politikas vadlinijam. Vadlinijas paredz Latvijas riipniecibas attistibu iek]aut Latvijas
Nacionalaja plana ka ekonomikas izraviena pamatu. Latvija iecerets izveidot modernu industrialo
politiku, kas pielidzinata tadiem jédzieniem ka ,,naciju konkurétsp&ja” un ,,regionalo inovaciju
strateégija”. Paredzgts, ka Ekonomikas ministrija Iidz 2012. gada beigam iesniegs politikas
planoSanas dokumentu, kas izskaidros detalizétu moderno industrialo politiku un tas ievieSanas
mehanismu.

Industrializacijas koncepcija pamatota ar M. Portera teorétisko nacijas konkurétsp&jas modeli. (M.
Portera Naciju konkurences priekSrocibu modelis). Pamatojoties uz autoriem zinamo teoriju un
ieprieks veikto Latvijas konkurétsp€jas zinojumu, secinats, ka ,,vienigais elements, kuru ietekméjot
pieaug valsts labklajiba, ir produktivitate, tad€jadi secinams, ka produktivitate ir galvenais faktors,

kas nosaka valsts konkurétsp&ju”'.

Moderna industriala politika skaidrota ar D. Rodrika teorétiskajam atzinam. No tam galvenas
atzZimetas ir:
- izpratne par valsts lomu - veidot atbalsta instrumentu kopumu, kas uzlabo kopg&jo
konkurétsp&ju visos tautsaimniecibas [imenos;
- izpratne par politikas ietekmes ITmeniem — gan makro (valsts, nacionala tautsaimnieciba)
limeni, gan mikro (uzn€muma, organizacijas) liment;
- atbalsts uzpéméjiem specializacijas vai niSas mekl&jumos;
- virziba uz augstakas pievienotas vertibas precu razosanu,
- uzpémumu specializacija,
- ekonomiskas attistibas raditas sekas — sabiedribas noslanoSanas, atstumtiba, sp&ju tritkums
darbibai augstas pievienotas vertibas sektoros.

Definétais Latvijas industrialas politikas merkis ir ,,veicinat ekonomikas strukturalas izmainas
par labu precu un pakalpojumu ar augstaku pievienoto vértibu razoSanai, t.sk. ripniecibas lomas
palielinaSanai, riipniecibas un pakalpojumu modernizacijai un eksporta komplicétibai”.

Latvijas modernas industrialas politikas pamata ir darbiba, kas versta tris galvenajos virzienos:

- tirgus nepilnibu novérsana un konkurétsp€jas uzlabosana (makro Iimena tautsaimniecibas
analize);

- atseviSku sektoru specifisko vajadzibu apmierinasana (mikro limena tautsaimniecibas
analize);

- regionalo priekSrocibu aktivizé$ana (mikro ITmena tautsaimniecibas analize).

Ekonomikas ministrija sola izstradat:
- bazes industrialo politiku - bazes infrastruktiiras pilnveidoSana, nodoklu un izglitibas
sist€émas uzlabosana un citi faktori (M. Portera ,,faktoru nosacijumi’) pilnveidosanai,
- attistibas industrialo politiku - mérkorient€ta uz inovacijas, R&D, klasteru un citu faktoru
(M. Portera ,,saistitas un atbalsto$as industrijas” un ,,uznémumu stratégija, struktiira un
konkurence”) attistibu.

Atbilstosi pasititaja jautajumiem, Sis ekspertizes joma ir attistibas industriala politika.

Moderno industrialo politiku paredzets mérkorientét gan uz nozarém, kuras Latvija ir vesturiski
attistijusas un jau guvusas salidzinosas prieksrocibas (tradicionalas nozares), gan uz nakotnes
nozarém, kuras ir ar lielu eksporta potencialu.

' Latvijas Nacionalas industrialas politikas vadlinijas. Riga, LR EM, 2012. gada aprilis.
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No $adi formuléta mérka ,,modernas industrialas politikas ietvara” ieklauti divi virzieni:
riipniecibas un pakalpojumu modernizacija un eksporta sarezgitibas palielinasana (jédziens
nav defin&ts, bet no konteksta var saprast, ka domats ,,sarezgitaks eksport&jamais produkts, nevis
sarezgitaks eksportéSanas process).

Lai sasniegtu defin€to mérki, modernas industrialas politikas ietvaros tiek noteikti sekojosi
sasniedzami rezultativie raditaji:

- apstrades riipniecibas Tpatsvaram iekSzemes kopprodukta jasasniedz 20% (2010. gada —
12,1%);

- apstrades riipniecibas produktivitatei pret 2011. gadu japieaug par 40% (autores piezime:
mérkis nav precizi defin€ts un tapec ta iesp&jamibu nevar novertet: 2011. gada, salidzinot ar
2005. gadu apstrades ripniecibas pievienota vertiba uz vienu nodarbinato faktiskajas cenas
bija palielinajusies par 66%, tacu pieaugumu ir jamera salidzino$as cenas);

- apstrades riipniecibas pieaugumam, salidzinot ar 2011. gadu jasasniedz 60% (autores
piezime: mérkis nav precizi definéts un tapéc ta iespgjamiba nav novert€jama: analoga
laikposma no 2003. — 2011. gadam, apstrades riipniecibas pievienota vertiba picauga
salidzinamas cenas — par 19%, faktiskas cenas — 2,3 reizes, apstrades riipniecibas izlaide
faktiskas cenas laika no 2004. gadam lidz 2011. gadam pieauga par 44%);

- ieguldijumiem pé&tnieciba un attistiba jasasniedz 1,5% no IKP (Latvija 2011. gada 0,7%, ES
meérkis 3%).

Nacionala industriala politika ietver visas valst1 pastavosas politikas (ar€jo, lauksaimniecibas,
izglitibas utt.,) kopa 18 dazada lIimena politikas, tacu par galvenajiem sadarbibas partneriem
nosauktas Latvijas Republikas Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija un Izglitibas un
zinatnes ministrija, un uznémejus parstavosas nevalstiskas organizacijas.

Modernas industrialas politikas ricibas virzieni pieejamajos dokumentos neatklaj konkrétas
darbibas. No sniegtajiem formul&jumiem var saprast, ka industrialas politikas vadmotivs (vertikala
politikas Iinija) ir - orient€ties uz sektoru 1pasa potenciala attisttbu un sekmét to divas pretimejosas
horizontalas politikas Iinijas - tirgus nepilnibu minimizésana un konkurétsp&jas uzlabosana, un
regionalo prieksrocibu aktivizéSana (saprotams, ka regionala pieeja tiks Tstenota nacionala, nevis
globala [imen).

Tirgus nepilnibu novérSanai un konkurétspgjas uzlabosanai pasakumu izvéle izmantots Latvijas
konkur€tsp€jas zinojums, kura konstatgti tris konkurétsp&ju kavejosi apstakli:

- salidzinosi nozimigs énu ekonomikas apmers;

- salidzinosi vajs rupniecibas sniegums;

- augsta sabiedribas grupu nevienlidziba.

Inovacijas veicinasana industrialas politikas vadlinijas paredzets ,,izveidot ietvaru zinatnieku un
uznéméju efektivai sadarbibai, sekméjot riipnieciskos pétijumus, jaunu produktu un tehnologiju
izstradi un ievieSanu razo$ana. Konkurétsp&jas un produktivitates paaugstinasanai nozimigs ir
atverts, radosSs un inovativs ietvars/vide, kas sekme plasu inovacijas pielietoSanu dazadas tas formas
(procesa, pakalpojuma, produkta, tehnologiju inovacijas)”.

Industrialas politikas biitiskakais elements ir nozaru modernizacijas veicinasana, no kuras
izrietosi un saistiti ir turpmakie ricibas virzieni $aja sadala. Sadarbiba ar TSP parstavoSajam
organizacijam tiks izanaliz€ta nozaru un valdibas veiktsp€ja un valdibas kltidas, tai skaita analiz&tas
l1dz $im defin&tas valsts prioritaras nozares uznémumu (mikro) un tautsaimniecibas (makro) Iiment.
Tiks noskaidrots, ka pastavosie atbalsta instrumenti atbilst pastavosam tirgus nepilnibam, un kas
jadara, lai atbalstitu augstaku eksporta produktu sarezgitibu.

Paredzets izveidot uzraudzibas mehanismu, kas regulari veiks pastavosas industriala atbalsta
politikas efektivitates analizi.

Planotie pasakumi ietver (NIP formul&jumi):
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- terminétas finanSu pieejamibas nodroSinaSana plasai uznéméju grupai, kurai, nemot véra
raduSos ekonomisko situaciju un Latvijas pieejamo prasmju analizi, ir radusies
nepiecieSamiba péc finansu risinajumiem klasisko finanSu avotu noteikto ierobezojumu dél;

- modernas klasteru politikas izstrade, veicinot nozar€ stradajoSo uznémumu sadarbibu, tai
skaita veicinot sadarbibu ar zinatniskajam institlicijam un saistitajam nozarém.

- atbalsts eksportam ar augstu pievienoto vertibu, veicinot ieklausanos piegades k&des un nisas
produktu radiSanu, regulars $a atbalsta monitorings;

- arvalstu tieSo investiciju piesaiste ar mérki nodrosinat finansu un tirgu pieejamibu un
zinasanu, prasmju un tehnologiju parnesi;

- atbalsts argjo tirgu apgiisanai, samazinot tirdzniecibas barjeras argjos tirgos un uzp€mumu
eksporta prasmju un zinasanu paaugstinasana.

Regionalo prieksrocibu aktivizésanai paredzets:

- apzinat regiona prieksrocibas un taja koncentrétas prasmes un resursus — ietver noteiktas
teritorijas jeb aglomeracijas, kura pastav prasmju un neformalo tiklu kopums, analizi ar mérki
identificét salidzino$as prieksrocibas, tadéjadi papildinot nozaru vért€&jumu ar regionalo
komponenti,

- izstradat regionalos atbalsta instrumentus lai veicinatu infrastruktiiras, kooperacijas zinasanu
apmainas attistibu regiona ietvaros, palielinot kopgjo regiona darbojosos industriju
konkuretsp&ju (autores piezime: formuléjums neskaidrs, iesp&jams, domata kooperacija
infrastruktiiras izmantoS$ana, zinaSanu apmainas attistiba regiona ietvaros).

Valsts atbalsta instrumenti tiks virziti eksportsp&jigo niSu un produktu atbalstam, to noskaidrosanai
ieprieks veicot petijumu. Valsts intervences instrumenti tiks finanséti no ES 2014.-2020. gada
finansu perspektivas.

Atbalsta instrumenti, kas tiks izmantoti valsts intervencé tautsaimnieciba, ir iedalami vairakas
kategorijas (NIP formul&jumi):
1) indikativie atbalsta instrumenti esoSo un nakotnes nozaru atbalstam:
a) uz produktu un nozaru segmentiem (klasteriem) bazeti atbalsta instrumenti:
- mezanina, start-up, riska kapitala instrumentu finanséjums produktu un tehnologiju
modifikacijai;
- lidzfinans&jums jaunu produktu attistibai - sedzot produkta izstrades un attistibas izmaksas;
- jaunu produktu un tehnologiju ievieSanai razoSana — atbalsts dazadu prasmju attistibai;
- tehnologiju inkubacijas pakalpojumu plasaka pieejamiba/inkubatoru attistiba;
- kompetences centru attistiba;
b) finanSu instrumentu plasakas pieejamibas veicinasana:
- valsts garantiju izsniegSana eksportétajiem;
- debitoru riska apdroSinaSana eksporta darfjjumos;
- riska kapitals/ ko-investicijas/ mezanins;

2) indikativie atbalsta instrumenti bazes industrialajai politikai - uz uznémeéjdarbibas atbalstu un
regionalas dimensijas attistibu vérsti atbalsta instrumenti:

- uznémgéjdarbibas uzsaksanas veicinasana - biznesa inkubatori, akseleratori, mikrokrediti,
starta kapitals, apmacibas biznesa uzsacgjiem, mikro un mazajiem uznémumiem;

- infrastruktiiras, industrialo pieslégumu attistiba — atbalsts infrastrukttras un nulles cikla
izveidei, t.sk. energopieslégumu atbalsta programma;

- cilvekresursu attistiba;
3) indikativie citi valsts intervences elementi:
a) bazes industrialai politikai atbilsto$i intervences elementi:
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- nodarbinatibas politika — miizizglitiba un parkvalifikacija;
- administrativa sloga samazinasana;
- izglitibas politika - profesionalas izglitibas modernizacija, zinatnes un uznémeéju sadarbibas
veicinasana;
b) mérkorient&tai industrialai politikai atbilstosi intervences elementi:
- nodoklu politika: nodoklu atlaides (R&D, investicijam infrastruktiira u.c.);
- regionalas attistibas politika - regionalo konkurétspg&jas prieksrocibu identificésana;
- inovacijas sistemas revizija.
Atbalsta instrumenti ir planoti, balstoties uz sekojoSiem pamatprincipiem:
- atbalsts gan tradicionalajam industrijam, gan nakotnes industrijam;
- orientacija uz produktiem un produktu kopam, nevis plass industrijas atbalsts - klasteru
pieeja;
- programmu ievieSanas priekSnosacijumi — tirgu papildinosas programmas;
- profesionalu partneru (starpniekinstitiiciju) atlase atbalsta programmu ievieSanai;

- detalizeta diskusija ar nozaru ekspertiem par atbalsta kriterijiem, nosacijumiem un
sasniedzamajiem rezultatiem;

- koncentré$anas uz programmu (projektu) sasniegto rezultatu kontroli.”

Latvijas industrialas politikas ievieSana paredz&ta sesu solu stratégija:
1) resursu bazes izvertgjums (noteikt resursu bazes limeni valsts teritorija), lai noteiktu:
- valsts atbalsta politiku regionala liment;

- politikas, kas orient€tas uz resursu pardali un attistibu (investiciju piesaistes politika,
infrastruktiiras attistibas politika);

2) eksportsp€jigo niSu un nisas produktu ar augstako pievienotas vertibas potencialu noteikSana
(veiks Latvijas Banka) - precu telpas analize, lai identific€tu niSas un niSu produktus, kuri ir
vistuvak nakamas attistibas pakapes produktiem, vért&jot péc eksportsp€jas, produktivitates,
nodarbinatibas un inovacijas un analiz€jot faktoru attistibas tendences;

3) padzilinata razotaju analize — p&c produktu un niSu analizes veic atbilstoSo razotaju analizi,
ar to paredz€ts pamatot valsts atbalstu;

4) Dialogs 2. — jauna veida valsts un sabiedribas (sabiedrisko organizaciju) diskusija;

5) pasreizgjo valsts atbalsta instrumentu iek$€jais (pasnovert€jums) un ar€jais novert€jums, lai
izskaustu to izmantos$anu savtigos nolikos;

6) termingtu atbalsta instrumentu izstrade, lai nodro$inatu pieaugosu eksporta produktu
sarezgitibu un apjomu.

Paredzets, ka galvenajos darba virzienos ietilps: industrialo zonu attistiba, atbalsts eso$ajam un
jaunajam industrijam, darbaspéka nodoklu reforma, izcilas uznémeéjdarbibas vides izveide,
inovacijas sistémas reforma.

Nacionalas industrialas politikas vadlinijas un detaliz€tu politikas dokumentu paredzgts izskatit
valdiba 2013. gada sakuma.

Neskatoties uz to, ka vadlinijas vél nav pienemtas Ministru kabineta, Ekonomikas ministrija jau ir
sakusi industrialas politikas 1stenoSanai atbilstoSus pasakumus:
1) vairakus pilotprojektus, pieméram:
- investicijas zalas razoSanas attistibai jauno industriju atbalstam (8 miljonu LVL apméra,
atbalsts 130 komersantiem);

? Latvijas Nacionalas industrialas politikas vadlinijas. Riga, LR EM, 2012. gada aprilis, 13 — 14. Ipp.
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- razoSanas telpu atjaunoSanas programma (izveidei, rekonstrukcijai vai modernizacijai
lielakajas Latvijas pilsétas (12 miljonu LVL apméra));
2) tiek veidota Attistibas finanSu institticija.
3) uzsakti plasi p&tijumi, lai noteiktu perspektivakos produktus, pakalpojumus un to nisas, kuru
attistiba ar koordin&tiem valsts atbalsta instrumentiem veicinatu virzibu uz augstas pievienotas
vértibas produktu eksportu, padaritu eksporta struktiiru sarezgitaku un raditu jaunas un labak
apmaksatas darba vietas.

NIP dokumentu caurstavo ,,zinatniskas” atzinas par moderno industrialo politiku, tacu paredz&tie
pasakumi ir galvenokart tadi, kuri Latvija jau pastav, tiek Tstenoti un, veért€jot pec sasniegtajiem
rezultatiem, nav attaisnojusies. Turklat, tiek atkartota [idz$ingja resursu sadrumstalosanas prakse —
ka NIP ietekmes instrumenti ir nosaukti visi iesp&jamie un kaut kur pastavosie valsts atbalsta
mehanismi, kaut gan pareizak biitu izmantot dazus Latvijas apstakliem vispiemérotakos un
efektivakos instrumentus.

NIP pastav pretruna starp dzilo parliecibu, ka NIP paradisanas nozimé valsts ekonomiskas politikas
principialu mainu un izpratni par moderno industrialo politiku, kura valsts politiska prioritate ir
,hevis lemt ,,ierobezot vai atbalstit individualus uznémumus” bet gan stradat pic atbalsta
instrumentu kopuma”, un politikas ietvaros veidojoSos praksi, kas tik un ta nozimes atbalstu
konkrétiem uznémumiem (jau tiek sniegta pilotprojektu ietvaros).
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2. Inovacijas priekSnosacijumi un to esamiba Latvija

Jedzienu ,,inovacija” lieto bieZi un visur. Inovaciju defin€ dazadi. Plaspieejas vardnica Wikipedia
inovacija defingta biezak lietota veida: ,, Inovacija vai inovativa darbiba ir process, kura jaunas
zinatniskas, tehniskas, socialas, kultiiras vai citas sféras izstradnes un tehnologijas tiek Tstenotas
tirgdi pieprasita un konkurétspgjiga produkta vai pakalpojuma”.’

Wikipedia pausta doma, ka straujaka attistiba ir valstis, kur inovacija ir starp svarigakajam
politiskajam un ekonomiskajam prioritatém. Par inovaciju sauc tikai produktivas zinasanas un
informaciju - tadu, kas parveidota prasmé, iemanas un gala rezultata - tirgii pieprasita produkta.
Zinasanu produktivitate un inovacija nosaka ari naudas un citu resursu produktivitati.

ES ekonomiskaja politika inovacija ir ekonomiskas attistibas vadmotivs, un ta tam jabiit ar1
dalibvalstis. Inovacija nav aizmirsta art EM sagatavotaja Nacionalaja industrialaja politika.

Tomér valstu ekonomiskas attistibas Iimeni ir dazadi un inovacijas iespg&jas atSkiras. Biivgjot
attistibas planus, rékinoties ar intensivu inovaciju, ir jasaprot ne tikai tas, ka inovacija ir
nepiecieSama, bet ar1 — cik ta iespéjama, kadi nosacijumi nepiecieSami, lai ta notiktu. Ka liecina
Lisabonas stratégijas pieredze, neskatoties uz augsto stratégiskas planosanas kvalitati ES
institcijas, ES valstim neizdevas sasniegt vélamo inovacijas limeni, stratégiju nacas parstradat un
pat tad stratégijas mérkus neizdevas sasniegt, jo sakas krize.

Citiem vardiem, lai notiktu inovacija, ir nepiecieSams izveidot (iedibinat) konkrétus nosacijumus.
Inovaciju nosacijumiem ir makroekonomisks raksturs (izglitibas un p&tniecibas [imenis,
inovacijas institucionala baze, finans€jums) un mikroekonomiska izpausme — inovacija notiek
uznémuma Itment un summgéjas makroekonomika ka kopgjs rezultats.

ES stratégiskaja politika $ada pieeja ir atzita un tiek istenota kartgja stratégija Eiropa 2020, kas
turpina Lisabonas stratégija iesakto - tas mérki ir nodarbinatiba, gudra, ilgtsp&jiga un iek]aujosa
izaugsme. Strat€gija Eiropa 2020 ir pamatota ar pieciem ES galamérkiem, kuru izpildi novéro un
méra ar astoniem raditajiem. Dalibvalstim ir atlauts noteikt savus merkus. Eiropas 2020 merki un
novertéSanas raditaji sniegti 1. tabula.
Turpmakajos att€los demonstréti Latvijas un atsevisku ES valstu raditaji tadu Eiropa 2020
rezultativo raditaju aspekta, kuri vismaz dalgji veido inovacijas makroekonomisko pamatu.
Salidzinajumam izvel&tas:

- Lietuva un Igaunija — valstis ar Iidzigu attistibas sakumstavokli;

- Bulgarija — bijust socialisma valsts, kuras sakumstavoklis 1990-o gadu sakuma bija augstaks
ka Latvijai, bet paslaik attistibas I[imenis ir Iidzigs vai nedaudz zemaks ka Latvijai;

- Cehijas Republika — bijusT socialisma valsts, kuras attistibas limenis ir augstaks ka Latvijai,

- Danija — attistita valsts,

- Sloveénija — bijusi socialisma valsts ar augstako attistibas Itmeni ES jauno dalibvalstu kopa.
Slovénijas ekonomika izv€l&ta tapec, ka ta var but piemers Latvijas ekonomikas modela veidosana

— maza, bijust socialisma valsts, 11dzigi klimatiskie apstakli, iedzivotaju mentalitate un intelektualais
kapitals, sekmiga ekonomiska attistiba (paslaik Tslaicigas ekonomiskas griitibas), eirozonas valsts.

1. att€la redzams, ka Eiropa 2020 pirma — nodarbinatibas mérka izpilde Latvija griitibas neradis.
Tomér var ieverot, ka stabilas tautsaimniecibas (Danija, Slovénija, Cehija), krizes radita lejupslide
nodarbinatiba ir mazaka. Sajas valstis ir salidzino$i augsts riipniecibas Tpatsvars.

? Vikipedia, http:/Iv.wikipedia.org/wiki/Inov%C4%81cija



1. tabula. Stratégijas Eiropa 2020 mérki un mérku izpildes raditaji.
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2005 2007 2008 2009 2010 2011 ES Latvijas
meérkis mérkis
1. merkis
75% iedzivotaju 20-64 gadu vecuma ir jabit nodarbinatiem
Nodarbinatiba % no iedzivotaju skaita vecuma 20 — 24 gadi 68,0 69,9 70,3 69,0 68,6 68,6 75 75
2. merkis
3% no ES iek§zemes kopprodukta jainveste pétnieciba un attistiba
P&tniecibas un attistibas izdevumi % no iek$§zemes kopprodukta 1,82 1,85 1,92 2,02 2,01 2,03 3 1,5
3. mérkis
Siltumnicu gazu izmeSus ir jasamazina lidz 20%, salidzinot ar 1990 gadu
Atjaunotai energijai jabiit 20% no galiga energijas patérina
Energijas efektivitati jauzlabo par 20%
Siltumnicu gazu emisija (1990 = 100) 92 91 89 83 85 80
Atjaunota energija galapatérina, % 8,5 9,9 10,5 11,7 12,5 20
Energijas patérins, 1000 tonnu naftas ekvivalenta 1704354 | 1686155 | 1683452 | 1596185 | 1646839 1474000
4. merkis
Skolu pametuso skaits zem 10% un vismaz 40% no 30-40 gadus veciem
jabiit pabeiguSiem tresa limena vai ekvivalentu izglitibu
Skolu pametuso skaits, % no iedzivotaju skaita vecuma 18 — 24 gadus veci 15,8 15,1 14,9 14,4 14,1 13,5 10 13,4
lesaiste tresa ltmena izglitiba, % no iedzivotajiem vecuma 30 — 40 gadus veci 28,0 30,0 31,0 32,2 33,5 34,6 40 34
5. merkis
Samazinat nabadzibu; izvest no nabadzibas riska apméram 20 miljonus
cilveku
Nabadzibas riska esosie cilveki, tukst. 123892 119281 115186 113767 115726
% no kopgja iedzivotaju skaita 25,6 24,4 23,5 23,1 23,4
Cilveki, kas dzivo majsaimniecibas ar zemu darba intensitati, tikst. 39112 36687 34267 34222 37860
% no kopgja iedzivotaju skaita 10,3 9,6 9,0 9,0 10,0
Cilveki, kuri péc socialajiem maksajumiem atrodas nabadzibas riska zona, 79070 80580 80660 80174 80747
tikst.
% no kopgja iedzivotaju skaita 16,4 16,5 16,4 16,3 16,4
Materiali nenodro§inatu iedzivotaju skaits, tiikst. 51729 44374 41435 39763 40104

Avots: Eurostat. Piezime — tabula un sekojosajos att€los nav nemtas véra datu specifikacijas, tapec dati ir tikai nosaciti salidzinami.
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1. attels. Nodarbinatiba % no iedzivotaju skaita vecuma 20 — 24 gadi atseviSkas ES valstis.
Avots: Eirostat.

P&tniecibas un attistibas finans€jums (Eiropa 2020 otrais — p€tniecibas mérkis) Latvija ir loti zems
un nacionalais merkis pieticigs (uz pusi mazaks ka ES vidgji) (2. attéls). Tas ir mazaks, ka paredzets
Latvijas zinatnes likumdo3ana. Cehija nacionalais mérkis - 1% izskatas zemaks, tadu tas ir tikai
sabiedriska sektora finansgjums (salidzinosi dati nav pieejami). Krizes gados p&tniecibas un
attistibas finans€juma ipatsvars pieauga, tacu valsts budzeta finans€jums samazinajas (9. attéls).
P&tniecibas un attistibas finans€jums Latvija ir zemakais salidzinamo valstu kopa — daudzkart
zemaks (gan relativaja, gan absoliitaja izteiksmé), ka Danija un Slovénija, un zemaks ka Igaunija un
Lietuva. Ar1 Eiropa 2020 nacionalais mérkis ir zemaks ka ES vidgji (1. tabula) un zemakais
analiz€taja valstu kopa, iznemot Bulgariju, kura arT noteikusi mérki 1,5% IKP.
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2. attéls. Pétniecibas un attistibas izdevumi % no iek§zemes kopprodukta (GERD).
Avots: Eirostat.
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3. attels. Priekslaicigi macibas un kvalifikacijas celSanas apmacibu pametusSo 1patsvars,
(personas, kuram ir zemakais izglitibas [imenis un kuras neturpina macibas), % no

iedzivotajiem vecuma grupa 18-24 gadus veci.
Avots: Eirostat.

Ari ceturta - izglitibas mérka izpilde nebus vienkarsa. Izglitibu pametuso Tpatsvars Latvija ir augsts
(3. attels). Visas valstis, arT Latvija, $adu iedzivotaju ipatsvars mérktiecigi samazinas, tacu Latvijas
nospraustais Eiropa 2020 nacionalais merkis - 13,4% ir pats augstakais analiz€to valstu kopa un ir
augstaks ka ES vidgjais (10%, 1. tabula).
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4. attels. TreSo izglitibas limeni ieguvuso iedzivotaju ipatsvars vecuma grupa 30-40 gadu veci,
% no 30-40 gadu vecu iedzivotaju kopskaita.
Avots: Eurostat. Piezime — Lietuvas raditaja metodologija 2000. gada atSkiras.
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Pret@ji plasi izplatitajam mitam par augsto Latvijas iedzivotaju izglitibas limeni, Eurostat dati
liecina, ka noverojama kopa — iedzivotaji vecuma 30 — 40 gadus veci, treSo izglitibas [Tmeni
ieguvusSo iedzivotaju patsvars Latvija nav augsts un nacionalais mérkis ir zemaks par ES (34%
Latvija, salidzinot ar 40% ES vidg&ji un lielakaja dala no salidzinajumam izvél&tajam valstim).
Salidzinajumi liecina, ka vismaz galvenie inovaciju nosacijumi Latvija ir vaji izpilditi. Tapéc nav
parsteidzosi, ka inovacijas ltmenis Latvija ir zemakais ES (5. attels).
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5. attéls. Inovacijas [imenis ES dalibvalstis 2010. gada (Anglu teksta tulkojums: pieticigie inovatori,
meérenie inovatori, inovacijas sekotaji, inovacijas Iideri).

Piezime: Vidgjo Itmeni mera ar saliktu raditaju, ko izveido no 24 raditajiem, kas raksturo inovaciju sakot no
zemaka inovacijas Itmena — 0, l1dz iesp&jami augstai inovacijai, ko apzime ar 1. 2010. gada raditajs uzrada
stavokli 2008/2009. gada.

Avots: Inovation. Union Scoreboard 201 1. http.//ec.europa.eu/enterprise/policies/innovation/files/ius-2011_en.pdf

ES inovacijas zinojuma I/nnovation. Union Scoreboard, 201 1, pamatojoties uz novertejumu, valstis
sadalitas Cetras grupas:
1) inovacijas lideri — Danija, Somija, Vacija un Zviedrija — inovacijas [imenis virs ES vidgja,
2) inovacijas sekotaji - Austrija, Belgija, Kipra, Igaunija, Francija, Irija, Luksemburga, Niderlande,
Slovénija un Apvienota Karaliste — inovacijas Iimenis tuvu ES 27 vidéjam (nedaudz augstak par
0,5);
3) mérenie inovatori - Cehijas Republika, Griekija, Ungarija, Italija, Malta, Polija, Portugile,
Slovakija un Spanija — inovacijas Iimenis zem videja ES 27 inovacijas limena;
3) pieticigie inovatori — Bulgarija, Latvija, Lietuva, Rumanija — inovacijas limenis krietni zem ES
27 vidgja.
Lasot skaitlos, inovacija Latvija tiek veikta par apméram ceturtdalu no iespéjama.
ES Inovacijas zinojuma nosauktas 8 inovacijas dimensijas:

- cilvekresursi;

- petniecibas sisteémas;

- finans€jums un atbalsts;

- komersantu investicijas;
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- cieSa sadarbiba un uznémeéjdarbiba;
- intelektualie aktivi;
- inovatoru esamiba;
- ekonomiskie efekti.

Inovaciju lideriem visas pozicijas ir visaugstakie novert§jumi (ne vienmer visaugstakais
iesp&jamais, bet augstakais no visam grupam), kas nozimé, ka visas inovacijas dimensijas ir
vienlidz svarigas, lai notiktu inovacija. Seviski augsti noveértgjumi ir dimensijas ,,intelektualie
aktivi”, ,,finans€jums un atbalsts”, ,,cieSa sadarbiba un uznémeéjdarbiba”, ,,p€tniecibas sist€émas”,
,»Cilvekresursi” un ,,komersantu investicijas”, zemaki novert€jumi dimensijas ,,inovatoru esamiba”
un ,,ekonomiskais efekts”.

Inovacijas sekotajiem augstakie noveértejumi ir dimensijas ,,cilvékresursi”, ,,ciesa sadarbiba un
uznéméjdarbiba”, ,,petniecibas sist€émas” un ,,ekonomiskais efekts”, pargjas ir lielaka atpaliciba no
maksimala limena un inovaciju lideriem.

Mereniem inovatoriem visaugstakie novertéjumi ir dimensijas ,,ekonomiskais efekts” un ,,inovatoru
esamiba”. Pargjas sadalas verojama apméram vienada atpaliciba no inovaciju lideriem, mazliet
lielaka atpaliciba ir dimensijas ,,p€tniecibas sist€mas”, ,,finanses un atbalsts”, ,,cilvékresursi” un
»intelektualie aktivi”. Citiem vardiem, atpalicibu $aja grupa visvairak sekmgjis p&tniecibas,
finans€juma un intelektualas attistibas [imenis.

Pieticigo inovatoru grupa novertgjumu atskiriba dazadas dimensijas ir vislielaka. Visaugstakais
novertgjums ir dimensija ,,cilvékresursi”, vid€ji augsts novertéjums ir dimensijas ,,ekonomiskais
efekts”, ,,komersantu investicijas” un ,,finans€jums un atbalsts”, un viszemakie novertgjumi ir
dimensijas ,,p€tniecibas sist€émas”, ,,inovatoru esamiba”, ,,intelektualie aktivi” un ,,cieSa sadarbiba
un uznémeéjdarbiba”. Novertgjumu izkartojums liecina par nesabalans€tu inovacijas sist€ému.

Tatad, var izteikt hipotezi, ka Latvija inovaciju kavé nesabalanséta inovacijas sistéma - vaja
pétniecibas sist€ma, inovatoru trikums, ciesas sadarbibas un uznéméjdarbibas trukums un
intelektualo aktivu trilkums, turklat iespgjamais galvenais inovacijas zema Iimena iemesls ir vaja
pieejamo resursu efektivitate (jo resursu pieejamiba vertéta augstak ka to izmantoSanas rezultats).

Augstas inovacijas pakapes sasniegSanai nepietiek art finans€jums un atbalsts. Tas nozimée, ka
inovacijas makroekonomisko nosacijumu kopa ir jauzlabo finans€jums un valsts politika inovacijas
joma, jo §1s dimensijas veido nosacijumus novert€jumu uzlaboSanai paréjas dimensijas.
Finans&jums un valsts politika inovaciju joma ir atkariga no valsts kop&jas ekonomiskas politikas
un ekonomiskas attistibas.

Tadejadi var uzskatit, ka starp tautsaimniecibas attistibu un inovaciju pastav produktiva
mijiedarbiba, kad viena sekme vai kave otru. Tautsaimniecibas attistiba rada priekSnosacijumus
inovacijai, kas savukart sekme tautsaimniecibas attistibu, un ,,primara” kategorija $aja mijiedarbiba
ir neskaidra. Tapéc galvenie inovacijas un tautsaimniecibas attistibas faktori sakrit.

EM NIP, citgjot M. Portera faktoru uzskaitijumu, minéts, ka viens no Cetriem faktoriem, kas
raksturo tautsaimniecibas attistibas nosacijumus, ir uznémumu straté€gija, struktiira un konkurence.
To nosaka nacijas raksturipasibas, to izzinaSana lauj noteikt, kadas uznémejdarbibas jomas
attiecigas valsts uznémumi biis konkurétspé&jigi. Ar1 Pasaules Bankas galvenais ekonomists, kinietis
Dzastins Jifu Lins (Justin Yifu Lin), raksturojot jauno strukturalo ekonomiku, uzsver, ka valsts
industrialo strukttru veido valsti raksturiga resursu kombinacija, kas ietver darbaspeku, dabas
resursus, cilvékkapitalu un fizisko kapitalu. Lina vardiem ,, ekonomiska struktiira ir endogéna,
atkariga no valstij piemitoSiem faktoriem”. Lai attistitu ekonomiku, javersas pie valstij
raksturigiem, nevis iedomati esoSiem faktoriem.

No visiem lidz Sim izskan&juSiem apgalvojumiem par inovaciju nosacijumiem, raksturigakie ir:
- augstas kvalifikacijas cilvékresursi;
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- pétnieciba un tos atbalstosa izglitiba;

- inovaciju politika un institucionala sist€éma (inovaciju atbalsta organizacijas);

- finans€jums.
Visas min&tajas jomas Latvija ir saskatamas problémas. Latvija ir izveidota inovacijas sist€ma un
organizacijas, stratégijas un darbibas plani, neskatoties uz to, inovacijas joma Latvija butiski
atpaliek. Tatad, eso$a inovacijas valsts atbalsta politika un esosas sist€mas nav attaisnojusas.

NIP ietvaros paredz€ta esosas inovaciju sist€mas reforma. Pagaidam nav zinams, kados virzienos ta
var€tu notikt, vismaz NIP jaunas ierosmes nepauz. Attieksmi pret inovacijam raksturo pienemtais
lémums par ES zemako finans€jumu pétniecibai un attistibai (P&A), kas var iespaidot trauslo
pétniecibas un attistibas sektoru. Nevar noliegt, ka sektora jiitama ari vaja stratégiska vadiba —
faktiski P&A organizacijas veidojas pasplismé, ekonomisko apstaklu vaditas.
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6. attels. IestaZzu, uznémumu un organizaciju skaits, kuras tiek veikts petniecibas darbs.
Avots: CSP.

6. attela redzams, ka valsts un augstakas izglitibas sektora P&A organizaciju skaits ir nedaudz
samazinajies, tomer saméra stabils. 2011. gada skaits ir pieaudzis, un tas ir saistits ar jaunu
inovacijas organizaciju izveidoSanu — izveidoti kompetences centri un valsts nozimes p&tniecibas
centri, kas faktiski ieklauj jau eso$as pétniecibas organizacijas. Valsts organizaciju skaita
samazinasanas saistita ar zinatnisko institlitu integraciju augstskolas. Uznémejdarbibas sektora
nodibinatas daudzas organizacijas, tacu $aja segmenta jiitama nestabilitate un krizes ietekme —
krizes gados uznémumu skaits $aja sektora strauji samazinajies, péc krizes atkal pieaudzis.

Zinatniska personala skaits valsts un augstskolu zinatniskajas organizacijas pieaudzis, tacu ta
dinamika ar1 juitama krizes ietekme. Tas nozimé, ka zinatniskie darbinieki nav pasargati no
atlaiSanas, ja zinatnisko organizaciju skar ekonomiskas griitibas.
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7. attéls. Zinatniskais personals iestadeés, uznémumos un organizacijas, kuras tiek veikts

petniecibas darbs, cilveku skaits.
Avots: CSP.

Zinatniskais personals ir koncentréts augstskolas. Privataja sektora zinatniskas organizacijas ir
nelielas un tam ir mazs zinatniskais personals. Parsteidz, ka privataja sektora uznémumu skaits
mainas, bet zinatniska personala skaits ir salidzinosi nemainigs (6., 7. att€li).
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8. attéls. Pilna laika stradajoSo proporcija pret nepilna laika stradajoSiem Latvijas iestades,

uznémumos un organizacijas, kuras tiek veikts pétniecibas darbs.
Avots: CSP.
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8. attéla raksturota nodarbinatibas stabilitate Latvijas P&A organizacijas. Pilna laika stradajoso
proporcija pret nepilna laika stradajosiem Iidz 2002. gadam samazinajas un samazinajums ir ar1
2011. gada. No vienas puses tas liecina par miisdienigu darba formu ievieSanu P&A organizacijas,
bet tas ir saistits arT ar P&A iestazu nabadzibu — organizacijas nespgj uzturét telpas visiem
darbiniekiem. Procesa ietekme, vai - ka pusslodzes vai attalinatais darbs ietekmé p&tniecibas darba
rezultativitati un kvalitati, nav pétita.

Vislielakas izmainas ir zinatniski apkalpojosa personala kopa. Viens no c€logiem var biit zinatni
apkalpojosa personala mobilitate projektu ietvaros. Katra zina, CSP dati var rosinat hipot&zi par
problémam nodarbinatibas un darba samaksas jautajumos Latvijas P&A organizacijas.
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9. attéls. Kopéjais finanseéjums zinatniski pétnieciskajam darbam, min. LVL, ta avoti un

zinatnes finanséjuma dala iekSzemes kopprodukta.
Avots: CSP.

Zinatniskas un petniecibas darbibas finans&jums ir svarstigs un to ietekmée valsts ekonomiskais
stavoklis (9. attels). Seviski svarstigs ir valsts finans€jums, kam biitu jabiit stabilakajam
finans€Sanas avotam. Laikposma no 2005. gada 1idz 2008. gadam valsts finans€jums strauji
pieauga. Var rasties Saubas par tik strauji pieplidusu lidzeklu izmantoSanas efektivitati, jo P&A
sistéma ir sameéra inerta — papildus darbaspeka sagatavosana kvalitativam p€tniecibas darbam prasa
laiku. 2009. — 2010. gados valsts finans€jums ir samazinajies uz pusi, un lielako finansgjuma dalu
veido uznémumu Iidzekli un ES Strukturfondu Iidzekli.

Samazinajusies ir ar1 zinatniski p&tnieciskas darbibas finanséjuma proporcija pret ickSzemes
kopproduktu, kas nekad nav bijusi pietiekosi augsta. ST procesa nozimi pastiprina fakts, ka IKP
krizes gados ir nozimigi samazinajies.

Lieki atzimet, ka, neskatoties uz P&A organizaciju vaditaju godpratigu attieksmi pret saviem
darbiniekiem, strauj$ un negaidits finans€juma samazinajums rada problémas darba samaksas joma
un var stimulét Darba likuma parkapumus. Valsts P&A organizacijas, kas integrétas augstskolas,
darbiniekus, iesp&jams, pasarga augstskolu kolektivie ligumi, bet privatajas augstskolas un mazas
P&A organizacijas kolektivie ligumi parasti nav noslégti. Nozares generalvienoSanas ari nepastav.
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10. attels. Zinatnu doktoru pamatdarba pasnovértejums.
Avots: CSP.

Vertejot pec pasnovert€§juma, stradajoso zinatnu doktoru darba apstakli ir salidzinosi labi — parsvara
novert&jums ir apmierinats vai dalg&ji apmierinats (10. attéls). Sliktak verteti tadi aspekti ka ,,darba
alga” un ,,papildus labumi”. Visos jautajumos, iznemot jautajuma par darba drosibu uzn€muma,
2010. gada ir sliktaki vertéjumi ka 2006. gada. Kopuma p ozitivo veért§jumu sekmé zinatnu doktoru
darba specifika — brivs darbs bez laika ierobezojumiem, tom&r ar zinatnu doktori vélas sanemt
konkurétsp€jigu darba samaksu.

Visbeidzot parliecinasimies par pieejamo cilvékresursu kvalitati. Ileprieks redzgjam, ka Eiropa 2020
mérku analizes joma Latvijas raditaji neapstiprindja priekSstatu par Latvijas iedzivotaju augsto
izglitibas Itmeni.

2011. gada tautas skaitiSana noskaidrots, ka gandriz 23% Latvijas iedzivotaju ir augstaka izglitiba,
tomer visvairak ir tadu iedzivotaju, kuru augstakais pabeigtais izglitibas [imenis ir profesionala
izglitiba vai arodizglitiba (11. att€ls). Bezdarba statistika liecina, ka tiesi §1s grupas stradajosie
iedzivotaji visbiezak klust par bezdarbniekiem.
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11. attels. Latvijas iedzivotaju sadalijums péc izglitibas Iimena 2011. gada 1. marta.
Avots: CSP 2011. gada tautas skaitisanas dati.

Sadalijuma péc iegiitas augstaka lIimena izglitibas (12., 13. attéli) redzams, ka visaugstakais
izglitibas Iimenis ir iedzivotajiem 25 — 29 gadu vecuma, tas ir, vecuma grupas talit pec augstakas
izglitibas iestades beigSanas. Sakot no 35 gadu vecuma pieaug tadu iedzivotaju ipatsvars, kuru
augstakais sasniegtais izglitibas [imenis ir profesionala izglitiba, un samazinas augstako izglitibu
ieguvuso Tpatsvars. Savukart, péc 75 gadu vecuma lielakai dalai iedzivotaju ir tikai pamatizglitiba.
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12. attels. 15 gadus vecu un vecaku Latvijas pastavigo iedzivotaju dalijjums péc augstakas

pabeigtas izglitibas limena 2011. gada 1. marta.
Avots: CSP 2011. gada tautas skaitisanas dati.
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13. attels. 15 gadus vecu un vecaku Latvijas pastavigo iedzivotaju struktiaira pec augstakas
pabeigtas izglitibas limena 2011. gada 1. marta (dala (%) no kopéja iedzivotaju skaita grupa).
Avots: CSP 2011. gada tautas skaitiSanas dati.

Iesp&jams, ka izglitibas zuduma iemesls vecakajas iedzivotaju grupas (vismaz lidz 40 gadu
vecumam) ir emigracija. Lai So pienémumu apstiprinatu, nepieciesams ieskatities emigracijas
petijumos.
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3. Latvijas rupniecibas struktura un tas atbilstiba
industrializacijai uz inovaciju bazes
3.1. Latvijas ripniecibas dinamika un dala tautsaimnieciba

3.1.1. Rupniecibas dinamika

Latvijas Nacionala Industriala politika nedefing ietekmes objektu un tas nav saprotams ari no
pamatnostadnu izklasta, jo piedavatie pasakumi ir visparigi un attiecinami uz jebkuru jomu. Vienigi
no rezultativo raditaju uzskaitijuma var saprast, ka industrialas politikas mérkis ir ar1 riipniecibas
attistiba.

Apkopojot datus ilgaka laika posma redzams, ka riipniecibas attistiba ir nestabila, pieaugums pret
iepriek$€ja gada atbilstoSo periodu var svarstities vairak ka 45% amplituda — no 20% pieauguma
lidz 25% kritumam, svarstibu periods ir iss (14. attéls). Sada attistibas dinamika ir raksturiga mazai
un nestabilai sist€mai, kura atseviski gadijumi ietekmé visas sisteémas dinamiku.
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14. attels. Latvijas riipniecibas produkcijas apjoma indeksi pa ceturkSpiem.
Avots: CSP rapniecibas statistika.

Lidz 2008. gadam riipniecibas produkcijas apjoms vairak vai mazak pieauga, tam sekoja straujs$ un
dzil§ kritums (par 25% 2009. gada) un tikpat strauj$ kapums. 2012. gada beigas riipniecibas augsme
ir pierimusi (14. att€ls). To saista ar ekonomiskam griitibam Latvijas ar&jos tirgos. Peéc pédejiem
CSP datiem par riipniecibu, 2012. gada oktobri, salidzinot ar 2012. gada septembri, apstrades
ripniecibas apgrozijums faktiskajas cenas péc sezonali izlidzinatiem datiem samazinajas par
3,9%, tai skaita vietgja tirgt - par 2%, eksporta — par 5,5%. Apstrades riipniecibas apgrozijuma
kritumu bitiski ietekm€ja apgrozijuma samazinajums metalu raZoSanas nozar€ par 31,7%
(samazinajums gan vietgja tirgl, gan eksporta), kimisko vielu un kimisko produktu razo$ana — par
28,3% (vietgja tirgii — par 34,4%, eksporta — par 26,2%) un automobilu, piekabju un puspiekabju
razos$ana — par 14,8% (vietgja tirgl — par 9,7%, eksporta — par 15,4%). Ar1 péc neizlidzinatiem
datiem apstrades riipniecibas apgrozijums eksporta pieauga lénak — kopa par 3,9%, tai skaita
vietgja tirgl — par 5,4%, eksporta — par 2,7%.
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Salidzinot ar 2011. gada oktobri, péc kalendari izlidzinatiem datiem apgrozijums apstrades
ripnieciba pieauga par 7,6%, tai skaita vietgja tirgli — par 0,8%, eksporta — par 14,4%. Apstrades
ripniecibas apgrozijums faktiskajas cenas, nenemot véra kalendara dienu ietekmi, salidzinajuma ar
ieprieksgja gada atbilstoSo ménesi picauga par 13,8%, tai skaita vietgja tirgl — par 6,8%, eksporta —
par 20,7%. Apstrades riipniecibas apgrozijuma pieaugumu galvenokart ietekméja partikas
razoSanas, farmaceitisko preparatu razosanas, metalu razoSanas un masinbiives apakSnozares.

Lézenakas svarstibas ir nozargs ar stabilu tirgu — elektroenergijas, gazes un tidens apgades nozargs,
partikas nozar€, kokripnieciba. Sekojosajas sadalas veikta atsevisku nozaru dinamikas analize
liecina par lielu atkaribu no viena pasiitijuma izpildes, turklat, vairaku ,,svarstigo” nozaru ietekme ir
pietiekosi liela, lai ietekm&tu rlipniecibas attisttbu kopuma. Piem&ram, plassazinas lidzekli zinoja,
ka kTmijas nozar€ krass apjomu kritums (par 28,3% 2012. gada oktobrT, salidzinot ar septembri) bija
noticis izejvielu trilkuma dgl, bet transporta lidzeklu razoSanas nozaré samazinajumu noteica augsti
apgrozijuma raditaji iepriek§€ja menesi (citiem vardiem, kada pasiitijuma izpilde).

3.1.2. Rupniecibas dala tautsaimnieciba

Riipniecibas dala tautsaimnieciba ir sarukusi no 35% 1990-o gadu sakuma lidz 16,7% (ieskaitot
elektroenergijas razosanu) 2010. PE€dgjos gados ripniecibas dala ir nedaudz pieaugusi, bet tas
noticis uz par€jo nozaru vajuma, nevis rupniecibas speka rékina.

15. attéla salidzinata ripniecibas dala iek§zemes kopprodukta (ieskaitot elektroenergijas razosanu)
Latvija, ieprieks izvéletaja valstu kopa, ES 27, Irija un Vacija. Latvija riipniecibas dala ir
viszemaka. Attela redzams, ka Irija kop$ 2000. gada riipniecibas dala ir ievérojami samazinajusies,
bet p&dejos gados pieaug, un ta joprojam ir augstaka ka Latvija. Sloveénija, kas ir izteikta tlirisma
valsts, ripniecibas dala IKP ir vairakkart augstaka ka Latvija. Ar1 Lietuva un Igaunija, ar kuram
Latvijai Iidz Sim ir bijusi lidziga tautsaimniecibas struktiira, riipniecibas dala ir augstaka ka Latvija.
Attistitajas valstis — Vacija un Danija riipniecibas dala pedgjos gados ir samazinajusies, bet ir
zinams, ka vismaz Vacija mekle iesp€jas riipniecibu saglabat (pieméram, ar aizsardzibas industrijas
palidzibu). Bulgarija un Cehija riipniecibas dala IKP ir seviski noturiga.
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15. attels. Riipniecibas dala atsevi§ku ES valstu pievienotaja vertiba.
Avots: Eurostat. Piezime: ES 27 un eiro zonas raditaji praktiski sakrit.
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16. attels. AtseviSku ES valstu iekSzemes kopprodukts uz vienu iedzivotaju pret ES videjo.
Avots: Eurostat.

Salidzinot izvéletajas valstis IKP uz vienu iedzivotaju, ko uzskata par valsts labklajibas raditaju,
redzams, ka tas ir augstaks valstis, kuras bija attistita riipnieciba (iznemot Bulgariju) un labi
inovacijas raditaji (16. attéls). Valstis ar attistitu ripniecibu (Danija, Slovénija), IKP izmainas ir
mérenakas, toties augsme ir stabilaka. Nozimigs vérojums ir, ka visas atpalikusajas valstis, ieskaitot
Latviju, IKP pieauguma temps vidgji ir augstaks, tapec ES dalibvalstu labklajiba tuvinas un attistito
valstu parsvars par ES vidgjo raditaju samazinas. 15. attéla redzams, ka valstis ar augstaku IKP uz
vienu iedzivotaju ripniecibas dala IKP ir 25 — 30%.

3.2. Latvijas ripniecibas nozaru struktira un dinamika

3.2.1. Nozaru struktiira dalljuma péc tehnologiskas attistibas limena

Inovativas riipniecibas mérka sasniegSanai vispirms jasaprot sakumstavoklis, tas ir, kads ir
tehnologiskais Iimenis pasreizgja riipnieciba un vai augstas tehnologijas sevi attaisno.

17. attela redzams, ka Latvijas rupnieciba uznpémumu kopskaita augsto tehnologiju uzpémumi ir
mazak par 2% un augsto un vidgji augsto tehnologiju uznémumu kopskaits kops 2005. gada nav
parsniedzis 14% no kopg€ja uzn€mumu skaita (Seit un turpmak Saja sadala — apjoma raditajs — kreisa
ass, dalas raditajs (procentos) — laba ass). Turklat, gan augsto gan vidgji augsto tehnologiju
uznémumu skaits péc 2008. gada ir nozimigi samazinajies. Uznémumu kopuma lielako dalu veido
zemo tehnologiju uzn€mumi — to skaits krizes gados ir tikai nedaudz samazinajies un jau sacis
atjaunoties, turpreti vidéji zemo tehnologiju uznémumu skaits visa perioda ir pieaudzis.

Turprett apgrozijums augsto tehnologiju uzp€mumos ir pieaudzis un ta dala kopg€ja apgrozijuma
apjoma ir pieaugusi (18. attéls). Apgrozijuma dala ir nedaudz lielaka ka uznémumu ipatsvars kopeja
uznémumu skaita - tas liecina par augstaku produktivitati.

Vidgji augsto tehnologiju uznémumos apgrozijums lidz krizei picauga, turklat strauji pieauga
pirmskrizes uzplaukuma perioda, bet péc krizes ir krasi samazinajies. Ari kop&ja augsto un vidgji
augsto tehnologiju uznémumu dala apgrozijuma nav liela, bet ta vienmer, ar pirmskrizes gados, ir
lielaka ka dala uzn€mumu skaita.

Var ievérot, ka zemo tehnologiju uznémumu dala apgrozijuma krizes ietekmé samazinajas vairak ka

mainijas uznémumu skaits, kas liecina, ka uzn@mumu darbibas salidzinosa produktivitate
samazinajas.
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17. attéls. Riipniecibas uznémumu skaita dalijums péc tehnologiskas attistibas limena.
Avots: CSP riipniecibas statistika.
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18. attéls. Riipniecibas uzpémumu apgrozijuma dalijums péc tehnologiskas attistibas Iimena.
Avots: CSP rapniecibas statistika.
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19. attéls. Riipniecibas uznémumu izlaides (produkcijas vértibas) dalijjums péc tehnologiskas

attistibas Iimena.
Avots: CSP rapniecibas statistika.

Riipniecibas uznémumu izlaides dinamika un dala kopgja riipniecibas izlaidé gandriz neatskiras no
apgrozijuma dinamikas (19. att€ls). Turpreti pievienotas vertibas sadalijums atskiras (20. attéls).
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20. attels. Riipniecibas uznémumu pievienotas vértibas dalijums péc tehnologiskas attistibas
Iimena.
Avots: CSP riipniecibas statistika.
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Pievienotas vertibas apjoms péckrizes gados ir samazinajies visas uznpémumu kategorijas. Augsto
tehnologiju uznémumu dala riipniecibas pievienotaja vertiba ir vél augstaka ka apgrozijuma un
krizes gados ta pieauga.

Turpmak analizgti raditaji, kas aprékinati uz vienu uznémumu, lai iegiitu prieksstatu par ,,vidgjo”
uznémumu katra uznémumu kopa. Sadi aprekinatiem raditajiem nav liela praktiska nozime un
raditaju salidzinajums ir nosacits, jo katra kopa var biit liela uzpémumu dazadiba. Turklat,
produktivitates raditaju uz vienu kopas uznémumu ietekmé gan kopas sastavs péc uznémumu
lieluma, gan katra uzn@muma produktivitate (var biit liels un neproduktivs uzn€mums, kas sada
vertejuma bitu uzskatits par mazu uznémumu).
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21. attéels. Izlaide uz vienu ripniecibas uzpémumu dalijuma péc tehnologiskas attistibas
Iimena.
Avots: CSP riipniecibas statistika.

Vertgjot péc izlaides apjoma uz vienu ripniecibas uznémumu izskatas, ka zemo tehnologiju
uznémumu kopa ir daudz mazu uznémumu, jo vidgjais izlaides apjoms $aja kopa ir viszemakais,
turklat krizes gados tas samazinajies (sacis palielinaties 2010. gada) (21. attéls). Vienigi augsto
tehnologiju uznémumu kopa izlaide uz vienu uznémumu palielinajusies 1idz pat 2009. gadam, tacu
2009. gada nedaudz samazinajusies. AtSkiriba izlaides apjoma uz vienu uzn€mumu starp augsto un
zemo un vid€ji zemo, un pat vidgji augsto tehnologiju uznémumu grupu palielinajas, tomer janem
vera, ka augsto tehnologiju uznémumu ir loti maz.

Pievienotas vertibas apjoms uz vienu uznémumu atskiras vel vairak (22. att€ls). Viens augsto

tehnologiju uznémums dod vairak ka tris reizes augstaku pievienoto vértibu ka zemo un vid&ji zemo
tehnologiju uznémums.
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22. attels. Pievienota vértiba uz vienu riipniecibas uzpémumu dalijuma péc tehnologiskas

attistibas Itmena.
Avots: CSP riipniecibas statistika.

Personala izmaksas uz vienu augsto tehnologiju uznémumu ir augstakas ka citas uznpémumu kopas,
tomér parsniegums ir mazaks ka pievienotas vertibas parsniegums — tas liecina par augstaku
darbaspéka produktivitati (23. attels).
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23. attéls. Personala izmaksas uz vienu uznémumu dalijuma péc uznémumu tehnologiskas

attistibas Itmena.
Avots: CSP rapniecibas statistika.
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24. attels. Pievienota vertiba uz vienu personala izmaksas latu dalijjuma péc uznémumu

tehnologiskas attistibas limena.
Avots: CSP ripniecibas statistika.

Tomeér darbaspéka produktivitate pievienotas vertibas izteiksmé augsto tehnologiju uzpémumos
parsniedz raditaju par&jas uznémumu kopas mazak ka citos produktivitates raditajos (24. attels).
Turklat, 2010. gada zemo tehnologiju nozarés darbaspéka produktivitate ir pieaugusi.
Kopsalikums, ka zemo tehnologiju nozaré personala izmaksas uz vienu uznpémumu ir zemas, bet uz
vienu stradajoSo augstas tikai apstiprina, ka:

- zemo tehnologiju nozarés darbojas daudz mazu uzpémumu, jo tiem ir raksturiga $ada

sakariba (skat iepriek$€jo ekspertizi);
- zemo tehnologiju nozarés darbinieku algas ir zemas;
- virzoties uz augsto tehnologiju nozarém jarékinas ar augstakam darba izmaksam.

600.0

400.0 A

200.0 -

-200.0

-400.0

-600.0

‘-Augstés tehnologijas, skaits B Vidé&ji augstas tehnologijas, skaits B Vidé&ji zemas tehnologijas, skaits B Zemas tehnologijas, skaits

25. attels. Uznémumu skaita izmaina.
Avots: CSP ripniecibas statistika.
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Visos raditajos uz vienu uznémumu augsto tehnologiju uznémumu raditaja parsniegums par citam
uzpémumu kopam ir picaudzis. Augsto tehnologiju uznémumi seviski uzplaukusi 2008. un 2009.
gada, kad citas nozargs jau bija sakusies lejupslide, turprett 2010. gada, kad citas uznémumu kopas
paradas uzlabojums, augsto tehnologiju uznémumu raditaji pasliktinas.

Kaut gan visi produktivitates raditaji apstiprina, ka augsto un vid&ji augsto tehnologiju uzpémumu
veiktspéja ir salidzinosi labaka ka zemo un vid&ji zemo tehnologiju uznémumu veiktsp&ju, visa
analiz&taja perioda, tostarp ari péckrizes gados vairak rodas zemo tehnologiju uzpémumi (25.
attels). So tendenci var skaidrot ar investiciju sadalfjumu (26. attgls).
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26. attels. Bruto kapitalieguldijumi materialas lietas uz vienu uznémumu dalijjuma péec

tehnologiskas attistibas Iimena (tukst. LVL).
Avots: CSP rapniecibas statistika.

Bruto kapitalieguldijumu sadalijums pa uznémumu kopam liecina, ka lielaka uzmaniba tiek
pieversta vidéji zemu tehnologiju uznémumu veido$anai un attistibai. Ta visticamak nav valsts
politika, bet ir valsts 1stenotas politikas izpausme.

3.2.2. Nozaru struktira péc ekonomiskas darbibas veida

Nozaru strukttira péc ekonomiska darbibas veida (NACE klasifikacija) 2011. gada uzradita 2.
tabula.
Tabula izdalitas Cetras nozaru grupas (NACE burtu kods B, C, D, E):
»leguves ripnieciba un karjeru izstrade” (3% no kop€jas riipniecibas pievienotas vertibas);
- ,,Apstrades ripnieciba un elektroenergija” (66,7% no kopgjas riipniecibas pievienotas
vertibas);
- ,,Gazes apgade, siltumapgade un gaisa kondiciongsana” (25,3% no kopgjas riipniecibas
pievienotas veértibas);
- ,,Udens apgade, notekiidenu, atkritumu apsaimnieko$ana un sanacija” (5% no kopgjas
rupniecibas pievienotas vertibas).
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2. tabula. Rupniecibas nozaru ipatsvars kopéjos riipniecibas raditajos 2011. gada, provizoriskie dati (Rapnieciba (B-E) =100, %)

Produkcijas | Pievienota Bruto
vertiba vertiba Personala kapitalieguldijumi | Nodarbinato
Uzp@mumu | Apgrozijums | (tiikst. (tukst. izmaksas materialas lietas personu
skaits (tukst. LVL) | LVL) LVL) (tukst. LVL) | (tukst. LVL) skaits

(B) Ieguves riipnieciba un karjeru izstrade 2.30 1.62 1.88 2.95 2.50 2.89 2.13
(B08) Pargja ieguves ripnieciba un karjeru izstrade 2.23 1.60 1.86 2.90 2.46 2.84 2.08
(C) Apstrades riipnieciba 89.80 69.48 75.73 66.70 77.11 49.48 84.56
(C10) Partikas produktu raZzoSana 8.48 13.63 14.64 10.12 13.82 7.09 16.98
(C11) Dzgrienu razo$ana 0.69 2.98 3.09 1.89 2.67 0.80 1.79
(C13) Tekstilizstradajumu raZoSana 4.39 0.85 0.92 1.04 1.38 0.21 1.90
(C14) Apgerbu razosana 10.62 1.74 1.99 2.73 4.60 0.95 8.22
(C15) Adas un adas izstradajumu razo$ana 0.66 0.06 0.07 0.10 0.15 0.03 0.28
(C16) Koksnes, koka un korka izstradajumu razoSana,
iznemot mébeles; salmu un pito izstradajumu raZzo$ana 18.19 16.18 18.05 15.89 13.87 14.59 16.97
(C17) Papira un papira izstradajumu raZo$ana 1.12 1.05 1.20 1.11 1.28 0.42 1.08
(C18) Poligrafija un ierakstu reproducésana 4.90 1.57 1.76 1.73 2.02 1.58 2.11
(C19) Koksa un naftas parstrades produktu razoSana 0.08 0.01 0.01 0.01 0.02 0.01 0.02
(C20) Kimisko vielu un kimisko produktu razoSana 1.76 2.11 2.32 1.28 1.99 1.60 1.91
(C21) Farmaceitisko pamatvielu un farmaceitisko
preparatu razo$ana 0.30 1.43
(C22) Gumijas un plastmasas izstradajumu raZoSana 2.44 1.71 1.80 1.47 1.66 0.81 1.98
(C23) Nemetalisko mineralu izstradajumu razo$ana 4.35 3.71 4.26 4.40 4.13 2.39 3.44
(C24) Metalu razoSana 0.31 5.23 5.83 2.62 2.71 8.04 2.30
(C25) Gatavo metalizstradajumu razosana, iznemot
magsinas un iekartas 8.70 4.80 5.35 5.25 6.26 2.58 6.55
(C26) Datoru, elektronisko un optisko iekartu
razoSana 1.28 1.25 1.53 2.09 1.32 0.35 0.94
(C27) Elektrisko iekartu razo$ana 0.81 1.52 1.61 1.78 2.57 0.56 1.92
(C28) Citur neklasificétu iekartu, mehanismu un darba
masinu razo$ana 1.50 1.42 1.59 2.30 2.69 1.93 2.34
(C29) Automobilu, piekabju un puspiekabju razoSana 0.43 1.15 1.27 1.29 1.44 0.99 0.99
(C30) Citu transportlidzeklu razoSana 0.50 1.50
(C31) Mébelu razosana 6.56 1.66 1.78 1.85 2.83 0.98 4.25
(C32) Cita veida raZo$ana 4.92 0.52 0.57 0.72 1.06 0.16 1.64
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Produkcijas | Pievienota Bruto
vertiba vertiba Personala kapitalieguldijumi | Nodarbinato
Uznémumu | Apgrozijums | (tukst. (takst. izmaksas materialas lietas personu
skaits (tukst. LVL) | LVL) LVL) (tukst. LVL) | (tikst. LVL) skaits
(C33) Iekartu un ieri¢u remonts un uzstadiSana 6.77 2.98 2.35 3.02 4.58 1.79 4.01
(D) Elektroenergija, gazes apgade, siltumapgade
un gaisa kondicioné$ana 4.46 25.90 18.88 25.25 14.88 41.54 8.14
(E) Udens apgade; notekiidenu, atkritumu
apsaimniekoSana un sanacija 3.44 2.99 3.50 5.11 5.52 6.09 5.17
(E36) Udens ieguve, attiriSana un apgade 0.63 0.59 0.73 1.69 1.73 2.04 1.30
(E37) Notekiidenu savak$ana un attiriSana 0.65 0.35 0.44 1.12 1.08 1.67 1.11
(E38) Atkritumu savaksana, apstrade un izvietosana;
materialu parstrade 2.04 2.04 2.30 2.27 2.68 2.39 2.71
(E39) Sanitarija un citi atkritumu apsaimniekoSanas
pakalpojumi 0.13 0.02 0.02 0.03 0.04 0.00 0.05
Piezimes:

Ieguves riipnieciba darbibas veidos ,,Oglu un briinoglu (lignita) ieguve” un ,,Metala riidu ieguve” ekonomiska darbiba nav konstatéta, un darbibas veidos ,,J€lnaftas
un dabasgazes ieguve” un ,,Ar ieguves riipniecibu saistitas paligdarbibas” darbiba ir nenozimiga (mazak par 0,1% no kopgjas ripnieciskas darbibas) un dati
nepilnigi. Darbibas veida ,,Jélnaftas un dabasgazes ieguve” darbojas viens uznémums, kura strada 13 stradajosie, citas zinas nav pieejamas. leguves riipnieciba
nozimigakais darbibas veids ir ,,Pargja ieguves ripnieciba un karjeru izstrade”.
Apstrades riupnieciba darbibas veida ,,Tabakas izstradajumu razoSana” darbiba ir nenozimiga (mazak par 0,1% no kopgjas riipnieciskas darbibas) un dati nepilnigi.

Avots: CSB datubaze.
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3. tabula. Riipniecibas nozaru salidzinajums dazados aspektos péc devuma riipniecibas kopapjoma 2011. gada (*iznemot masinas un iekartas).

Uzp€mumu skaits

Apgrozijums (tukst.
LVL)

Produkcijas vertiba
(tokst. LVL)

Pievienota vertiba
(tikst. LVL)

Personala izmaksas
(tikst. LVL)

Bruto kapitalieguldijumi
(tokst. LVL)

Nodarbinato personu
skaits

(C16) Koksnes, koka,

(D35) Elektroenergija,

(D35) Elektroenergija,

(D35) Elektroenergija,

(D35) Elektroenergija,

(D35) Elektroenergija,

korka izstradajumu gazes un siltumapgade, | gazes un siltumapgade, | gazes un siltumapgade, | gazes un siltumapgade, gazes un siltumapgade, | (C10) Partikas produktu
razoS$ana gaisa kondiciongSana gaisa kondiciongSana gaisa kondiciongSana gaisa kondiciongSana gaisa kondiciongSana razo$ana
(C16) Koksnes, koka, (C16) Koksnes, koka, (C16) Koksnes, koka, (C16) Koksnes, koka, (C16) Koksnes, koka, (C16) Koksnes, koka,

korka izstradajumu

korka izstradajumu

korka izstradajumu

korka izstradajumu

korka izstradajumu

korka izstradajumu

(C14) Apgerbu razoSana | razo$ana razoSana razoS$ana razoS$ana razoSana razo$ana
(C25) Gatavo
metalizstradajumu (C10) Partikas produktu | (C10) Partikas produktu | (C10) Partikas produktu | (C10) Partikas produktu (C14) Apgerbu
razo$ana* razoSana razosana razosana razoSana (C24) Metalu razosana razo$ana
(C25) Gatavo (C25) Gatavo (D35) Elektroenergija,
(C10) Partikas produktu metalizstradajumu metalizstradajumu (C10) Partikas produktu | gazes un siltumapgade,
razosana (C24)Metalu razoSana (C24) Metalu razosana | razo$ana* razoSana* razosana gaisa kondiciongSana
(C25) Gatavo (C25) Gatavo (C23) Nemetalisko (BO8) Pargja ieguves (C25) Gatavo
(C33) Iekartu un iericu metalizstradajumu metalizstradajumu mineralu izstradajumu ripnieciba un karjeru metalizstradajumu
remonts un uzstadiSana razoSana* razoSana* raZzoSana (C14) Apgerbu razoSana | izstrade razoSana*
(C23) Nemetalisko (C23) Nemetalisko (C25) Gatavo
mineralu izstradajumu mineralu izstradajumu (C33) Iekartu un iericu | (C33) Iekartu un iericu metalizstradajumu
(C31) Mebelu razosana razoSana raZzoSana remonts un uzstadiSana | remonts un uzstadiSana razoSana* (C31) Mebelu razosana
(BOS8) Pargja ieguves (C23) Nemetalisko (C23) Nemetalisko

(C32) Cita veida (C33) Iekartu un iericu (C11) Dzgrienu ripnieciba un karjeru mineralu izstradajumu mineralu izstradajumu (C33) Iekartu un iericu
razoS$ana remonts un uzstadiSana razos$ana izstrade razoS$ana razoS$ana remonts un uzstadiSana

(BOS8) Pargja ieguves (E38) Atkritumu (C23) Nemetalisko
(C18) Poligrafija un ripnieciba un karjeru (C14) Apgerbu savaksana, apstrade un mineralu izstradajumu
ierakstu reproducéSana (C11) Dzgrienu razo$ana | izstrade razo$ana (C31) Mébelu razoSana izvietoSana; parstrade razo$ana

(D35) Elektroenergija,

gazes apgade, (C20) Kimisko vielu un (E38) Atkritumu
siltumapgade un gaisa kimisko produktu (C33) Iekartu un iericu (E36) Udens ieguve, savakSana, apstrade un
kondiciong$ana razo$ana remonts un uzstadisana | (C24) Metalu raZzoSana | (C24)Metalu razoSana attiriSana un apgade izvietoSana; parstrade
(C28) Citur (C28) Citur (C28) Citur

(E38) Atkritumu (C20) Kimisko vielu un | neklasificetu iekartu, (C28) Citur neklasificétu | neklasificetu iekartu, neklasificetu iekartu,
C13) Tekstilizstradajumu | savak$ana, apstrade un ktmisko produktu mehanismu un darba iekartu, mehanismu un mehanismu un darba mehanismu un darba
razosana kondiciongSana | izvietoSana; parstrade raZzoSana maSinu raZo$ana darba masinu razosana maSinu raZo$ana masSinu raZo$ana
(C23) Nemetalisko (E38) Atkritumu (E38) Atkritumu (E38) Atkritumu
mineralu izstradajumu (C14) Apgerbu razosana | savaksana, apstrade un | savakSana, apstrade un | savaksana, apstrade un (C33) Iekartu un iericu
razo$ana izvietoSana parstrade izvietoSana; parstrade izvietoSana; parstrade remonts un uzstadiSana | (C24)Metalu razoSana

Avots: CSP Riipniecibas statistika.
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3. tabula 11 riipniecibas nozares apkopotas péc nozimiguma dazados aspektos. Salidzinajuma mérkis
ir noskaidrot atsevisku nozaru nozimigumu p&c devuma ripniecibas kopapjoma.

P&c uzpémumu skaita 11 lielako nozaru kopa ietilpst tradicionalas nozares — koksnes apstrade,
partikas, apgerbu un tekstilizstradajumu razosana. 11 nozar€s katras ipatsvars kop&ja uznpémumu
skaita ir robezas 4,4 - 18,2%. Tikai tris riipniecibas nozarés — ,,Koksnes, koka un korka izstradajumu
razoSana” un ,,Apgerbu razo$ana” katra ir vairak par 10% no kop&ja uznémumu skaita. Piem&ram,
nozares ,,Farmaceitisko pamatvielu un farmaceitisko preparatu razoSana” dala uznémumu skaita ir
tikai 0,3%, un CSP sikakus datus par $o nozari 2011. gada nesniedz.

Ar1 péc apgrozijuma lielako nozaru kopa ietilpst tradicionalas nozares — elektroenergijas razo$ana,
koksnes apstrade, partikas, metalu un gatavo metalizstradajumu razoSana, apgérbu un
tekstilizstradajumu razoSana, tacu nozaru saraksts un izkartojums ir nedaudz mainijies. 11 nozar€s
katras Tpatsvars kop€ja apgrozijuma apjoma svarstas robezas 1,7 - 25,9%. Tikai tris nozaru Tpatsvars
— ,,Elektroenergija, gazes apgade, siltumapgade un gaisa kondicioné$ana”, ,,Koksnes, koka un korka
izstradajumu razos$ana” un ,,Partikas produktu razosana” parsniedz 10%.

Sadalijums péc izlaides ( produkcijas) vertibas lielako nozaru dala ir Iidzigs sadalijumam péc
apgrozijuma. 11 nozargs katras Tpatsvars kopg&ja riipniecibas izlaide ir robezas 1,9 -18,2%. Ari p&c
dalas izlaidg tikai tris nozaru ipatsvars - ,,Elektroenergija, gazes apgade, siltumapgade un gaisa
kondicion&sana”, ,,Koksnes, koka un korka izstradajumu razosSana” un ,,Partikas produktu razosana”
parsniedz 10%.

Sadalijuma pé&c pievienotas vertibas tris lielako nozaru izkartojums nemainas, bet turpmakais nozaru
izkartojums atskiras no izkartojuma, grup€jot péc apgrozijuma un izlaides. 11 nozar€s katras
Ipatsvars kop€ja riipniecibas pievienotaja vertiba ir robezas 2,3- 25,3%. Ari péc dalas pievienotaja
vertiba tikai tris nozaru ipatsvars - ,,Elektroenergija, gazes apgade, siltumapgade un gaisa
kondicionésana”, ,,Koksnes, koka un korka izstradajumu razosana” un ,,Partikas produktu razosana”
parsniedz 10%.

Rindojuma péc personala izmaksam pirmo nozaru trijnieks nemainas. Saraksta paradas ieprieks
nebijusi nozare — mébelu razosana, tacu kopuma ar1 péc §1s pazimes lielako nozaru grupa gandriz
nemainas. 11 nozargs katras Ipatsvars kop&jas personala izmaksas ir robezas 2,7 — 14,9%. Ar1 péc
dalas personala izmaksas tikai tris nozaru Ipatsvars - ,,Elektroenergija, gazes apgade, siltumapgade un
gaisa kondiciongSana”, ,,Koksnes, koka un korka izstradajumu razosana” un ,,Partikas produktu
razoSana” parsniedz 10% robezu.

Nozaru izkartojums péc kapitalieguldijumiem atskiras no iepriek§€jiem izkartojumiem.
Kapitalieguldijumu sadalijuma ir liela koncentracija — 41,5% no kopgja kapitalieguldijumu apjoma
veikti viena nozarg€ - ,,Elektroenergija, gazes apgade, siltumapgade un gaisa kondicioné$ana”. Bez §1s
nozares, tikai nozar€ ,,Koksnes, koka un korka izstradajumu razosana” veiktie kapitalieguldijumi
parsniedz 10%. 9 pargjas nozar€s katras dala svarstas robezas 1,8 — 8% no kopgja kapitalieguldijumu
apjoma.

P&c nodarbinatibas 11 lielakajas nozares katras Tpatsvars kop€ja riipnieciba nodarbinato skaita ir
robezas 2,3 - 17%. Tikai divu nozaru dala parsniedz 10% - tas ir ,,Partikas produktu raZoSana” un
,Koksnes, koka un korka izstradajumu razoSana”. Abu nozaru dala nodarbinatiba ir lidziga — gandriz
17%, bet produktivitates raditajos partikas riipniecibas dala ir mazaka.

3. tabula sniedz ieskatu par Latvijas riipniecibas struktiiru, koncentracijas pakapi un salidzinoSo
produktivitati un rosina dzilaku analizi (ir janoverte, ko nozimeé un kadas sekas ir atSkirtbam nozaru
salikuma un nozaru dalas dazados aspektos).

Riipniecibas nozaru struktiiras dinamikas analizei izmantoti ilgtermina atseviSku nozaru dinamikas
raditaji pret 2005. gadu.

Labakai parskatamibai visas nozares sadalitas Cetras kopas:
- nozares, kuras 2011. gada nebija sasniegts 2005. gada Iimenis;
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- nozares, kuras 2011. gada bija parsniegts 2005. gada Iimenis par ne mazak ka 10%;
- nozares, kuras 2011. gada bija parsniegts 2005. gada Iimenis par ne mazak ka 50%;
- nozares, kuras 2011. gada bija parsniegts 2005. gada Iimenis par vairak ka 50%.

Visos attelos lielajam nozaru kopam pieskirts vienads raksturigs krasojums:
- ripnieciba kopa — sarkana Itnija, apstrades ripnieciba — bordo linija,
- koksnes parstrades nozare — brinie toni,
- visa veida partikas un dz€rienu razos$ana — zalie toni;
- apgerbu razoSana, tekstilrlipnieciba — violetie toni;
- gumijas, kimijas riipnieciba — gaisi un vidgji pelekie toni;
- ieguves rupnieciba, mineralu, naftas parstrade — tumsi pelékie toni,
- metalripnieciba, masinbiive — zilie toni,
- elektroenergijas, gazes piegade — dzelteni — oranzie toni,
- cita rOpnieciba — zilzalie toni.
Platakas linijas apzimé& NACE riipniecibas nozares (divu zimju kods), Saurakas — apakSnozares (Cetru
zimju kods).

Starp nozarém kuras 2011. gada nebija sasniegts 2005. gada Iimenis ir gan tadas, kuras pirms 2005.
gada bija augstaks pievienotas vertibas raditajs ka 2005. gada, gan tadas, kuras tas bija zemaks (27.
attels). 2005. gada limenis 2011. gada nebija sasniegts 8 ripniecibas nozar€s un piecas apaksnozarés,
no tam 7 bija partikas razoSanas nozares un apaksnozares (att€la parsvara zala krasa). Lielakais
kritums bija tekstilrtipnieciba un zivju parstrade. Japiebilst, ka gan tekstilripniecibu, gan partikas
razoSanu uzskata par spécigam eksporta nozarém.
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@ (31) Mébel|u razosana ====(10.2) Zivju, vézveidigo un mikstmieSu parstrade un konservésana
= (23) Nemetalisko mineralu izstradajumu razo$ana e (13) Tekstilizstradajumu razo$ana
== (10.8) Citu partikas produktu razosana

(
(
== (10.7) Konditorejas un miltu izstradajumu razosana
o (14) Apgérbu razosana —(
(
(

22) Gumijas un plastmasas izstradajumu razo$ana
=== (10.5) Piena produktu razo$ana == (10) Partikas produktu razo$ana
(11) Dzérienu razo$ana == (18) Poligrafija un ierakstu reproducésana

== (10.6) Graudu mal$anas produktu, cietes un cietes produktu razo$ana

27. attels. Rupniecibas nozaru indeksi nozares, kuras 2011. gada nebija sasniegts 2005. gada
Iimenis (NACE Kklasifikacija, 2005 = 100).
Avots: CSB rapniecibas statistika.
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Vistuvak 2005. gada Iimenim $aja kopa ir poligrafija, dz€rienu raZoSana, piena produktu razosSana,
vistalak — mébe]u razoSana. Apgeérbu razosana péc lejupslides atgiistas atrak neka tekstilizstradajumu
razoSana. Apkopojot atseviSku nozaru dinamiku, valdoSo tendenci vizuali attélo paugurveida likne ar
virsotni 2007. gada un dzilu lejupslidi 2009. gada.
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=== (10.1) Galas un galas produktu razo$ana, parstrade un konservésana e (16.1) Zag&Sana, &velédana un impregnésana
@mmm==(30) Citu transportlidzek|u razosana e (24) Metalu razosana
e (BCD) Rupnieciba e (C) Apstrades rapnieciba
e (33) lekartu un iericu remonts un uzstadisana (D) Elektroenergija un gazes apgade

28. attels. Rupniecibas nozaru indeksi nozares, kuras 2011. gada bija parsniegts 2005. gada

Itmenis par ne mazak ka 10% (NACE Kklasifikacija, 2005 = 100)
Avots: CSB riipniecibas statistika.

Ripnieciba kopa, apstrades ripnieciba, elektroenergijas un gazes apgadé un vél 3 nozarés un 2
apaksnozar€s 2005. gada limenis ir parsniegts par 10% (28. att€ls). Vislielakais parsniegums ir
elektroenergijas un gazes apgades nozarg, kas ir ari starp nozimigakajam tautsaimniecibas nozarém.
Vislielakais kapums konstatéts galas parstrades nozar€. Divas nozaré€s, kuras pirms 2005. gada bija
augstaks pievienotas veértibas raditajs ka 2005. gada - iekartu un ieri¢u remonta nozares un citu
transporta lidzeklu razoSanas nozares dinamika ir nestabila, tacu pargjas ieziméjas 1€na augsupeja ar
kritumu 2009. vai 2010. gada.
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=== (21) Farmaceitisko pamatvielu, preparatu razosana (17) Papira, papira izstradajumu razosana
(32) Cita veida razosana @ (B) leguves rapnieciba, karjeru izstrade
@ (16) Koksnes; koka, korka izstradajumu razosana, iznemot mébeles (16.2) (16.2) Koka, korka, salmu, pito izstradajumu razosana
@ (27) Elektrisko iekartu razosana (20) Kimisko vielu, kimisko produktu raZosana

e (28) Citur neklasificétu iekartu, mehanismu, darba masinu razosana

29. attels. Rapniecibas nozaru indeksi nozares, kuras 2011. gada bija parsniegts 2005. gada

Iimenis par ne mazak ka par 50% (NACE Kklasifikacija, 2005 = 100).
Avots: CSB riipniecibas statistika.
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Ieguves ripnieciba, 7 nozar€s un viena apaksnozaré 2011. gada 2005. gada [imenis bija parsniegts ne
mazak ka par 50% (29. att€ls). Visas nozarés, iznemot nozari ,,Cita veida razoSana” un ,,Koksnes,
koka un korka izstradajumu razoSana” attistiba ir stabili augSupejosa ar lielaku vai mazaku kritumu
2009. gada. Saja kopa visvairak ir metalapstrades un citas riipniecibas nozares, to skaita farmacijas
nozare (tas pieaugums gan ir zemakais $aja nozaru kopa). Augstakais pieaugums ir nozarei ,,Kimisko
vielu un kimisko produktu razo$ana”. Saja nozaru kopa nav atrodamas partikas riipniecibas nozares.
Tris nozar€s un viena apakSnozare 2005. gada [imenis bija parsniegts par vairak ka 50%, turklat
parsniegums bija ievérojams (30. att€ls). Starp strauji augosajam nozarém stabila augSupeja ir nozaré
»Auglu un darzenu parstrade un konservésSana”. Nozares ,,Datoru, elektronisko un optisko iekartu
razosana” un ,,Gatavo metalizstradajumu razosana” 2009. gada ir bijis kritums, bet automobilu,
piekabju un puspiekabju razoSana nav stabila, kaut gan ilgtermina ar1 $aja nozaré ir augSupeja.
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= (25) Gatavo metalizstradajumu raZosana, iznemot masinas un iekartas (26) Datoru, elektronisko, optisko iekartu raZosana
(10.3) Auglu, darzenu parstrade, konservésana e (29) Automobilu, piekabju, puspiekabju raZzoSana

30. attels. Rupniecibas nozaru indeksi nozares, kuras 2011. gada bija parsniegts 2005. gada
Iimenis par vairak ka 15% (NACE Klasifikacija, 2005 = 100).
Avots: CSB riipniecibas statistika.

4.tabula kopsaliktas 11 lielakas nozares péc dalas pievienotaja vertiba un augsmes rakstura, sakot no
augstakas un stabilakas augsmes 2011. gada, salidzinot ar 2005. gadu.

Ka redzams, lielas nozares ne vienmer ir straujak augosas nozares. Starp 11 straujak augosam
nozarém ir tikai piecas lielakas nozares p&c dalas pievienotaja vertiba. Gatavo metalizstradajumu
razoSana ir tresa lielaka péc dalas pievienotaja vertiba un taja sasniegts stabils otrais lielakais
picaugums. Turpreti elektroenergijas un gazes apgade ir lielaka nozare péc dalas pievienotaja vértiba,
un, kas vél svarigak, tai veltiti vairak ka 40 % kapitalieguldijumu, tadu pieaugums ir mérens. Saja
gadijuma nav parsteigums tas, ka nozar€ nav strauj$ pieaugums, jo ta ir pakalpojumu nozare, kura
augstas pievienotas vertibas giiSana nav mérkis. Parsteidzosi ir tas, ka $1, nevis kada riipnieciskas
razo$anas nozare, dod lielako dalu no riipniecibas pievienotas vértibas.

Jasecina ka starp strauji augo$am nozarém ir vairak augsto tehnologiju nozaru neka starp lielakajam
nozarém pé&c dalas pievienotaja vertiba.
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4. tabula. 11 lielakas riupniecibas nozares augosa kartiba péc dalas pievienotaja vértiba un
augsmes atruma un stabilitates.

Dala pievienotaja vértiba Augsmes atrums un stabilitate
(D35) Elektroenergija, gazes un (C10.3) Auglu, darzenu parstrade un
siltumapgade, gaisa kondicionéSana konservésana
(C16) Koksnes, koka, korka izstradajumu | (C25) Gatavo metalizstradajumu raZoSana*
raZoSana
(C26) Datoru, elektronisko un optisko iekartu
(C10) Partikas produktu razosana razoSana
(C25) Gatavo metalizstradajumu (C20) Kimisko vielu un kimisko produktu
razo§ana* razoSana
(C23) Nemetalisko mineralu izstradajumu (C28) Citur neklasificétu iekartu, mehanismu
razoSana un darba masinu raZoSana
(C33) Iekartu un ieric¢u remonts un (C27) Elektrisko iekartu razoSana
uzstadiSana
(BO8) Pargja ieguves ripnieciba un karjeru (C16) Koksnes, koka, korka izstradajumu
izstrade raZo§ana
(C14) Apgerbu razoSana (C17) Papira un papira izstradajumu raZo$ana
(C21) Farmaceitisko pamatvielu un
(C24)Metalu razosana farmaceitisko preparatu razoSana
(C28) Citur neklasificétu iekartu, (D35) Elektroenergija, gazes un
mehanismu un darba masinu razoSana siltumapgade, gaisa kondicionéSana
(E38) Atkritumu savaksana, apstrade, (C24) Metalu razosana.
izvietoSana; parstrade

* iznemot masinas un iekartas.

Darbaspeka produktivitate riipnieciba pétita 2012. gada tresaja LBAS ekspertizé'. Riipnieciba ta ir
zem vidgjas valsti. No riipniecibas nozarém augstakais darba razigums ir ar drosu tirgu saistitas
nozares, kam ir razoSanas un pakalpojuma funkcija (uzskaitijums augosa kartiba pec pievienotas
vertibas uz vienu nodarbinato) — elektroenergija un gazes apgade, datoru, elektronisko un optisko
iekartu razoSana, razoSana, Udens ieguve, attiriSana un apgade, atkritumu savaksSana, tidens apgade,
sanitarija un citi atkritumu apsaimniekoSanas pakalpojumi, ieguves riipnieciba, koksa un naftas
produktu raZzoSana, un tikai dazas patiesi riipnieciskas raZoSanas nozares.

3.3. Latvijas ripniecibas tirgus, eksporta potencials un saturs

31. attela uzraditi ripniecibas produkcijas apjoma (izlaides) indeksi pret 2005. gadu sadalijuma péc
pardoSanas pamatgrup&juma.

2005. gada razoSanas limenis nav sasniegts Tslaicigu un ilgstoSu patérina precu razoSana. Energijas
razoSana ir stabili augoSa nozare ar nelielu samazinajumu 2009. gada. Starppatérina precu razoSana
un razo$anas lidzeklu razoSana ir nenoturigas nozares, tomer tiesi §1s nozares atri atgiistas no
lejupslides.

4 Karnite R. Darbaspéka razigumu ietekméjosie faktori un raziguma celSanas iespéjas. ESF atbalstits projekts "LBAS
administrativas kapacitates stiprinasana”, 2012. gada 30. septembris.



43

160

140

120 1

\/’

100 o

80

60 -

40

‘ — Starppatérina preces e Energija Razosanas Iidzekli ligstoSa patérina preces Tslaiciga patérina preces. ‘

31. attels. Rupniecibas produkcijas struktiiras izmaina péc pardoSanas pamatgrupéjuma
(kalendari izlidzinati dati, 2005 =100).
Avots CSB datubaze.

CSB dati vésta, ka péc tautsaimniecibas lejupslides 2009. un 2010. gada ripnieciba un eksports ir
bijusas nozares, kuras pirmajas sakusies augsme. Augsmes iesp&jas ir radijusi pasttijumi, sakuma
argjos tirgos (pieauga eksports), un, palielinoties valsts un stradajoso iep€mumiem, arT ieksg€ja tirgd.

Ekonomikas ministrijas sagatavotaja zinojuma ,,Latvijas ekonomikas izaugsme mainigu ar€jo faktoru
apstaklos”, kas sniegts ekspertu sanaksme 2012. gada 10. augusta, ievietots attels, kas it ka parada, ka
Latvija ir uz eksporta iesp&jam balstita izaugsme. Nenoliedzot eksporta nozimi izaugsmes veidoSana
(eksports ir nozimigi pieaudzis un 2011. gada sasniedzis augstako Iimeni kops 1993. gada (32. attels)
jasecina, ka EM publicétaja att€la iekSzemes kopprodukta dinamika vairak seko iekSzemes
pieprasijuma dinamikai neka eksporta dinamikai. V&l vairak, publicgtaja att€la uzskatami redzams, ka
iekSzemes kopprodukta pieaugums atpaliek gan no eksporta pieauguma, gan iekSzemes
pieprasijuma pieauguma. So datu patiesumu ir griiti parbaudit, jo nav zinami iek§zemes pieprasijuma
sakotngjie dati. IKP dinamikas atpalicibas c€lonis var biit eksportu apsteidzoSs importa pieaugums
kops 2009. gada (32. attels).

Ieprieks€ja sadala uzraditie CSP dati par ripniecibas apgrozijuma dinamiku 2012. gada beigas
pierada eksporta lomu riipniecibas augsmé. Turklat, 2012. gada beigas riipniecibas apgrozijuma
samazinajums eksporta ir lielaks ka iekSzemes patérina. Ta ka riipniecibu biitiski iespaido méroga
efekts (lielraZzoSana ir efektivaka), un vietgjais tirgus ir par mazu lielrazoSanai, eksportam vienmeér
bis 1zskiroSa nozime ripniecibas attistiba. No otras puses, ari iekSzemes tirgus analize ir svariga
(saistita ar vietgjas un ievestas produkcijas proporciju), jo paterina precu razoSana vel nav sasniegusi
2005. gada Iimeni.

Kopuma eksporta — importa bilance ir uzlabojusies. Ka minéts ieprieks, eksporta apjoms 2011. gada
ir augstakais kops 1993. gada, tacu kopskaitli neuzrada, vai eksporta kapuma iemesls ir ripniecibas
izaugsme.

CSP dod iesp€ju analizét eksportu sadalijuma pa razojo$am nozarém un lielam eksporta precu
kopam, tacu katras nozares tirgus sadalfjums starp vietgjo un ar€jo ir jaanalize atseviski. Turklat,
nozares médz eksportet to darbibai neraksturigus produktus, pieméram, iekartas. Nozaru — produktu
argja tirdzniecibas analize var dot bagatigu informaciju un izskaidrot nesaderibu starp vajo
ripniecibas attistibu un augsto precu eksportdarbibu, tacu tada analize nav $is ekspertizes galvenais
uzdevums. Tapec Saja ekspertizg, veikta tikai virspus€ja argjas tirdzniecibas analize. Dzilaka analize
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biitu vélama, sevisSki NIP paredzetas straujas eksporta attistibas nodrosinasanai. Seviski rtipigi biitu

japéta starppat€rina precu razosana un iemesli, kapeéc eksporta nenonak galaprodukts, ka ar1
razoSanas lidzeklu razoSanas nozaru produkts.
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32. attels. Latvijas precu ar€jas tirdzniecibas dinamika.
Avots: CSP, aréjas tirdzniecibas statistika.
33. attela salidzinati eksporta un importa veértibas un riipniecibas indeksi. Redzams, ka rlipniecibas

indeksi nedaudz atpaliek no eksporta importa vertibas indeksiem, ta¢u tam var biit dazadi iemesli
(eksporta vienibas vertibas pazeminasanas, valiitu attiecibas utt.), kas arT prasa dzilaku izp@ti.

140

N\

130 /—J<
120

110 A

"\ -

100

90 -

80 -

70

60

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Eksporta vértibas apjoma indekss Importa vértibas apjoma indekss Rapniecibas apgrozijuma indekss ‘

33. attels. Precu eksporta un importa vertibas un riipniecibas apgrozijuma vertibas indeksu

salidzinajums.
Avots: CSP datubaze.
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Pat virspusgja eksporta un importa analize dod daudz informacijas, kas ir noderiga valsts
ekonomiskas politikas bagatinasanai un konkretiz€sanai. Izradas, ka riipniecibas dala kopgja eksporta
apjoma ir tikai nedaudz lielaka ka mazumtirdzniecibas un vairumtirdzniecibas dala kopa (34. attéls) —
ta nesasniedz pat pusi no kopgjas precu eksporta vertibas.

Paréjas preces

Makslas un antikvarie priekSmeti

Dazadi izstradajumi

lero€i un municija

Optiskas ierices un aparatra; pulksteni; mazikas instrumenti
Satiksmes ITdzekli

Mehanismi un mehaniskas ierices; elektroiekartas

Parastie metali un parasto metalu izstradajumi

Dargakmeni un pusdargakmeni, dargmetali

|
N ——
Akmens, gipsa, cementa, stikla, keramikas izstradajumi
Apavi, cepures, lietussargi un citi priekSmeti _
Tekstilmateriali un tekstilizstradajumi *-
Papira masa no koksnes; papirs un kartons *
Koks un koka izstradajumi —
Jéladas, adas, kazokadas, to izstradajumi
Plastmasas, to izstradajumi; kaucuks, ta izstradajumi
Kimiskas rapniecibas un tas saskarnozaru razojumi
Mineralprodukti
Partikas rlpniecibas razojumi
O s
Augu valsts produkti
Dzivi dzivnieki; dzivnieku izcelsmes produkti

Pavisam

‘ B Rapnieciba no pavisam l Tirdznieciba no pavisam

34, attéls. Ruapniecibas un tirdzniecibas dalas precu eksporta kopapjoma.
Avots: CSP aréjas tirdzniecibas statistika.

Eksporta produkcija nak no visam nozarém, tai skaita no pakalpojuma nozarém. Sis fakts ievérojami
apgriitina eksporta — importa attiecibas analizi gan precu grupu, gan nozaru aspekta. Atbilstosi valsts
institiiciju paustajam, eksporta struktiira pe€d€jos gados ir pozitivi mainijusies, eksports ir dazadojies,
tacu, ka redzams no eksporta analizes, tas nav tikai rlipniecibas attistibas rezultats. Piemé&ram,
pakalpojumu nozare ,,Uzglabasanas un transporta paligdarbibas” eksporte 30% no kopgja eksporta
apjoma precu kopa ,,Partikas riipniecibas razojumi (ieskaitot alkoholiskos un bezalkoholiskos
dzérienus un tabaku)” — vairak ka partikas raZo$anas nozare. Sie un citi mulsinogi piemeri ir dzilakas
izp&tes verti, lai saprastu Latvijas eksporta darbibas patieso biitibu un stabilitati.

Svarigako eksporta precu grupu un apaksgrupu (eksports vairak par 100 miljoniem LVL gada)
tirdzniecibas bilance 2011. gada ir bijusi kopuma negativa, kaut gan tam atbilstoSo riipniecibas
nozaru eksporta — importa attieciba ir parsvara pozitiva (5. tabula). Negativo bilanci rada
tirdzniecibas nozare, kura, ka minéts ieprieks, tiek veikta nozimiga darbiba gan eksporta, gan
importa. Eksports parsniedz importu tikai piecas no analiz€ ieklautajam 26 precu kopam un
apakskopam. Cetram kopam CSP neuzrada importa apjomu, tapéc var pienemt, ka tas ir nenozimigs.
Starp ,,labveligam” eksporta pre¢u kopam ir ar koksnes parstradi saistitas nozares zemakajas
parstrades pakapes, iznemot finieri un saplaksni (26-a lielaka eksporta precu grupa). Ceturta visvairak



46

eksporteta prec¢u grupa ir mineralprodukti, kur eksports veido tikai 41% no importa vertibas (5.

tabula).

5. tabula Svarigako eksporta prefu grupu un apaksgrupu (eksports vairak par 100 milj. LVL
gada) tirdzniecibas bilance vértibas izteiksme 2011. gada.

Eksporta/ | Eksporta/
Imports, | importa importa
Eksports, tiukst starpiba, attieciba,
tokst. LVL | LVL takst LVL | %

(IX) Koks un koka izstradajumi, t 1010086 | 115267 894819 876
(XV) Parastie metali un parasto metalu
izstradajumi, t 868011 | 843668 24343 103
(XVI) Mehanismi un mehaniskas ierices;
elektroiekartas, t 763129 | 1337107 -573978 57
(V) Mineralprodukti 548649 | 1337932 -789283 41
(VI) Kimiskas riipniecibas un tas saskarnozaru
razojumi, t 443560 | 736826 -293266 60
(IV) Partikas rupniecibas razojumi (ieskaitot
alkoholiskos un bezalkoholiskos dzerienus un
tabaku),t 441692 | 510538 -68846 87
(85) Elektriskas masinas un iekartas, t 430924 | 595804 -164880 72
(84) Masinas un mehanismi, t 332205 | 741303 -409098 45
(7206-7217) Dzelzs un nelegéts terauds, tikst. t 310615 | 317138 -6523 98
(4407) Zagmateriali, tikst. m* 294273 21400 272873 1375
(I) Dz1vi dzivnieki; dzivnieku izcelsmes
produkti, t 263771 | 265892 -2121 99
(II) Augu valsts produkti, t 257473 | 315305 -57832 82
(XTI) Tekstilmateriali un tekstilizstradajumi, t 242838 | 328059 -85221 74
(30) Farmacijas produkti, t 216991 | 327119 -110128 66
(73) Dzelzs vai terauda izstradajumi, t 190397 | 208178 -17781 91
(VII) Plastmasas un to izstradajumi; kaucuks un
ta izstradajumi, t 186534 | 416183 -229649 45
(7201-7205) Dzelzs un terauda sakotngjie
produkti; granulétie un pulverveidigie produkti,
takst. t 173236 | 119853 53383 145
(440310-440399 ) Apalkoki, tiikst. m? 161100 161100
(74-81) Krasainie metali un to izstradajumi, t 153977 88558 65419 174
(XX) Dazadi izstradajumi, t 153425 | 167877 -14452 91
(4401) Kurinama koksne, tukst. t 147058 147058
(4414-4421) Koka izstradajumi, t 137055 137055
(X) Papira masa no koksnes; papirs un kartons, t 128493 | 189359 -60866 68
(XTIIT) Akmens, gipsa, cementa, stikla,
keramikas izstradajumi, t 114169 114169
(3915-3926) Plastmasas pusfabrikati,
izstradajumi un atlikumi, t 103466 | 179841 -76375 58
(4408, 4412) Finieris un saplaksnis, tukst. m? 101506 101506

Avots: CSP aréjas tirdzniecibas statistika.

5. tabula ieklautas produktu grupas un apaksgrupas. Attirot atkartotu uzskaiti var konstatgt, ka lielako
eksporta produktu grupu tirdzniecibas bilance ir negativa — imports parsniedz eksportu par 21%,
eksporta veértiba Iidzinas 83% no importa vertibas (6. tabula).




47

6. tabula. Svarigako eksporta precu grupu (eksports vairak par 100 milj. LVL gada)

tirdzniecibas bilance 2011. gada.

Eksporta/

Eksports, | Imports, | importa Eksporta/

tikst. tikst starpiba, importa

LVL LVL tikst LVL | attieciba, %
(IX) Koks un koka izstradajumi, t 1010086 115267 894819 876
(XV) Parastie metali un parasto metalu
izstradajumi, t 868011 843668 24343 103
(XVI) Mehanismi un mehaniskas ierices;
elektroiekartas, t 763129 | 1337107 -573978 57
(V) Mineralprodukti 548649 | 1337932 -789283 41
(VD) Kimiskas riipniecibas un tas saskarnozaru
razojumi, t 443560 736826 -293266 60
(I'V) Partikas riipniecibas razojumi;(ieskaitot
alkoholiskos un bezalkoholiskos dzgrienus un
tabaku),t 441692 510538 -68846 87
() Dzivi dzivnieki; dzivnieku izcelsmes produkti, t 263771 265892 -2121 99
(II) Augu valsts produkti, t 257473 315305 -57832 82
(XI) Tekstilmateriali un tekstilizstradajumi, t 242838 328059 -85221 74
(VII) Plastmasas un to izstradajumi; kaucuks un ta
izstradajumi, t 186534 | 416183 -229649 45
(XX) Dazadi izstradajumi, t 153425 167877 -14452 91
(X) Papira masa no koksnes; papirs un kartons, t 128493 189359 -60866 68
(XTIIT) Akmens, gips$a, cementa, stikla, keramikas
izstradajumi, t 114169 114169
Kopa 5421830 | 6564013 -1142183 83

Avots: CSP aréjas tirdzniecibas statistika.

7. tabula redzams, ka 26 analizétas eksportéto produktu grupas izskaidro 90,4% no Latvijas
eksportdarbibas un 85%, importa darbibas un 66,4% no negativas tirdzniecibas bilances.

7. tabula. Precu grupu dala (%) eksporta un importa kopéja vertiba un eksporta un importa
starpiba (minuss — samazina starpibu, + - palielina starpibu)

Eksporta/importa

Eksports | Imports | starpiba
(IX) Koks un koka izstradajumi, t 16.8 1.5 -52.0
(XV) Parastie metali un parasto metalu izstradajumi, t 14.5 10.9 -14
(XVI) Mehanismi un mehaniskas ierices; elektroiekartas, t 12.7 17.3 33.4
(V) Mineralprodukti 9.1 17.3 45.9
(VI) Kimiskas riipniecibas un tas saskarnozaru razojumi, t 7.4 9.5 17.0
(IV) Partikas riipniecibas razojumi;(ieskaitot alkoholiskos
un bezalkoholiskos dzgrienus un tabaku),t 7.4 6.6 4.0
(D) Dzivi dzivnieki; dzivnieku izcelsmes produkti, t 4.4 3.4 0.1
(I) Augu valsts produkti, t 4.3 4.1 3.4
(XI) Tekstilmateriali un tekstilizstradajumi, t 4.0 4.2 5.0
(VII) Plastmasas un to izstradajumi; kaucuks un ta
izstradajumi, t 3.1 5.4 13.3
(XX) Dazadi izstradajumi, t 2.6 2.2 0.8
(X) Papira masa no koksnes; papirs un kartons, t 2.1 2.5 3.5
(XTIT) Akmens, gipsa, cementa, stikla, keramikas
izstradajumi, t 1.9 0.0 -6.6
Kopa 90.4 85.0 66.4

Avots: CSP aréjas tirdzniecibas statistika.
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Tris lielakas precu grupas katra parsniedz 10% no kopgjas eksporta vertibas un kopa veido 44% no
kopgja eksporta, turklat, viena no tam ir ar izteiktu pozitivu eksporta — importa attiecibu. Tacu tas
neatsver pargjo precu grupu vajas eksportdarbibas ietekmi, jo treSaja un ceturtaja eksporteto precu
kopa imports ievérojami parsniedz eksportu un sekojosas prec¢u kopas vairak vai mazak parsniedz
eksportu.

No veiktas analizes var izdarit secinajumu, ka precu eksporta darbiba ir tikai dalgji saistita ar
ripniecibas attistibu, eksporta struktiira ir méreni augosu vai krizes rezultata atpaliekoSu nozaru
produkti. Kaut gan visas nozar€s ir iesp&jama inovacija, kas sekmé razosanu, inovacijas efekts ir
vislielakais augsto tehnologiju uznémumos, bet tadu uznémumu dalibu eksporta péc pieejamiem
datiem nav iesp&jams noskaidrot.

Katra zina, eksporta struktiiru joprojam nepiecieSams uzlabot. Situacija Latvijas ar€jos tirgos ir
neskaidra un konkurence argjos tirgos tikai piecaugs. Plassazinas lidzeklos tiek uzturéta parlieciba, ka
Latvijas galvenajos tirgos - ES valstis ekonomiska situacija pasliktinas, un ekspertu vertejumi ir
lidzigi. Jaunaka CESifo ekspertu aptauja’ liecina, ka pasaules tautsaimnieciba visos kontinentos
paredzeta lejupslide, turklat nakotnes vert€jums ar1 negativs. Ekonomiska klimata pasliktinaSanas
sagaidama arT Rietumeiropas valstls. Austrumeiropas valstu ekspertu vertgjumi ir optimistiskaki, bet
piesardzigi. Latvija tie ir bijusi seviski optimistiski, paredzot eksporta pieaugumu. Vidgja termina
augsme Austrumeiropas valstis prognozgeta 3,2 — 3,9%, Latvija augstaka.

3.4. Inovacijas un industrializacijas veicinasanas sistéma

Inovacijas veicinasanas sisteéma ieklauj Inovacijas koncepciju, darbibas planus un inovacijas
veicinasanas instrumentus. Biitiba lielaka dala no esoSajiem uznémejdarbibas veicinasanas
instrumentiem, ko Tsteno Latvijas Investiciju un attistibas agentiira un Latvijas Hipotéku un zemes
banka ir paredz€ti inovativas darbibas stimulésanai.

Valsts industrializacija ir jauna ideja, kas radusies pasreizgja ekonomikas ministra laika. Ka minéts
ieprieks, tas 1stenosanas ideja atspogulota Nacionalas industrialas politikas vadlinijas. Vadlinijas
paredz, ka esosa inovacijas veicinasanas sisteéma tiks parstradata.

Tomeér NIP vadlinijas paredzets, ka modernas industrialas politikas Tsteno$anai paredz&ta valsts

atbalsta sistéma tiks veidota uz esoSo instrumentu un ES Struktiirfondu finanséjuma bazes (Skat 1.
sadalu).

Eso$o instrumentu kopums ir sarezgits un griti parskatams. Pat dalgjs eso$o instrumentu uzskaitijums
apliecina So vertgjumu:

- mikrouzp€mumu programma;

- MVU atbalsts un cita veida attistibas kreditésana (LIAA un LHZB programmas);

- Latvijas Garantiju agentiiras aizdevumi;

- Tslaicigi finansu resursu aizdevumi konkrétas problémas risinaSanai (pieme&ram, uzp€mumu
apgrozamo lidzeklu apjoma nodros$inasanai);

- riska kapitala un mezzanine instrumenti;

- individualas garantijas komersantu konkurétspéjas uzturéSanai;

- eksporta garantijas,

- kompensgjoSie mehanismi konkurétsp&jas uzturésanai arejos tirgos (nodoklu atlaides, nodoklu
brivdienas, degvielas cenu paaugstinajuma kompensacijas);

- atbalsts 1slaicigas griitibas nonakusiem uznémumiem (islaicigas likviditates problémas )
maksatspejas atjaunosanai;

- atbalsts konkrétas problémas risinaSanai, aizdodot Tslaicigi finanses vai samazinot izdevumus
(atmaksat piedaliSanos izstades, organizgjot reklamu u.t.t),

> CESifo World Economic Survey, Volume 11, No 4, November 2012.
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Valdiba jau ir sakusi darbu valsts atbalsta sisteémas pilnigosanai:
- tiek optimizgta attistibas finanSu institiiciju sisteéma (LHZ bankas parveide),
- tiek paaugstinata Latvijas Garantiju agentiiras veiktspgja.

Invacijai netrukst arT citi atbalsta pasakumi. Ekonomikas ministrija riko ikgad&ju konkursu ,,Eksporta
un inovacijas balva”, kas paredzets inovativo uzn€mumu atraSanai. Konkursus un sacensibas riko ari
LDDK. Laikraksts Dienas bizness organizé TOP 500. Rigas pasvaldibas un Latvijas Zinatnu
akadémijas iedibinata Rigas balva ietver nominaciju inovaciju joma. Inovaciju aspekts tiek
proklaméts p&tniecibas lidzeklu sadalg.

EsoSajas programmas ar valsts un ES Strukttirfondu palidzibu un caur garantiju mehanismiem
Latvijas tautsaimnieciba iepliist pietiekosi lieli finansu Iidzekli, lai to ietekme biitu jutama, bet ta nav.
Var domat, ka katrs no pasakumiem ir devis pozitivu efektu, tomér kopgjais rezultats joprojam ir
neapmierinoss — Latvija inovaciju joma ir p&dgja vieta ES valstu vidi. Lai noskaidrotu zemas
efektivitates iemeslus, japéta sisteémas darbiba kopuma un atsevisSkus pasakumus. Sist€émas
sadrumstalotiba daudzas Iidzigas programmas noteikti ir viens no zemas efektivitates iemesliem.

3.5. Latvijas riipniecibas inovacijas potencials

Ripnieciba iesp&jama visu veidu inovacija — produktu, tehnologiju un procesu. Inovacija iesp&jama
visas nozaru kopas un visas ta ir vienlidz vertiga. Lai noteiktu Latvijas ripniecibas inovacijas
potencialu, analizéta CSP inovacijas statistika. Dati raksturo tris objektus: visa riipnieciba, apstrades
rupnieciba un pakalpojumi piecos trisgadu periodos.
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35. attels. Inovacijas joma aktivo uzpémumu skaits daljjuma péc uznémumu lieluma.
Avots. CSP Inovaciju statistika.

35. attela redzams, ka riipnieciba un apstrades riipnieciba inovaciju joma aktivo uznémumu skaits
(vienkarSibas dg] Sie uznémumi déveti art par ,,inovativiem uznémumiem’) strauji audzis laikposma
no 2006 — 2008. gadam un samazinajies krizes gados. Riipnieciba kopuma un apstrades riipnieciba
inovativo uznémumu skaits ir lielaks ka pakalpojumu nozar€s. Atbilstosi uzpémumu struktiirai péc
lieluma, vislielakais inovativo uznémumu skaits ir mazo uzp€émumu kopa.
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36. attels. Inovacijas joma aktivo uznémumu skaita ipatsvars attiecigaja uznémumu kopa, %
Avots. CSP Inovdciju statistika.

Turpreti inovativo uznémumu dala kopgja attieciga uznémumu kopa ir lielaka lielo uzp€émumu kopa,
turklat $adu uzp€mumu dala lielo uzp€mumu kopa apstrades riipnieciba un pakalpojumu nozargs ir
gandriz vienada (dinamika atskiras). Vid€jo uznémumu kopa apstrades riipnieciba inovativo
uznémumu dala ir lielaka ka pakalpojumu nozarés.

No ta var€tu secinat, ka augstakais inovacijas potencials ir riipniecibas lielo un vid€jo uzpémumu
kopa, tacu jarekinas ar statistiskas uzskaites Tpatnibam (ko nozimée ,,akttvs inovaciju joma” un kadi
kritériji nosaka, ka uznémums ir aktivs inovaciju joma). Saubas rada inovativo uzpémumu skaita
raditaju krasas izmainas pa gadiem. Piem&ram, ka izskaidrot kraso inovacijas joma akttvo uznp€mumu
skaita palielinajumu 2006. — 2008. gadu posma — vai uzp€émumi zinojusi par inovaciju — ilgstoSu un
mérktiecigu procesu, vai tikai par modernizaciju, piemeram, jaunas iekartas iegadi tapéc, ka to lavusi
§im periodam raksturigie labakie ekonomiskie apstakli. Sada pieeja varétu izskaidrot inovativo
uznémumu skaita un Tpatsvara raditaju nestabilitati un nozZimigo samazinajumu krizes gados.

Inovacijas joma aktivo uznémumu dala kop€jo uznémumu skaita nav liela — apméram 20% no visiem
uznémumiem visa ripnieciba, apméram tikpat no apstrades riipniecibas uzp€mumiem un nedaudz
mazak pakalpojumu nozar€s. Lielo uznémumu kopa gan kopa riipnieciba, gan apstrades riipnieciba
inovativo uznémumu dala ir 45-60% no uznémumu skaita attiecigaja kopa. Tas izskaidro augsto
inovacijas joma aktivo uznémumu ipatsvaru kopg€ja apgrozijuma (37. attels). 2010. gada inovativo
uznémumu apgrozijums bija 60% no kopgja apgrozijuma, turklat pakalpojumu nozaré sadu
uznémumu apgrozijuma dala bija mazaka ka riipnieciba kopa un apstrades riipnieciba. Riipnieciba
lielako uznp€mumu kopa inovativo uznémumu apgrozijums 2010. gada ir bijis pat vairak ka 90% no
kopg€ja apgrozijuma, apstrades ripnieciba — tuvu 90%. No Siem datiem varétu likties, ka inovacijas
limenis Latvijas ripnieciba ir |oti augsts, tomér specifiskie inovaciju raditaji par to neliecina. ST
nesaderiba vél vairak parliecina, ka Latvijas inovaciju statistika atspogulo plasaku procesu, neka
klasiska inovacija.
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37. attels. Apgrozijums inovacijas joma aktivajos uznémumos procentos pret uznémumu
kopéjo apgrozijumu dalijjuma péc uznémumu lieluma, %.

Avots. CSP Inovaciju statistika.

38. att€la analiz&ta inovativo uznémumu dala pievienotaja vertiba. Zimigi, ka pievienotaja vertiba
augstaka inovativo uznémumu dala ir pakalpojumu nozargs, turklat, lielo uzngmumu kopa ta
viszemaka ir apstrades riipnieciba.
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38.attels. Pievienota vertiba inovacijas joma aktivajos uzpémumos procentos pret uznemumu
kopg€jo pievienoto vértibu dalijjuma péc uznémumu lieluma, %.

Avots. CSP Inovdciju statistika.

Visbeidzot, 39. attéla redzams, ka izdevumi inovacijai 2010. gada, salidzinot ar 2008. gadu ir
vairakkartigi sarukusi riipnieciba kopa un apstrades riipnieciba, bet pieaugusi pakalpojumu nozaré.
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39. attels. Kopé€jie izdevumi inovacijai daljjuma pec uznémumu lieluma, min. LVL.
Avots. CSP Inovaciju statistika.

Turklat, ripnieciba kopa un apstrades rupnieciba, ka ar1 pakalpojumu nozaru lielajos uzp€mumos
lielako izdevumu dalu veido iekartu un masinu iegade (40. attéls). Tadejadi vismaz riipnieciba CSB
statistika atspogulo nevis inovacijas, bet modernizacijas procesu.
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40. attels. Izdevumi masinu un iekartu iegadei % no kopéjiem izdevumiem inovacijai.
Avots. CSP Inovdciju statistika.

CSP sniedz datus par inovaciju vél stkaka dalijuma, tacu So datu analizei nav liela nozime, nemot
vera, ka statistika drizak atspogulo modernizaciju, neka inovaciju.
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Kopuma Latvijas riipniecibas inovacijas potencials vért€jams ka zems:

inovacijas potencials ir lielaks lielos uzn€mumos, ta¢u Latvijas riipnieciba ir sadrumstalota;
vertgjot pec investiciju sadalijuma, notiek uznémumu modernizacija, nevis inovacija;
inovacijas institucionala baze ir iedibinata, tacu rezultati nav giiti;

inovaciju kave zinatnes un pétniecibas un cilvékresursu attistiba;

inovativas darbibas attistibas planojuma nav jiitams esos$a limena izvertgjums;

esoSie valsts atbalsta instrumenti ir sadrumstaloti dazados mérka finans€jumos, tas samazina

pieejamo lidzeklu efektivitati un mérktiecigu izlietojumu, lidziga atbalsta sist€éma paredz&ta
NIP;

nav novertéta miisdienas aktualu procesu izmantoSana inovacija un ripniecibas attistiba
(aizsardzibas industrijas, zala ekonomika).

Ka mingéts §1s ekspertizes 1. dala, Ekonomikas ministrija aizsakusi investiciju programmu zalas
razoSanas atbalstam, ko uzskata par atbalstu ,,jaunajam industrijam”. Programmai atvél&ti 8 miljoni
LVL un sniegts atbalsts 130 komersantiem (vidgji 61 tiikstotis latu katram). Ta¢u zalas ekonomikas
patiesais ieguldijums inovacija riipnieciba ir jaunu, zalo ekonomiku veicino$u tehnologiju
izstradasana un razoSana, nevis tikai izmantoSana, ka paredzets programma uznémeéjiem. Tas nozimé,
ka $ada veida atbalstu vajadzeétu koncentrét radosas p&tnieku un riipnieku grupas riciba, lai sagatavotu
kaut vai tikai vienu patiesi inovativu produktu un to sekmigi istenotu pasaules tirgd.

Savukart aizsardzibas ripnieciba ir vieniga joma, kura ES kopg€ja tirgt ir atlauts valsts atbalsts un ir
plass un daudzpusigs tirgus. Sis tirgus nav viegli pieejams, bet tas nodroSina lielas piegades, sekmé
lielrazoSanu un, pats galvenais, aizsardzibas industrija tradicionali ir inovativa.
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4. Arodbiedribu loma uz inovaciju balstitas valsts
industrializacijas istenoSana

Arodbiedribu pirmais un galvenais uzdevums ir riip€ties par savu biedru labklajibu un tas kapinasanu.
Labklajibas vienigais avots ir darbs. Arodbiedribu uzdevums ir sekmét nodarbinatibu un aizstavet
darbinieka intereses darba tiesibu, darba aizsardzibas un darba drosibas jomas. Tiesi $ada aspekta
arodbiedribas verteé tautsaimniecibas attistibu vispar un saistiba ar inovaciju. Citiem vardiem,
arodbiedribu ricibu javirza tris virzienos:

- piepemot, ka inovacija, piedavajot kvalitativi labaku darbu un plasakas darba iespgjas, uzlabo
arodbiedribas biedru darba apstaklus un darba samaksu un nodarbinatibu vispar, arodbiedribam
jartpgjas, lai inovacija notiktu;

- jaizverte un savu biedru laba jaizmanto inovacijas ieguvumi;

- jaizverte un savu biedru interes€s jamikstina inovacijas raditas negativas sekas.

Miisdienas arodbiedribu sociala loma ir plasaka neka tikai stradajoSo intereSu aizstaviba.
Arodbiedribu politika ir versta uz visas sabiedribas labklajibas paaugstinasanu. Ari Nacionalas
industrialas politikas virsmérkim ir jabiit Latvijas iedzivotaju labklajibas paaugstinasana.

Zinojuma par socialo partneru lomu, Tstenojot atjaunoto Lisabonas strateégiju, kas orientéta uz augsmi
un nodarbinatibas veicinaSanu, Barts van Reils (Bart van Reil) 2006. gada ir analizgjis instrumentus,
kurus socialie partneri var lietot augsmes un nodarbinatibas veicinasanai saistiba ar augsmes un
nodarbinatibas veicinasanas faktoriem®. Ta ka Lisabonas stratégija augsmes un nodarbinatibas
mérkus balsta uz pastiprinatu inovaciju, Barta van Reila atzinas atrodamie spriedumi par augsmes
faktoriem pilniba attiecinami uz inovaciju. Jauzsver, ka inovacija pati par sevi nav nekas jauns — kop$
cilvéku apzinatas darbibas sakuma katrs ieviests izgudrojums ir inovacija. Lisabonas stratégija un tai
sekojosa Eiropa 2020 pievérsa uzmanibu inovaciju pakapei — ar mérki — vairak inovacijas.

Barts van Reils izdala divus augsmes faktorus:

1) pieejamie resursi: darba resursi, kurus nosaka iedzivotaju pieaugums un lidzdaliba
ekonomiskaja darbiba; un finansu resursi - kapitalieguldijumi, ko nosaka ekonomiskas
darbibas ienesigums, tirgus lieclums un pieejamiba;

2) produktivitate - atkariga no cilvékkapitala un finanSu kapitala kvalitates, izmantotajam
tehnologijam un inovacijas, ka ari tirgus licluma.

Barts van Reils atsaucas uz 2006. gada veiktu p&tijumu’, kur analizétas augsmes faktoriem
atbilstoSas Lisabonas stratégijas nostadnes (8. tabula). ES 15 valstis veikta analize liecina, ka
vislielako ietekmi uz augsmi rada nodarbinatibas palielinaSana un p&tnieciba un attistiba.
Nodarbinatiba ir joma, kuru socialie partneri var ietekmét.

Analizgjot socialo partneru ietekmi Niderlandé Barts van Reils izdala:
1) tieSa ietekme — apmaciba un iemanu attistiba, darbaspeka izmantoSana un elastdrosibas
stratégijas taisniga TstenoSana;
2) netiesa ietekme — atbalsts vai pretspars valsts politikai tirgus attistiba, P&A politika, zinasanu
infrastrukturas radiSana, izglitibas sist€mu attistiba.
Lisabonas stratégija netika izpildita paredz&taja veida ne 1idz tas pastavésanai sakotné&ja veida, ne péc
tas parveidojuma (atvieglojuma) 2005. gada. Tomer atzinas, kas izteiktas Barta van Reila zinojuma
un citu inovacijas petnieku darbos ir véra nemamas ar1 tagad.

% Bart van Reil. Benchmarking the contribution of social partners to the Lisbon agenda. SER Netherlands, Dublin
09.03.2006. B.van.reil@ser.nl.

7 George Gelauff & Arjan Lejour, 2006. "Five Lisbon highlights; the economic impact of reaching these targets," CPB
Document 104, CPB Netherlands Bureau for Economic Policy Analysis.
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8. tabula. DZordza Gelofa (George Gelauff ) un Arjana Lejora (Arjan Lejour ) augsmes faktoru
analize.

Augsmes faktori | Augsmes faktoru izpausme | Atbilstosa ES politika (Lisabonas mérki)

Darbs Darbaspéka piedavajums Nodarbinatibas mérki, Iidzdalibas meérki
Darbaspéka atbilstiba Darba mobilitate
Kapitals Tirgus lielums Vienotais tirgus, tirdzniecibas tikli
Riipnieciba
Kapitala cena FinansSu pakalpojumi
Inovacija IKT Informacijas sabiedriba
P&A P&A mérkis
Izcilu zinatnieku piesaiste
Zinasanu infrastruktiira Eiropas vienota pétniecibas telpa

Saistiba starp uznémumiem un zinatniekiem

Institiicijas (Universitates)

Cilvekkapitals Izglitiba Augstaka izglitiba, lasitprasme

Studiju iesp&jas matematika un dabas
zinatngs, tehnologiju joma

Apmaciba Miizizglitiba
Konkurence Tirgus struktira Konkurences politika, tirgus struktiira
Ierobezojumi Administrativas izmaksas
Nodoklu politika

Avots: Bart van Reil. Benchmarking the contribution of social partners to the Lisbon agenda. SER Netherlands, Dublin
09.03.2006. B.van.reil@ser.nl.

Inovacija ir saistita ar cilvéka intelekta plaSaku izmantoSanu, gan inovacijas ideju radisana, gan to
ievieSana, gan inovativu un augstu tehnologiju uznémumu darbiba un radita produkta pardosana.
Attiecinot Barta van Reila atzinas uz Latvijas industrialo politiku, jasecina, ka arodbiedribu interesu
loka ir jaieklauj visas inovacijas un industrializacijas jomas: izglitiba un profesionala orientacija,
petnieciba, riipnieciska razosana.
Turklat, arodbiedribam jasaprot inovacijas raditas sekas un jarosina instrumenti to mikstinasanai. NIP
atzime tikai pozitivas Nacionalas industrialas politikas ievieSanas sekas — NIP istenoSana:

- novedis pie jaunam, labak apmaksatam darbavietam,;

- samazinas ienakumu nevienlidzibu sabiedriba;

- nodroSinas augstaku labklajibas Iimeni.

Katram procesam ir arT negativas sekas, un inovacija nav izpg€mums.

4.1. Arodbiedribu loma izglitiba un darbinieku profesionala orientacija

Profesionala orientacija, izglitiba, ar1 zinatnes un pétniecibas attistiba un inovacijas finanséSana ir
makro-limena problémas.

Atbilstosi Barta van Reila ieteikumam, cilvékresursu joma socialiem partneriem ir japievers
uzmaniba mizizglitibas un apmacibas jomai (iemanu uzlaboSana un pielagosanas mainigiem darba
tirgus apstakliem), profesionalai izglitibai un darba praksém. Paliek jautajums — kadas prakses un
iemanas ir janodrosina.

Inovacijas socialas ietekmes noveért€jums nav tik vienkarss, ir seviski ripnieciba. Inovacija paredz
cilveka roku darba aizstasanu ar tehniku, kas automatiski nozimé& nodarbinatibas samazinasanos. Tas
nozime, ka atbrivojusas darbavietas ir jaaizstaj ar citam, no jauna raditam darbavietam. NIP $ads
process nav ne analizets, ne paredzets. Jaunu darbavietu radiSana tirgum ir liela, var teikt izskiroSa,
nozime, tacu ir vajadzigi ar1 vaditaji, kas jaunos uzpémumus veidos.

Tirgus veidoSana netieSi NIP ir paredzéta (konkur&tsp&jigu produktu atklaSana, niSu identificéSana),
uzskatits, ka darba vietu veidoSana sekos automatiski, tacu uznémeju sagatavosana nav uzsverta.
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Tadejadi arodbiedribu galvenais uzdevums izglitibas joma ir sekmét izglitibas atbilstibu darba tirgus
vajadzibam ne tikai specialitasu aspekta bet arT uznéméjdarbibas gara veidoSanas aspekta.

Saistiba ar valsts industrializacijas politiku, janem véra, ka stud€josas jaunatnes interese par
industrializacijai nepiecieSamajam profesijam nav pietickoSa. Pamatizglitibas jomas, kas rada iesp&ju
studét dabas un tehniskajas zinatnes laiku pa laikam tiek liberaliz€tas, partraucot skolénu
iesaistiSanos $o priekSmetu apguve un tadejadi liedzot tiem iesaistities inovacijai nepiecieSamajas
darbibas jomas. Ripniecibas attistibai svarigu specialitaSu apguves iesp€jas tiek apdraudétas un
izglitibas kvalitate tajas pasliktinas.

Arodbiedribam jaspgj izvertet izglitibas sist€émas un taja veikto reformu (vidg€jas profesionalas
izglitibas reformas, augstakas izglitibas reformas) ietekmi uz darbasp&ka sagatavosanu.

Izglitibas joma arodbiedribam japalielina ietekme jaunieSu profesionalas orientacijas veidosana.
Sadarbiba ar NV A jasekmé picaugoso iemanu un profesionalas izglitibas ievirzi inovaciju jomas.
Citiem vardiem, gan pamatizglitiba, gan profesionalaja izglitiba jasekme izglitibas saistibu ar darba
tirgu — gan darba tirgum vajadzigo profesiju sagatavosana, gan, vél nozimigak, studgjoso
psihologiskai sagatavoSanai darba dzivei (profesionala orientacija, izpratne par studiju mérkiem un
studenta vietu darba tirgi).

nepieciesams iesaistities izglitibas politikas veidoSana un izpildes uzraudziba. Protams, tam
nepiecieSami specialisti. Arodbiedribas var riipeties par izglitibas sistémas attistibu kopuma un
izglitibas sisteéma stradajoso darba apstaklu uzlabosanu. Lidz §im arodbiedribas sp&jusas aizsargat
vispargja izglitiba stradajoSo darba samaksas intereses. Arodbiedribu kolektiva darbiba augstakaja
izglitiba ir mazak zinama. Meginajumi ietekmét vidgjas profesionalas izglitibas problémjautajumus
nav bijusi sekmigi. Ari péc reformam profesionalas izglitibas joma ir palikusas izglitibas kvalitates
problémas.

4.2. Arodbiedribu loma pétnieciba

P&tnieciba arodbiedribu ietekme pagaidam ir mazak jiitama. P&tniecibas sistéma Latvija ir noslégta
un tas ietvars neskaidrs. Liela dala p&tniecibas uzn€mumu ir augstskolu struktiirvienibas, kuru
darbinieki paklaujas augstskolu arodbiedribu aizstavibai. Nav zinams, vai privatajos petniecibas
uznémumos ir arodbiedribas.

Darba apstakli un darba attiecibas petnieciba, iesp&jams, tiek analiz&tas darba apstaklu un risku
pétjumos, tacu zinas par So jomu netiek publicétas. Arodbiedribu palidziba iesp&jamo nepilnibu
novérSanai P&A organizacijas netiek mekleta. CSP analize par zinatnu doktoru apmierinatibu ar
darba apstakliem atklaj tikai dalu no darba apstakliem p&tniecibas uznémumos. Vertgjot pec
tradicionaliem darba apstaklu vértéSanas kriterijiem, darba apstakli petnieciba ir neapmierinosi.
Parasti analiz&tie darba apstaklu kriteriji ir $adi:

- izaugsmes un nodarbinatibas droSiba (apmierinatiba ar darbu, nodarbinatibas statuss, darba

samaksas sist€mas un limeni);

- lemanu attistiba, apmaciba, darba dev€ja finansé€tas kvalifikacijas celSanas iespgjas;

- veseliba un labklajiba — fizisko faktoru ietekme, stress darba, darba intensitate, darba
organizacijas jautajumi;
- darba un briva laika saskanosana.

Pétniecibas uznémumos parasti darbojas projektu finans€jums. Finans€juma avoti ir vairaki un
kopg€jo katras iestades finans€juma apjomu noteikt ir griiti, ja ne neiesp&jami. Valsts p&tniecibas
uzn€mumiem ir paredz€ts bazes finans€jums, tacu ta pieejamiba un apjoms ir nenoteikts. Ari cita
veida finans€juma pieejamiba ir vaji prognoz€jama. Neparedzamo finansu apstaklu ietekmé
petniecibas uznémumos nodarbinatibas drosiba ir arkartigi zema. Darba likuma paredz€tas socialas
garantijas (samaksats atvalinajums, slimibas lapas) tiek Tstenotas, tacu papildus socialas garantijas
parasti nav pieejamas.
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Darba drosibas riski ptniecibas uznémumos atskiras, tau visos ir janodroSina darba aizsardzibas
normas saistiba ar darbu ar datoru.

P&tniecibas uznémumiem nav prieksSrocibu specialistu sagatavosana (iznemot prioritaros pétijumu
virzienus), kaut gan specialistu iemanu attistiba un miizizglitiba ir nozimiga. Jaatzimé, ka p&tniecibas
uznémumos pilnveidoSanas notiek ne tikai macoties, bet ar1 piedaloties zinasanu apmaina
starptautiska telpa, kas prasa papildus lidzeklus.

Fizisko faktoru ietekme p&tniecibas uznémumos var biit nozimiga (saskarsme ar kimiskiem
preparatiem, nezinamam vielam utt.,) bet ta netiek speciali pétita.

Darba un briva laika saskanosana, tapat ka darba laiks, virsstundas darbs un citi darba apstaklu
aspekti petnieciba netiek pétiti un nemti veéra. Tiesi otradi, petniekiem gan finansiali gan
administrativi tiek noteikts reZims, kas parsniedz normalu darba laiku (piem&ram 7 darba stundas
neieklaujams lekciju un petniecibas darbs, ko paredz izglitibas integracijas politika). Finansu grutibas
un parmeériga darba slodze, lai izpilditu kvalitates kriterijus gan izglitiba, gan p&tnieciba rada
paaugstinatu stresu.

Sie jautajumi piekrit arodbiedribu darbibas jomai un arodbiedribu iesaistisanas to risinasana biitu
velama. Tapat ka izglitiba, ari petnieciba galvena arodbiedribu Iidzdalibas joma vismaz sakumposma
varétu biit pétniecibas finanséSana divos virzienos — finanséjuma apjoms un pieskirSanas kartiba
un finanséjuma stabilitate. Latvijas Nacionalaja plana un Latvijas Nacionalas industrialas politikas
vadlinijas paredzets ieguldijumus p&tnieciba un attistiba lidz 2020. gadam palielinat 1idz 1,5% no
IKP. Tas ir uz pusi mazak ka Eiropa 2020 (3%) un mazak ka paslaik ES vidg&ji un attistitajas valstis.

Nemot véra izmainas nodarbinatiba, kas notikusas kops 1990-o gadu sakuma, arodbiedribam ir
japievers lielaka uzmaniba nodarbinatibai, darba samaksai un darba likumdoSanas ievéro$anai P&A
iestades, tada veida palidzot P& A iestadem novérst finans€juma nenoteiktibu un stabilizét P&A
iestazu darbibu.

4.3. Arodbiedribu loma darbinieku aizstaviba darba tiesibu, darba
aizsardzibas un darba droSibas jomas

Darbinieku aizstaviba darba tiesibu, darba aizsardzibas un darba drosibas jomas ir arodbiedribu
darbiba mikroliment, uzn@mumos un organizacijas.

Ja ir pienemama hipotéze, ka riipnieciba noteicosas ir darbaspeka izmaksas, nevis produktivitate, un
pastavosa darba samaksa ir diskrimingjoSa un neatbilstosa darba produktivitatei, arodbiedribu
darbiba produktivitatei atbilstoSas darba samaksas ievieSana varétu sekmét inovativu uzpémumu
attistibu. Darba raksturam un kvalitatei atbilstoSa darba samaksa ir viens no inovacijas nosacijumiem.
Salidzinot ar pasreiz€jo — zema tehnologiska limena tautsaimniecibu — darba samaksai inovativa un
vismaz vidgji augsta tehnologiska Iimena tautsaimnieciba, ir japaaugstinas. Tam sekos cenu un
inflacijas kapums, un arodbiedribam biis jarisina ienakumu stabilizacijas jautajumi nacionala Itment —
minimala alga, pensijas, bé&rnu un gimenu pabalsti.

Tautsaimniecibas parkarto$ana no zema tehnologiska limena uz vismaz vid&ji augstu tehnologisko
Itmeni un riipniecibas modernizacija mainis nodarbinatibas struktiiru, atbrivosies darbaspeks.

Arodbiedribam jabiit gatavam aizsargat iedzivotajus darba attiecibu partraukSanas gadijuma, vertét
un veicinat valsts politiku zuduSo darbavietu aizstaSana ar jaunam.

Straujai ekonomiskai attistibai seko arT citas socialas sekas - sabiedribas noslanosanas, atstumtiba,
sp&ju trikums darbibai augstas pievienotas vertibas sektoros — art §1s problémas ietilpst arodbiedribu
interesu loka.

Atbilstosi Bartam van Reilam socialie partneri var ietekmét augsmi sekméjot labaku darbaspeka
izmantoSanu, izmantojot $adus instrumentus:

- algu politika,

- pensiju politika,
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- mérktiecigi pasakumi darba tirg, ko 1steno ar kopligumu palidzibu - specialo stradajoSo grupu
iesaistiSana darba tirgdi (sievietes, minoritates, migrantus, seniorus);

- darba tirgus elastdrosiba, ko arT steno ar kopligumu palidzibu (aizsardziba pret atlaiSanu,
ienakumu drosiba).

Klauss Kedings (Klauss Kaeding), analiz&jot Eiropas limena politiku Lisabonas stratégijas ievie$anai,
uzsver, ka inovaciju un ienesigu darba vietu ir janostiprina ar drosam darba attiecibam. Citiem
vardiem, lai cilveki labi stradatu un biitu ieintereséti sava darba rezultata, vigiem ir jabit droSiem par

atbildigiem par sava darba rezultatiem. Tas nozimg, ka arodbiedribu loma inovaciju un augstas darba
produktivitates veicina$ana ir nozimiga.

Piem&ram, arodbiedribas var pieverst uzmanibu un uzlabot $adus darba apstaklus ripniecibas
uznémumos:

- iemeslus, kapéc mazos uznémumos ir zemaka darba samaksa (skat. LBAS 2012. gada 3.
ekspertizi);

- iemeslus, kapéc zemo tehnologiju uznémumos, salidzinot ar augsto tehnologiju uznémumiem,
ir Skietami augstaka darbaspeka produktivitate — vai ta ir objektiva likumsakariba vai
diskrimingjosas darba samaksas rezultats;

- iemeslus, kape&c, neskatoties uz zemaku produktivitati, labak veidojas zemo un vid&ji zemo
uznémumu grupa, tas ir, parbaudit hipot€zi, ka rlipniecibas attistiba noteicosas ir darba
izmaksas, nevis inovacija balstita produktivitate.

Ja ir pienemama hipotéze, ka riipnieciba noteicosas ir darbaspéka izmaksas, nevis produktivitate, un
pastavosa darba samaksa ir diskrimingjoSa un neatbilstosa darba produktivitatei, arodbiedribu
darbiba produktivitatei atbilstoSas darba samaksas ievieSana varétu sekmét inovativu uznémumu
attistibu. Darba samaksas kapumam sekos cenu un inflacijas kapums, un arodbiedribam biis jarisina
ienakumu stabilizacijas jautajumi nacionala limeni — minimala alga, pensijas, bérnu un gimenu
pabalsti.

4.4. Arodbiedribu potencials valsts industrializacijas istenoSana

Lai ietekm&tu procesus, arodbiedribam jabiit pietiekoSo parstavétam visas inovacijas ké€des posmos.
Arodbiedribu skaits un arodbiedribu biedru skaits pastavigi sariik (41. att€ls).
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41. attéls. LBAS biedru - arodbiedribu skaits un arodbiedribu biedru skaita dinamika
Avots: LBAS datubaze.
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Izglitibas sisteéma arodbiedribu parstavnieciba ir noturiga, tacu to darbiba galvenokart vérsta
vispargjas izglitibas sist€mas darbinieku aizstavibai. [zglitibas darbinieku arodbiedriba ir liela un
aktiva LBAS daliborganizacija. Tas biedru skaits arT ir samazinajies (autores riciba nebija dati par

1995. —

1998. gadiem). Arodbiedribas biedru skaits visvairak samazinajies gados, kad veiktas

izglitibas reformas (slégtas izglitibas iestades) (42. attels).
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42. attels. Latvijas Izglitibas un zinatnes arodbiedribas (LIZDA) biedru skaita dinamika.

Avots: LBAS datubaze.

Riipnieciba ir viena arodbiedriba — Latvijas industrialo nozaru arodbiedriba (LIA), kura gadu gaita

sapliidusas dazadas riipniecibas nozaru arodbiedribas (43. attels).
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43. attéls. LIA veidoSanas un biedru skaita dinamika.
Avots: LBAS datubaze.
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Riipnieciba stradajoSo arodbiedribas biedru skaits, riipniecibas nozarém samazinoties, privatiz€joties
un izztidot pavisam, ir pastavigi sarucis. Attela redzama LIA veidosanas kops 1991. gada (autores
riciba nebija dati par 1995. — 1998. gadiem). 43. att€la redzama aina faktiski ataino Latvijas
ripniecibas sagravi.

Eiropas Dzives un darba apstaklu fonda veiktie p&tijumi par socialo partneru parstavniecibu liecina,
ka daudzas riipniecibas nozarés gandriz nav arodbiedribu biedru, nav nepiecieSama paritate starp
arodbiedribu un darba dev&ju organizaciju un socialais dialogs nenotiek. Lidz ar to, nozares problemu
risinajumam pietriikst veiktsp&jas un instrumentu (pieméram, darba samaksas uzlaboSanai
nepiecieSamais nozares kolektivais ligums (patiesa socialo partneru generalvienos$anas)).

Situacija, ka mazos uznémumos arodbiedribas neveidojas, ir parasta, un ta nav attaisnojums zemai
arodbiedribu parstavniecibai. Ja ir zinams, ka Latvijas tautsaimnieciba sadrumstalojas, un mazos
uznémumos arodbiedribas neveidojas, ir divi celi, ka arodbiedribu parstavniecibu tom&r panakt:

- sleégt generalvienosanos, taja ietverot ne tikai vispargjus sadarbibas jautajumus, bet konkrétus
arodbiedribu politiku virzosus jautajumus;

- sekmét lielaku uzp€mumu veidoSanos un uznémumu kooper&sanos.

Bez pietiekosas parstavniecibas un mérktiecigi adresetas darbibas arodbiedribam biis griiti ietekmét
industrializacijas un inovaciju procesu valsti.



