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Metodiskais materials Socialas drosibas politika Latvija krizes apstak]os 1zstradats ar Eiropas
Savienibas Struktiirfondu atbalstu, 2007. - 2013. gada planoSanas perioda pirmas darbibas
programmas ,,Cilvékresursi un nodarbinatiba” papildinajuma 1.5. prioritates ,,Administrativas
kapacitate stiprinaSana”, 1.5.2. pasakuma ,,Cilvékresursu kapacitates stiprinasana”, 1.5.2.2.
aktivitates ,,Socialo partneru, nevalstisko organizaciju un pasvaldibu kapacitates stiprinaSana”,
1.5.2.2.1. apaksSaktivitates ,,Socialo partneru administrativas kapacitates stiprinaSana” ietvaros.

Metodiska materiala izstrades mérkis ir sniegt Latvijas Brivo arodbiedribu savienibas (LBAS)
vaditajiem un specialistiem, LBAS daliborganizaciju vaditajiem un specialistiem, arodorganizaciju
vaditajiem, darba devejiem, pasvaldibu un valsts institticiju darbiniekiem zinas par socialas drosibas
politikas pamatjautajumiem un krizes ietekmi uz socialas drosibas politikas istenoSanu.
Metodiskaja materiala analizeti $adi jautajumi:

- socialas drosibas jédziens un bitiba, socialas drosibas sistéma,

- pensiju sist€ma un tas attistiba,

- socialo pabalstu sist€ma un tas attistiba.
AugsSmingétie jautajumi analiz€ti, nemot vera arodbiedribu darba specifiku un Eiropas Savienibas
(ES) konteksta. Katra jautajuma metodiskaja materiala sniegta Latvijas politika, ES kopg&jas
politikas nostadne un ieteikumi arodbiedribu ricibai.



1. Socialas drosibas jédziens un bitiba, socialas drosibas
sistema

1.1. Sociala politika un socialas droSibas jédziens

Jeédzienu ,,sociala politika” definé dazadi, nereti definiciju aizstaj ar socialas politikas mérku
aprakstu. Nenoteiktiba ir tapéc, ka socialo sferu ir griiti identificét, noskirt no pargjam jomam.
Eiropas Savieniba (ES) jédziens ,,sociala politika” attiecas uz politiku, kas ietekmé socialos
apstaklus, kados dzivo cilvéki. Vienkarsa, bet preciza definicija ir atrodama vardnica WikipediA:
,»Sociala politika ir vadlinijas un riciba, lai mainitu, izveidotu un uzturétu tadus dzives apstak]us,
kas sekme cilvéces labklajibu”.

Socialas politikas ietekmes jomas precizak nosaka, definicijas vieta formul&jot socialas politikas
mérkus. Valdibas interneta vietn€ Latvija un Eiropas Savieniba ir satopama $ada socialas politikas
meérka definicija: ,,ES socialas politikas mérkis ir iedzivotaju dzives un darba apstaklu uzlaboSana,
nodarbinatibas veicinasana, pienacigas socialas aizsardzibas nodroSinasana, socialais dialogs un
diskriminacijas novérsana™’.

Sociala droSiba ir socialas politikas jédziens. Ar socialo drosibu saprot pasakumu kopumu
(sistemu), kas garant€ socialu aizsardzibu - aizsardzibu pret sabiedriba atzitiem socialas griitibas
izraisoSiem apstakliem: nabadzibu, vecumu, invaliditati, bezdarbu, un citiem. Sociala drosiba
parasti ieklauj tris galvenas sist€émas — socialas apdroSinasanas sist€mas, citas ienakumu uzturéSanas
sisteémas (parasti valsts, paSvaldibu un privato organizaciju finans€tus pabalstus) un socialos
pakalpojumus. Starptautiskaja prakse socialas droSibas elementiem ir dazadas izpausmes, tapec
nevar apgalvot, ka socialas droSibas elementu klasifikacija ir stingri noteikta.

Latvija jédzienu ,,sociala droSiba” dazkart aizvieto ar jeédzienu ,,sociala nodrosinasana”, taCu Sads
aizvietojums ir jédziena ,,sociala drosiba” sasaurinajums. Dazkart socialas drosibas jédzienu lieto
vispargjas drosibas nozime, ieklaujot jédziena cilvéka dzives pamatnepiecieSamibas — partikas,
apgerba, majokla, izglitibas, naudas, veselibas apriipes pieejamibu un dazkart pat sabiedrisko
drosibu. Valsts prezidenta Stratégiskas analizes komisijas (SAK) majas lapa atrodams $ads socialas
drosibas meérka trakt€jums: ,,Uzturét noteiktu personiskas un socialas drosibas [imeni sabiedriba
(drosibas un kartibas uzturéSanas dienestu efektivitate ka prioritate) un sekmét iedzivotaju
sadarbibu un paSpalidzibas / pasorganizéSanas iniciativas strauji pieaugosas socialas nedrosibas
apstaklos — visa krizes perioda” (Sociala ..., 2010).

ES lieto jédzienu ,,sociala aizsardziba”. Sociala aizsardziba ir galvenais socialas palidzibas
instruments, droSibas tikls, kas pamatojas uz pardales politiku, ar kuras palidzibu panak
nodrosinajumu pret socialo risku finansu izpausmeém un aizsarga cilvékus pret nabadzibu un socialo
atstumtibu. Eiropas statistikas metodologija sociala aizsardziba ietver visus pieskirumus, ko dod
valsts un pasvaldibu institlicijas un privatas organizacijas, lai palidz€tu personam, kas nonakusas
ieprieks definétas grutibu kategorijas: slimiba, invaliditate, vecums, apgadnieka zaudéjums, gimene
un bérni, bezdarbs, majokla nodrosinasana. Sociala aizsardziba ieklauj ari nodarbinatibas
veicinasanu, pensiju nodroSinajumu un veselibas apriipi. ES izplatitaja defingjuma jeédziens ,,sociala
aizsardziba” ir lidzvertigs jédzienam ,,sociala drosiba”, ko lieto Latvijas likumdoSana.

Socialas apdroSinasanas sistémas, kur materialus labumus vai socialos pakalpojumus sanem ka
atbildi uz veiktajam iemaksam, ir socialas drosSibas pasakumu kopuma (sist€mas) nozimigaka dala.
Socialas apdrosinasanas sist€mas parasti veido pensiju, invaliditates vai bezdarba nodros$inajumam,
islaiciga darbsp€jas zaud&juma segSanai, dazkart art veselibas apriipes nodroSinajumam.

Citas ienakumu uzturéSanas sistémas paredz naudas vai materialus pabalstus arkartas gadijumos
vai ir patstavigas sisteémas vai papildinajums apdroSinasanas sistému devumam darba nespgjas

! http://www.es.gov.lv/ricibas-jomas/sociala-politika-veseliba



gadijuma sakara ar bérna piedzimsanu, apgadnieka zaudejumu, vecuma pensijam, invaliditates un
bezdarba gadijumos.

Socialos pakalpojumus sniedz §Sim mérkim izveidotas organizacijas. lesp&jami (bet diskutéti)
socialo pakalpojumu veidi ir socialais darbs un darba attiecibu organizacija.

1.2. Socialas droSibas sistéma Latvija, socialas tiesibas

Socialas drosibas sistemu Latvija p&c jauniem principiem saka veidot 1990-o gadu sakuma, tiilit pec
neatkaribas atgiiSanas. Jumta likums Par socialo drosibu pienemts 1995. gada. Likums nosaka
socialas drosibas sist€mas veidosanas un darbibas principus, personu galvenas socialas tiesibas un
pienakumus, to TstenoSanas nosactjumus Latvija un reglament€ socialo pakalpojumu veidus.

Likums nedefing jédzienu ,,sociala drosiba” bet paredz veicinat Cetras jomas:

- iesp&ju brivi izvéleties nodarbosanos un ar savu darbu nopelnit dzivei nepiecieSamos
lidzeklus,

- vienadus prieksnoteikumus katra personibas brivai attistibai,
- gimenes aizsardzibu, atbalstiSanu un attistibu,
- T1paSu dzives grutibu parvaré€Sanu vai mazinasanu, sniedzot palidzibu un radot paspalidzibas
iespgjas.
Likums nedefing socialas drosibas sistemu, bet pienem, ka sociala drosiba tiek stenota ar $adas

sist€émas starpniecibu. Socialas drosibas sistemas pamatprincipi ir: atSkirigas atticksmes aizliegums,
solidaritate, sociala apdroSinasana un palidziba, profilakse, paSparvalde un individuala pieeja.

AtSkiriga attieksme nozimé personas tieSu vai netieSu diskriminaciju, personas aizskarSanu vai
noradijumu to diskrimingt.

TieSa diskriminacija pastav, ja salidzinama situacija attiecksme pret personu saistiba ar kadu no
likuma minétajiem apstakliem ir, bija vai var biit mazak labveliga neka pret citu personu.

NetieSa diskriminacija pastav, ja salidzinama situacija skietami neitrals noteikums, krit€rijs vai
prakse rada vai var radit nelabvéligas sekas personai saistiba ar kadu no likuma minétajiem
apstakliem.

Personas aizskarS$ana ir personas paklausana tadai no $is personas viedokla nevélamai ricibai, kas
saistita ar kadu no likuma Par socialo drosibu minétajiem apstakliem, ja $adas ricibas merkis vai

rezultats ir personas cienas aizskarSana un iebiedgjoSas, naidigas, pazemojosas, degradgjosas vai
aizskaroS$as vides radiSana.

Latvija ir aizliegta atSkiriga attieksme atkariba no personas rases, etniskas piederibas, adas krasas,
dzimuma, vecuma, invaliditates, veselibas stavokla, religiskas, politiskas vai citas parliecibas,
nacionalas vai socialas izcelsmes, mantiska vai gimenes stavokla vai citiem apstakliem. Atskiriga
atticksme, iznemot personas aizskarSanu, ir pielaujama tikai gadijuma, ja sada attiecksme ir objektivi
pamatota ar tiesisku mérki, kura sasniegSanai izraudzitie Iidzekli ir samerigi.

Solidaritates princips nozimé, ka ikviens individs sava darbiba ieveéro citu individu un sabiedribas
intereses. Solidaritates principa pamats ir kopdarbiba, kolektiva darbiba.
Likums Par socialo drosibu defin€ §adas socialas tiesibas:

- izglitibas un nodarbinatibas veicinaSana,

- sociala apdrosinasana,

- veselibas apriipe,

- socialas garantijas ar ipasiem apstakliem saistita veselibas zaud&juma gadijuma, ja veselibas

zaud&juma cé€lonis ir saistits ar valsts vai sabiedriska pienakuma pildiSanu,



- gimenes izdevumu atlidziba personam, kuras uztur vai kuram jauztur bérni,

- pabalsts piem&rota dzivokla nodroSinasanai vai atvieglojumi ires nomaksa,

- palidziba bérniem un jaunieSiem viniem paredz&to pakalpojumu sanemsana,

- sociala palidziba personam, kuras saviem spékiem nevar nodro§inat sevi vai parvarét pasas
dzives griitibas un kuras nesanem ne no viena cita pietickamu palidzibu,

- invalidu iesaistiSana sabiedribas dziv€é — pasakumi invalidu iesaistiSana sabiedribas dzive,
radot piem&rotus darba apstaklus, un palidziba veselibas stavokla uzlaboSana.

Iedzivotaju socialas tiesibas Tsteno ar socialas apdrosSinasanas, valsts un pasvaldibu socialo pabalstu
un socialo pakalpojumu palidzibu.

Saja metodiskaja materiala sikak analizétas divas socialas droSibas sist€émas:
- pensiju apdroSinasana,
- socialie pabalsti.

1.3. Sociala apdrosinasana

Kops 1996. gada Latvija ievies ieprieks konceptuali izstradato socialas apdrosinasanas sistemu.
Ta ir miisdieniga uz socialas apdroSinaSanas iemaksam (socialam iemaksam) balstita sistéma, kas
darbojas péc solidaritates principa. Socialas apdroSinasanas sistéma juridiski nostiprinata ar likumu
Par valsts socialo apdrosinasanu.

Sociala apdroSinasana ir noteikta ka obligata visiem stradajosiem, sakot no 15 gadu vecuma.
Obligato apdrosinasanu 1steno, no darba algas maksajot socidlas iemaksas. Da]u maksajumu veic
darba deveéjs, bet dalu — darba nemejs. Sociala apdrosinasana atbilstosi veiktajam socialajam
iemaksam garanté ienakumu aizvietojumu, iestajoties pensijas vecumam, iegtstot invaliditati,
zaudejot apgadnieku, slimibas gadijuma, pirmsdzemdibu un pécdzemdibu perioda, zaudejot
darbu, ka ari cieSot darba negadijuma vai saslimstot ar arodslim1bu.

Visu socialo iemaksu maksajumu (ar1 darba némeéja dalu), ar nelieliem izp€émumiem, veic ar
darba deveja starpniecibu. Likuma Par valsts socialo apdrosinasanu ir noteikts, ka personas ir
sociali apdrosinatas, sakot ar dienu, kad tas ieguvuSas darba peméja statusu, neatkarigi no
ta, vai faktiski ir veiktas socialas iemaksas. Citiem vardiem, socialas apdroSinasanas pakalpojumi
tiek pieskirti arT taja gadijuma, ja darba devéjs nav maksajis socialas iemaksas.

1.4. Sociala palidziba un socialie pakalpojumi

Likums Par socialo drosibu nosaka, ka socialie pakalpojumi ir pasakumi, kurus nodrosina valsts vai
pasvaldiba naudas vai mantisko pabalstu vai citu pakalpojumu veida, lai veicinatu personas socialo
tiesibu pilnvertigu istenoSanu. Socialo pakalpojumu sniedz&ja pienakums ir nodroSinat, ka:
- katrs sanemtu bezmaksas padomu par savam socialajam tiesibam, to istenoSanu un saviem
pienakumiem,
- katrs, kam uz to ir tiesibas, sapemtu vajadzigos socialos pakalpojumus savlaicigi un pilna
meéra, socialo pakalpojumu pieprasiSana un sanemsana butu péc iesp&jas vienkarsa.

Socialos pakalpojumus var pieprasit un sanemt persona, kura ir sasniegusi 15 gadu vecumu.
Tiesibas uz socialajiem pakalpojumiem rodas no dienas, kad ir iestajusies likuma vai citos
normativajos aktos paredzetie nosacijumi vai no dienas, kad piegemts [émums par pakalpojuma
sniegSanu.



2002. gada 31. oktobri pienemts Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likums. Kop$
pienemsSanas likums grozits trispadsmit reizes.

Likums definé socialo pakalpojumu un socialas palidzibas pamatjédzienus.

Socialie pakalpojumi ietver socialo apriipi un socialo rehabilitaciju. Socialas apripes un socialas
rehabilitacijas pakalpojumi tiek sniegti personas dzivesvieta vai ilgstoSas socialas apripes un
socialas rehabilitacijas institiicijas.

Sociali pakalpojumi ir arl: nodro$inaSana ar tehniskajiem paliglidzekliem, profesionala
rehabilitacija, dienas apriipes un socialas rehabilitacijas institiiciju pakalpojumi, grupu majas
(dzivokla), puscela majas un servisa dzivokla pakalpojumi, ilgstoSas socialas apriipes un socialas
rehabilitacijas institiiciju pakalpojumi.

Likums nosaka valsts un pasvaldibu atbildibu socialo pakalpojumu snieg$ana un sociala
pakalpojuma néméja (klienta) tiesibas, pienakumus un Iidzdalibu sociala pakalpojuma sanemsana.
2010. gada 10. novembrT stajas speka grozijumi Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas
likuma, kas precize jédziena ,,klienta lidzdarbiba” saturu. Lidz Sim klientam bija noteikts pienakums
aktivi lidzdarboties savas problémas risinasana. Ar izmainam ir pastiprinats klienta pienakums
lidzdarboties art socialas rehabilitacijas pasakumos darba un socialo prasmju saglabasanai,
atjaunoSanai un apguSanai.

Saistiba ar grozijumiem, Labklajibas ministrija skaidro Iidzdarbibas jégu. Latvija 2006. gada ir
ratificjusi Piespiedu darba konvenciju, kas aizliedz piespiedu darbu. Ta ka Konvencijas prasibas
Latvijai ir saistosas, ,,Iidzdarbiba” nav fizisks darbs (gravju rakSana, sniega tiriSana, u.c) un socialas
palidzibas pabalsts nav jaatstrada. Sadarbibas biitiba ir nodro$inat iesp&ju atri sapemt nepieciesamos
socialos pabalstus. To sekme pabalsta sanémeéja atsauciba - pilnigu un patiesu zinu sniegSana par
sevi un personiska ieraSanas pasvaldibas socialaja dienesta.

Lidzdarbibas rezultata socialajam darbiniekam ir javeicina klienta izpratne par savu problému, tas
c€loniem un veidu, ka uzlabot situaciju, izmantojot pieejamos iek$€jos, un argjos resursus.
Pamatojoties uz Socialo pakalpojumu un socialdas palidzibas likumu, ir izdoti Ministru kabineta
noteikumi Kartiba, kada aprékinams, pieskirams, izmaksajams pabalsts garantéta minimala
iendkumu limena nodrosinasanai un sledzama vienosanas par lidzdarbibu. Tie paredz noslégt
rakstisku vienoSanos ar klientu par lidzdarbibu, nosakot konkrétus pienakumus un to izpildes laiku.

Ar grozijumiem likuma precizéti ar tehnisko paliglidzeklu pakalpojuma organizéSanu saistitie
jautajumi. Lidz Sim likums noteica, ka par valsts budZeta lidzekliem janodro$ina tehniskie
paliglidzekli. Tas bija pasakumu komplekss, kas paredz€ja personas funkcionalo novértésanu,
tehnisko paliglidzeklu izgatavoSanu, pielagoSanu, lietoSanas apmacibu, remontu, aprites
nodroS§inasanu, ka ar1 piegadi personas dzivesvieta. Grozijumi papildina likumu ar termina tehnisko
paliglidzek]u pakalpojumi skaidrojumu, precizgjot, kadus pasakumus pakalpojums ietver.

Socialo pakalpojumu sniegSanas pamatprincipi ir papildinati, nosakot, ka personai ar prognoz&€jamu

socialos pakalpojumus.

1.5. Nabadziba un sociala atstumtiba

Ja socialas drosibas sist€éma nav efektiva, sabiedriba izplatas nabadziba, nevienlidziba un sociala
atstumtiba. Kops Otra pasaules kara, kura sakSanos sekmgja pirmskara krizes raditas negativas
socialas paradibas, pasaules attistito valstu socialas politikas vadlinija ir labklajibas valsts ideja, un
tas izveidoSanai tiek paplaSinatas socialas tiesibas un veidota deviga sociala politika. Neskatoties uz
to, plasie sabiedribas attistibas petijumi apliecina, ka nabadziba, sociala atstumtiba, bet jo seviski
nevienlidziba arvien pastiprinas.



Nabadzibas riskam seviski paklautas jaunas tirgus ekonomikas valstis, seviski Austrumeiropas
valstis.” Krizes apstaklos nabadzigie cilveki kliist arvien nabadzigaki, jo vinu iesaiste sariko§a
valsts ekonomika samazinas straujak, ka citu sabiedrisko grupu iesaiste (Dziewiecka-Bokun, 2005:
3). Gan 1990-o0 gadu parkartosanas periods, gan 2008. gada sakusies krize pieradija, ka pirmie
darbu zaudé zemak atalgotie un mazak konkurétsp€jigie darbinieki. No otras puses, ar1 socialas
drosibas sist€mas iesp&jas krizes apstaklos samazinas.

P&tijumos pieradits, ka nabadziba visvairak skar bezdarbniekus, gimenes ar bérniem,
mazkvalific€tus darbiniekus, laukstradniekus un j aunieSus.’ Bérnu nabadziba ir seviski bistama,
bérni ir augsta riska grupa, un bérnu dzives kvalitate ietekme cilvéces un katras valsts nakotni.
Nabadzibas d¢€] beérniem nav iesp&jams iegit izglitibu, savukart darba tirgum neatbilstosa izglitiba
sekm@ jaunieSu nabadzibu.

Nabadzibas dé] ielas paradas bezpajumtnieki, samazinas dzives ilgums®, pieaug mirstiba un
neatgriezeniski pasliktinas demografiska situacija.

Nevienlidziba un sociala atstumtiba ir cie$i saistitas ar nabadzibu — tas var biit gan nabadzibas
celoni, gan sekas.

Lai risinatu problému, ir jazina tas mérogs. Nabadzibas mérisana ir teorétiski un praktiski sarezgits
jautajums. Nabadzibu var uztvert tris veidos:

- objektiva nabadziba — ienakumu un izdevumu atbilstiba (pietickamiba pamatvajadzibu
nodroS§inasanai),

- subjektiva nabadziba — majsaimniecibu prieksstats par labklajibu un Iidzeklu
nepiecieSamibu ,,normalai” pastavésanai,

- péc ne-finansu raditajiem — salidzinoS$s paterina limenis, dzives apstakli, majsaimniecibu
iekartojums, briva laika pavadiSana.

Latvija nabadzibas izplatibu veérté péc Eiropas Komisijas 2007. gada izveidota statistiska
apsekojuma EI-SILC® datiem. Nabadzibu un socialo nevienlidzibu raksturo:

- nabadzibas riska indekss kopa, dazadas iedzivotaju grupas un Latvijas regionos,
- majsaimniecibu riciba esoso ienakumu un nabadzibas riska sliek$pa dinamika.

Nabadzibas riska indekss ir iedzivotaju ipatsvars (procentos), kuru ekvivalentais riciba esoSais
ienakums ir zem 60% no nacionala ekvivalenta riciba esosa ienakuma medianas. Ekvivalento riciba
esoSo ienakumu nosaka dalot majsaimniecibas kopgjos riciba esosos ienakumus ar salidzinoSo
majsaimniecibas lielumu, ko nosaka, izmantojot modificetu OECD skalu.

CSP publicétie dati par 2008. gadu® liecina, ka nabadzibas riska indekss Latvija ir augsts — 26%, un
tas ir Joti augsts (80%) par 64 gadiem vecaku vientulu cilvéku vidia. 2007. gada (,,trekno gadu”
uzplaukuma) So personu nabadzibas risks 2,7 reizes parsniedza vidéjo ES raditaju un bija augstakais
dalibvalstu vidu. Cita avota noradits, ka 2007. gada Latvija bija otrs augstakais nabadzibas riska
raditajs (Combating ..., 2010: 39).

Nabadzibas riska slieksnis ir 60% no ekvivalento riciba esoSo iendkumu medianas.” Péc CSP
datiem, vidgjais riciba esosais ienakums uz vienu ekvivalento patérétaju laika no 2005. Iidz 2008.

* Statistikas dati liecina, ka laikposma no 1990. — 2000. gadam Eiropas jaunajas tirgus ekonomikas valstis 75 miljoni
cilveku cieta nabadzibu, no tiem 8% Centraleiropas valstis un 35% Austrumeiropas valstis.

3 Parveidojumu un pirmo ekonomisko krizu perioda, 1994. — 1995. gados 35% bérnu Polija un 76% bérnu Rumanija
dzima nabadzigas gimengs. 2007. gada Eiropas Savienibas valstis vid&ji 20% bérnu bija uz nabadzibas riska robezas
(Latvija vairak ka 20%) (Combating ..., 2010: 45).

* (Krievija, Latvija un Ukraina laikposma no 1990. — 2000. gadam dzives ilgums samazinajas par 7 gadiem
(Dziewiecka-Bokun, 2005: 4)

> Statistics on Income and Living Conditions.

S http://www.csb. gov.lv/notikumi/par-nabadzibas-un-socialas-nevienlidzibas-raditajiem-26128.html

" Mediana ir statistiskais raditajs, kas raksturo novérojumu, kas sagrupéti no zemakas vértibas lidz augstakajai, centra
vertibu (sadalijuma viduspunktu).



gadam pieauga 1,9 reizes, turpreti nabadzibas riska slieksnis — 2,16 reizes. Nabadzibas plaisa
padzilinas.

1.5. Eiropas Savienibas nostaja socialas politikas jautajuma®

Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 4. pants nosaka, ka sociala politika ir ES un dalibvalstu
dalita kompetence. ES kopgjas politikas vadmotivs kops Romas liguma pienemsanas 1957. gada ir
socialo atskiribu izlidzinaSana. Sakotn&ji kop&jo politiku objekts bija briva darba speka kustiba,
socialas droSibas nosacijumi un rezultats bija Eiropas Sociala fonda nodibinasana. 1974. gada
Eiropas Padome pienéma savu pirmo socialo programmu, kuras mérkis bija uzlabot seviski
neaizsargato sabiedribas slanu dzives un darba apstaklus. 1986. gada februart parakstits The Single
European Act, kura uzsverta nepiecieSamiba pastiprinat ekonomisko un socialo apstaklu
izlidzinasanu. 1989. gada pienemta Savienibas Stradajoso socialo pamattiesibu harta (The
Community charter of the fundamental social rights of workers). 1997. gada Amsterdamas liguma
iestradata savstarp€ja vienosanas par socialo politiku un sadala par nodarbinatibu. 2000. gada
pienemtaja Lisabonas stratégija, seviski tas parstradataja varianta kops 2005. gada, nodarbinatiba
un tas kvalitate ir noteikti par Eiropas Savienibas attistibas pamatmérkiem.

Sakotngji galvenais politikas dokuments ES limen1 bija dokuments ar nosaukumu Social policy
agenda 2006 — 2010 (Socialas politikas darba kartiba 2006. — 2010.). 2008. gada julija Eiropas
Komisija (EK) pienéma jaunu socialo politiku, kuras formulétie pamatmeérki ir cina pret
diskriminaciju un nabadzibas un socialas atstumtibas ierobezo$ana. ST dokumenta pamatojums ir
EK zinojums, kas nosaka prioritates virziba uz salidzinosi jauna jédziena — Eiropas Sociala modela
ievieSanu un stingru nodomu — samazinat socialas attistibas atSkiribas Savieniba.

Lidz ar ES lielako paplasinasanos 2004. gada pastiprinajusies diskusija par esosa atbildibas
sadalfjuma atbilstibu jaunajai situacijai (Palola un Savio, ... 2005). Diskusijas iemesls ir pretruna
starp augsta Iimena kompetenci ekonomiskajos jautajumos (Vienotais tirgus, Mastrihtas kritériji, ES
konstitticija), kas ietekm@ socialas politikas finanSu nosacijumus, un zemaka limena atbildibu
politikas Tstenosana, kam biezi vien triikkst [idzeklu. Citiem vardiem, pastav pretruna starp
ekonomisko un monetaro integraciju, kas notiek supralimena politikas ietekm& un socialo
disintegraciju, kas rodas atSkirigo nacionalo nosacijumu rezultata. P&tijumos atzits, ka liberalas
ekonomiskas politikas vaditas ekonomiskas un monetaras integracijas rezultata socialas sistémas
izradas zaudétajas (Pochet, 2005). Pieprasot arvien zemakus nodoklus un lielaku elastibu darba
tirgl, kas atbilst ekonomiskajam un monetarajam interesém, ieprieks noteiktas socialas garantijas
nav iesp&jams istenot. Bez tam secinats, ka socialas politikas dzilaka integracija nenotiek pati no
sevis, un ta nenotiek arf tirgus speku ietekmg, ka bija paredzets, ievieSot kopigo monetaro politiku.

Meklgjot pretrunas risinajumu, ES valstu valdibas ir [émusas, ka ir nepiecieSamas plasas
strukturalas reformas. Kamér tas tiek gatavotas, socialo politiku saskanoSanai japiemero brivpratiga,
elastiga un decentralizéta valstu sadarbibas forma, kas nosaukta par atvertas koordinacijas metodi
(Open Method of Coordination, OMC) (ka parvaldes metode speka kops 2003. gada).

P&c atvertas koordinacijas metodes, Eiropas Savienibas institiicijas koordin€ dalibvalstu darbibu,
kas ir pievienojusas kop&jam nostadném (pieméram, aktivai socialas ieklausanas (social inclusion)
politikai) un kopg&jiem raditajiem politikas TstenoSanas noverosanai un labako pieméru
popularizéSanai. Politikas izv€le un TstenoSana ir katras valsts pienakums un iespgja - ES
institiicijas tikai rada apstaklus, lai dalibvalstim biitu iesp€ja salidzinat, kritiski vertét un uzlabot
savas socialas politikas 1stenoSanu. Tomer ir ceriba, ka dalibvalstis pienems un ieviesis savas valstis
kopgjas nostadnes un sniegs zinas ES institlicijam, un, no otras puses, ES institlicijam uz So zinu
pamata bus iesp&jams uzlabot kop&jas nostadnes, analizét atseviski valstu norises un sniegt
padomus. Atvertas koordinacijas metodes ietvaros dalibvalstim ir jaiestrada kop€jos mérkus tris

¥ Sadala mingtie fakti iegiiti no Combating ..., 2010.



gadu perioda nacionalajos planos un jaiesniedz Sos planus izskatiSanai nacionalo zinojumu forma,
kas atspogulo nacionalo socialas aizsardzibas un socialas icklausanas stratégiju.

Kops 2005. gada katrs gads ir veltits kadas socialas politikas izcel$anai ES Iimeni. 2010. gads
veltits nabadzibas un socialas atstumtibas (socialas iek]ausanas) problému aktualiz€Sanai.

ES socialas ieklausanas strategija tiek Tstenota vairakas jomas:

- bérnu nabadziba: b&rniem, kas aug nabadziba un atstumtiba, ir paaugstinats risks nok]t
nelabveligos apstaklos patstavigas dzives laika, tadejadi atrazojot savu problému nakoSajas
paaudzes. ES politika bérnu nabadziba, kas liedz tiem piekluvi citiem bérniem brivi
pieejamiem resursiem (piemeéram, macibam) un tadejadi liedz Tstenot savas tiesibas
lidzvertigi attistit un izmantot savu potencialu, tiek saistita ar diskriminaciju;

- aktiva ieklauSana: sekmét no darba tirgus atstumto integraciju sabiedriba, nodrosinot tiem
samérigu palidzibu ienakumu joma un socialos pakalpojumus ta, lai socialas drosibas
politika sekmétu darbsp€jigo iedzivotaju mobilizaciju darbam, ka ari piedienigus dzives
apstaklus tiem, kuri nekad nevar€s piedalities darba tirgt;

- piedienigu majvietu visiem: dzive bez pajumtes vai sliktos dzives apstak]os ir arkart&jas
nabadzibas un socialas atstums$anas izpausmes;

- sociali aizsargajamo iedzivotaju un riska grupu ieklauSana: dalai iedzivotaju visas valstis ir
augstaks paaugstinats risks nonakt nabadziba (invalidiem, migrantiem, etniskam
minoritatém, bezpajumtniekiem, bijusiem cietumniekiem, narkomaniem, alkoholikiem,
izolacija nonakusiem veciem cilvékiem un bérniem);

- finansiala atstums$ana un paradu jugs: nabadzigie iedzivotaji nevar iegtt finans€jumu savu
problému risinasanai un izkli§anai no nabadzibas, sadarboties ar bankam.

Finansiala atstumsSana un paradu jiigs ir jauns jédziens, ko Eiropas Ekonomikas un Socialo lietu
komiteja defin€ ka tadu majsaimniecibu stavokli, kas objektivi, strukturalu un progresgjosu apstaklu
del, bez aizn€muma nespé&j no saviem darba ienakumiem, uzkrajumiem vai citiem parastiem
avotiem samaksat 1stermina paradus, kas iegiiti, lai finans€tu butiskas vajadzibas.

ES institlcijas izvirza apsprieSanai konkrétus priekslikumus dzilakai integracijai socialas politikas
joma, tai skaita atbildibas Iimena pacelSanai ES Itmeni. 2006. gada Somijas socialo lietu un
labklajibas ministre Sinikka Monkare rakstija: ,,Miisdienas netiek apspriests jautajums par to, vai ir
vajadziga sadarbiba socialas aizsardzibas jautajumu risinasana, bet drizak par to, kada veida sadai
sadarbibai ir janotiek” (Palola un Savio, ... 2005: v). Tomér joprojam paliek speka, ka socialo
politiku izlemj dalibvalstis.

Globala meroga sociala politika seko astoniem TikstoSgades attistibas mérkiem (Millenium
Development Goals): samazinat nabadzibu un badu, nodroS§inat universalu primaro izglitibu,
stiprinat dzimumu Iidztiesibu, samazinat bé&rnu mirstibu, uzlabot mates veselibu, ierobezot
HIV/AIDS malarijas un citu slimibu izplatibu, saglabat vidi, ievieSot ilgtsp&jigas attistibas principu,
attistit globalo sadarbibu attistibas jautajumos.

ES instrumenti socialas politikas Tstenosanai ir strat€giskie un socialas politikas dokumenti, to
skaita Eiropas Komisijas zinojumi par kopgjas socialas politikas mérku un uzdevumu izpildi
dalibvalstis un Eiropas Savieniba kopuma, Eiropas Socialais fonds un specifiskas merka
programmas. ES instrumentus izmanto divos virzienos — atSkiribu izlidzinasanai un nodarbinatibai.
Lai nodrosinatu efektivu lidzeklu izlietosanu, abiem virzieniem jabit aktiviem, tomer nodarbinatiba
ir un paliek galvenais personas ienakumu un ekonomiskas neatkaribas avots.

1.6. Socialas droSibas sistémas attistibas perspektiva

2010. gada decembra vidi masu plassazinas lidzek]i, atsaucoties uz ES statistikas biroja Eurostat
precizétajiem datiem par 2008. gadu, public&ja zinu, ka Latvija nabadzibas riskam ir paklauti 26%
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iedzivotaju - 573 tukstosi cilvéku. Uzskata, ka cilvéks dzivo zem nabadzibas slieksna, ja vina
ienakumi ir mazaki par 60% no vid€jiem ienakumiem attiecigaja valsti (No ES..., 2010).

Saja atskaites bridi tik liels triicigu cilvéku Tpatsvars nebija neviena cita ES dalibvalsti. Otrais un
treSais augstakais nabadzibas riska limenis bija Rumanija un Bulgarija, kas 1idz §im ir bijusas
triicigakas neka Latvija. Rumanija nabadzibas riskam ir paklauti 23%, bet Bulgarija - 21%
iedzivotaju. Pargjo Baltijas valstu raditaji ir labaki ka Latvija. Lietuva nabadzibas riskam ir paklauti
20% iedzivotaju (671 tikstotis skaitliska izteiksmé€), bet Igaunija - 19,5% iedzivotaju (259 tiikstosi).
Salidzinot ar iepriek$€jiem novert§jumiem Latvijas raditajs salidzinajuma ir pasliktinajies.

ES 27 valstis vismazakais nabadzibas risks ir Cehija - 9%, Niderlandé un Slovakija (11% abas
valstis). ES vid&ji nabadzibas riskam paklauti 16,5% jeb 81 miljons iedzivotaju.

Cita skattjuma Eurostat dati par 2008. gadu liecina, ka Latvija 19% iedzivotaju (425 tukstosi
cilvéku) cie$ no smagas materialas atstumtibas (deprivacijas). Tas ir treSais augstakais raditajs ES
p&c Rumanijas (32,9%) un Bulgarijas (41,2%) (Latvija ..., 2010). Eurostat metodologija smagu
materialo atstumtibu definé ka stavokli, kad cilvéks materialu iemeslu dél nevar atlauties vismaz
Cetras no devinam dzivei nepiecieSamam lietam - sp€ju tikt gala ar neparedzetiem izdevumiem,
samaksat par vienu ned€lu ilgu atvalinadjumu arpus majam, nokartot paradsaistibas un rékinus, katru
otro dienu ieturét maltiti, kura ir gala un zivis vai vegetars $o produktu aizstajgjs, finansiali
nodroSinat sava majokla apkuri, iesp€ju iegadaties velas mazgajamo masinu, krasu televizoru,
telefonu un automasinu.

Lietuva smaga materiala atstumtiba dzivo 15% iedzivotaju (502 tukstosi skaitliska izteiksme), bet
Igaunija - 4,9% iedzivotaju (65 tiikstosi). Viszemakais smagas materialas atstumtibas [imenis ir
Luksemburga (0,7%), Zviedrija (1,4%) un Niderlandé (1,5%). Eiropas Savieniba vidgji smaga
materiala atstumtiba dzivo 8,5% vai 42 miljoni cilveku.’

Sie fakti liecina, ka Latvijas sociala politika nesp&j nodroginat ES kopgjas politikas paredzéto
socialo apstaklu izlidzinasanu sava teritorija un palielinas atpaliciba arT Eiropas Savienibas m&roga.

Socialas drosibas sist€émas pamats ir tas finanséSana, kas savukart ir atkariga no pieejama
finans€juma avota — stradajoso kopg&jiem ienakumiem un socialo atskaitjumu apméra un sadalijuma
starp socialas drosibas sist€émas elementiem socialas apdro§inasanas sist€émas un valsts un
pasvaldibu socialo pabalstu un maksajumu joma no valsts un pasvaldibu budZeta ienakumiem.

Eurostat prognozes liecina, ka iedzivotaju skaits Latvija nakotn€ butiski samazinasies (1. att€ls ) un
tas ietekm@s socialas drosibas sistému maksatspeju.

2009 2060

Grupa 80+ 71983 Grupa 80+ 128154

1. attels. Iedzivotaju skaita salidzinajums 2010. gada sakuma un 2060. gada (Eurostat
prognoze)
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Avots: Demografija, CSP, Riga, 2010, Eurostat.

Pamatojoties uz Eurostat demografisko prognozi, LR Labklajibas ministrija (LM) aprékinajusi, ka
demografiska slodze, kas aprékinata ka par 65 gadiem vecaku iedzivotaju attieciba pret
iedzivotajiem darbspé&jas vecuma (15 - 64 gadu veci) (nenemot véra citu apgadajamo - par 15
gadiem jaunaku iedzivotaju skaitu un ierobeZoti ieverojot migraciju) pieaugs no 25,1% 2009. gada
11dz 64,9% 2060. gada (Statistikas ..., 2010). Obligati apdrosinato personu skaits, kas 11dz §im
1980-0 gadu beigu demografiska buma ietekmé ir palielinajies, tagad samazinas, un §1 tendence
turpinasies.

Ta ietekm@ socialas apdroSinasanas sist€mas noslodze (pensiju sanéméju skaits uz 1000 obligati
sociali apdroSinatam personam) lidz 2007. gadam samazinajas, bet kops 2009. gada pieaug.
Iemaksu alga samazinas, turklat pastiprinoties ekonomiskajam griittbam, 2009. gada piecauga darba
némeéju 1patsvars, kas veica iemaksas no ienakumiem lidz minimalajai darba algai (2. attels).
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3 Obligati sociali apdrosinatas personas, takst.

3 Darba néméju Tpatsvars (%), kas veica iemaksas no iendkumiem Iidz minimalajai darba algai

—&—Socialas apdrosinasanas sistémas noslodze (pensiju sanéméju skaits uz 1000 obligati sociali apdrosinatam personam
—&—\/idéja socialas apdrosinasanas iemaksu alga valsti, LVL ménesi

2. attels. Socialas apdroSinasanas sistémas finanséSanas nosacijumi
Avots: LM (http://www.Im.gov.lv/upload/aktualitates/aktu_1105 1.pdf)

Socialas apdroSinasanas sistémas finans€Sana ir organizéta pec pasfinanséSanas principa ar speciala
socialas apdrosinasanas budzeta starpniecibu. Budzets ir sabalanséts ilgtermina, bet nav
pasargats no ienakumu parsnieguma par izdevumiem katra gada, tapeéc budzeta veido rezerves.

Valsts socialas apdroSinasanas obligato iemaksu likme (procentos no apliekama ienémuma) kops
sistemas darbibas sakuma ir samazinata no 37,09% 1998. gada 11dz 33,09% sakot ar 2003. gadu,
samazinot darba devéjiem noteikto likmi par cetriem procentiem un saglabajot darba nemeéja likmi
9% apmera. No 2011. gada 1. janvara darba néméju likme ir palielinata par 2% (no 9% lidz 11%)
un kopéja nodoklu likme ir 35,09%.

Socialas apdrosinasanas budzeta lielaka dala ir pensiju budzets (2010. gada 936,1 milj. LVL), no ta
lielaka dala (60 —70%) ir vecuma pensiju budzets. 2010. gada 143,3 miljonus latu izlietoja
piemaksam pie vecuma un invaliditates pensijas, 69,6 milj. LVL izmaksati vecaku pabalstiem, un
394,2 milj. LVL veido citi izdevumi.

3. attéla ir izsekojams socialas apdroSinasanas budzeta piepildijums un izlietoSana. Saskana ar
informaciju LM zinojuma (Socialas ..., 2010) 1995. gada specialajam budzetam bija 11dzek]lu
parpalikums un 1997. gada beigas uzkrata speciala budZeta rezerve sasniedza 28 milj. LVL. 1998.
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gada, neskatoties uz to, ka nebija likvidetas Krievijas krizes raditas sekas, veikti
grozijumi likuma Par valsts pensijam (nodroSinaja videjas pensijas pieaugumu). Abu apstaklu
kopdarbibas rezultata 1998. gada un turpmak speciala budzeta ienémumi un uzkrata rezerve
nesedza izdevumus un laikperioda no 1998. gada lidz 2001. gadam kart€ja gada specialaja budzeta
bija deficits. Lai sniegtu socialas apdroSinaSanas pakalpojumus normativajos aktos paredzétaja
apmeéra un terminos, 1999. - 2002. gada veikts aiznémums no valsts pamatbudZzeta. 2003. gada 1.
janvari speciala budzeta aiznemums no valsts pamatbudZzeta bija 82 milj. LVL.

Labveligu apstaklu ietekmé (ekonomiska augsme, investiciju ieplidums valsti, iedzivotaju
parieSana registretaja darba tirgt, darbspejiga vecuma iedzIvotaju skaita palielinajums, darba
tirgd iendkot 80- tajos gados dzimusSajiem) socialie maksajumi palielingjas un kops 2002. gada
specialaja

budzeta veidojas parpalikums. 2008. gada beigas tas sasniedza 951,1 milj. LVL.

Pamatojoties uz labveligo situaciju, likumdevgjs pienéma lemumu par papildus izdevumiem esosas
socialo iemaksu likmes ietvaros, tadejadi izjaucot sociala budzeta Iidzsvaru. No 2006. gada ir
speka piemaksas pie vecuma pensijas, no 2007.gada piemaksas pie invaliditates pensijam, 2008.
gada ieviests vecaku pabalsts un kops 2009. gada valsts maksa par ¢etram darbnespéjas dienam
vairak ka ieprieks.
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3. attels. Socialas apdrosinasanas sistemas finanséSanas nosacijumi
Avots: LM (http://www.Im.gov.lv/upload/aktualitates/aktu_1105 1.pdf)

Sakoties krizei, ekonomiska situacija valsti pasliktinajas, bezdarbs picauga un samazinajas
iedzivotaju darba ienakumi, ienemumi specialaja budzeta samazinajas. Kops 2009. gada
ienemumi nesedz budzeta izdevumus un budZeta sabalanséSanai izmanto uzkrajumu. 2010. gada 1.
janvari uzkrajums bija samazinajies 11dz 737,7 milj. LVL. LM plano, ka 2010. gada beigas
uzkrajums varétu sarukt 11dz 383,11 milj. LVL. Planojot 2011. gada budzetu, specialo budzetu
paredz€ts samazinat.

4. attela var izsekot vairakiem socialas politikas jautajumiem starptautiska skatijuma:

1) ka valsts budzeta situacija ietekm€ valsts socialo politiku,
2) ka saistita labklajiba un nodoklu slogs,
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3) ka saistita labklajiba un socialo maksajumu slogs.

Kopuma var secinat, ka valsts budzeta sabalansétiba nav obligats valsts socialas labklajibas un
stabilitates garants. Nesabalanséts valsts budzets (izdevumu parsniegums par izdevumiem) ir
atrodams gan mazas, gan lielas labklajibas valstis. Labklajibas valstis sociala nodok]a attieciba pret
ieks§zemes kopproduktu ir augstaka.
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4. attels. Eiropas Savienibas valstu valdibu budzZeta raditaji
Avots: Government finance Statistics. EUROSTAT Compact guides. European Communities, 2008.
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1.7. Arodbiedribu darbiba socialas drosibas joma

Arodbiedribu darbiba socialas drosibas joma ieteicams organizet tris virzienos:
- Latvijas socialas politikas nostadnu analize,
- ES kopgjo nostaju ievéroSana Latvija ka ES dalibvalsti,
- socialas sist€émas finanséSanas jautajumi.

Latvijas socialas politikas nostadnu analize

Viens no virzieniem, kas iezim&jas Latvijas socialaja politika ir iepriek§ minétaja Strat€giskas
analizes komisijas defingjuma lietotais princips - sekmét iedzivotaju sadarbibu un paspalidzibas /
pasorganiz€Sanas iniciativas strauji pieaugosas socialas nedrosibas apstaklos — visa krizes perioda.

Paredzetas darbibas ietver (Sociala ..., 2010):

- izstradat visaptverosu minimalo socialas palidzibas programmu, kas defin€ vienotu standartu
visa Latvija un nodro$ina saprotamu un parskatamu informaciju, ka iedzivotajiem rikoties,
saskaroties ar iztikas griitibam,

- paSvaldibam papildus obligato socialo pabalstu izmaksai primari koncentrét resursus bérnu
un jauniesu izglitibas iesp&ju nodrosinasanai, it Tpasi lauku teritorijas, nodrosinot bezmaksas
nokl@isanu izglitibas iestades un pieskirot bezmaksas pusdienas bérniem, kuru vecaki ilgstosi
atrodas bezdarba situacija,

- publisko pakalpojumu ligumos ieklaut nosacijumus par socialo nodarbinatibu — lielaku
nodarbinato skaita piesaisti, saistot to ar valstij svarigam prioritatém — infrastruktiira,
energétika, zala energija,

- nepiecieSamas normativas bazes izveide, lai raditu iesp&ju dibinat socialos uznémumus, kas
iesaistitos valsts socialo un ekonomisko problému risinasSana.

Nemot véra, ka Strateégiskas analizes komisijas pazinojumiem seko atbilstosas likumdosanas
noris€m, var sagaidit, ka ar1 Sie priekslikumi tiks 1stenoti. Tas nozimé, ka arodbiedribam biis
japievers uzmaniba $adiem aspektiem:
- kads ir minimalas socialas palidzibas ievieSanas mérkis — vai ta neveicinas vispargju
nabadzibu, atkaribu no socialajiem pabalstiem,
- ka tiek definéts vienotais standarts,
- kads ir vienota standarta Iimenis pret iztikas raditajiem, pieméram, valsts uzskaitita iztikas
minimuma raditaju vai nabadzibas raditajiem,
- vai pasvaldibam pietiek lidzeklu paredzeto pasakumu veiksSanai,
- vai paredzétas darbibas nav fragmentaras, attiecinatas uz vienu ,,ieraudzitu” sabiedribas dalu
un neveicina citu atstumsanu,
- kada ir izglitibas pasakumu efektivitate un saistiba ar nodarbinatibu,
- vail nav ignoréti citi dzives kvalitates aspekti (pieméram, kadu ietekmi uz socializacijas
iesp&jam laukos un apdzivotibu atstas skolu, kultiiras un veselibas iestazu slegSana),
- kada loma paredzeta paspalidzibai/ savstarp&jai palidzibai socialas droSibas TstenoSana, ka
tas saskan ar ES kopgjo politiku,
- vai paspalidziba /savstarp€ja palidziba ir iesp&jama un pieejama visiem iedzivotajiem, vai
nav pielauta diskriminacija.
Papildus tam, arodbiedribam jartip€jas, lai tiktu noversti vai netiktu raditi nabadzibas palielinasanas
riski, uzraugot nabadzibu izraisosu faktoru dinamiku. Viens no ietekmigakajiem faktoriem ir
izglitiba. Ka liecina pedgjie starptautisko salidzinajumu dati, pamatizglitibas kvalitate Latvija strauji
pasliktinas, seviski zinaSanas matematika, kas var&tu biit par pamatu jauniesu nesp€jai apgiit
inZenierzinatnu specialitates, kas nepiecieSamas valsts industrializacijai.
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ES kopéjo nostaju ievérosana Latvija ka ES dalibvalsti

ES socialas politikas 1stenoSanas rezultati ir atziti par vajiem. Tomer ES kop€ja nostaja ir pienemta,
lai to 1stenotu un tadejadi sasniegtu Eiropas socialas politikas mérkus. Ta ka ES kop€ja nostaja
Latvijai ka ES dalibvalstij ir saistoSa, arodbiedribas var to izmantot savu biedru socialas drosibas
aizstaviba.

Arodbiedribu galvenie argumenti ir ES socialas politikas pamatnostajas un to pamatojums:
- socialas politikas pamatmerkis — nabadzibas un socialas izslégsanas ierobezoSana,
- socialo apstakju izlidzinasana - priekSstats par nabadzibas iesp&jamibu jaunajas ES
dalibvalstis ir divas reizes augstaks ka ES 15 un laikposma no 2002. — 2007. gada, ko
raksturo ka ,,treknos gadus”, tas ir pieaudzis,

- bérnu nabadziba un tas kaitiga ietekme uz sabiedribas attistibu nakotn€, nabadzibas
atrazoSana, ko ta rada — péc Eirostat datiem Latvija bérnu nabadziba ir vairak ka divas reizes
augstaka ka Danija,

- aktiva iesaistiSana, kas paredz sekmét darbsp&jigo iesaistiSanu aktiva darba dzive un cienigu
dzives apstaklu nodro$inaSanu tiem, kas nesp€j stradat, nodrosSinot ar socialas palidzibas
instrumentiem tadu ienakumu, kas sp&j nodrosinat personai aktivas darbibas iesp&jas savu
iemanu uzlabosanai un darba mekl&jumos.

Par to, ka ES kopgjas politikas nostadnes un ES regul&jumos rakstitas normas ir reali juridiskie
dokumenti, uz kuru pamata var balstit arodbiedribu prasibas, liecina piemé&ri. Pieméram, 2010. gada
novembr Eiropas tiesa anul€ja Eiropas Padomes lémumu par Eiropas Komisijas darbinieku algu
paaugstinajumu. 2009. gada Eiropas Komisija bija iesniegusi Padomei priekSlikumu paaugstinat
darbinieku algas par 3,7% , tatu padome noléma, ka taupibas noliika algas var paaugstinat tikai par
1,85%. Eiropas Komisija iesniedza prasibu tiesa, kura atsaucas uz EP Personala direktivu, Nr.
259/68, kas pienemta 1968. gada, kura noteiktas Eiropas Komisijas tiesibas sava personala algu
noteikSana. Tiesa atzina EK argumentus par pamatotiem un atcéla Padomes lémumu.

Salidzinot socialas drosibas finanséjumu ES valstis 2006. gada var secinat, ka Latvija tas ir
zemakais pétijuma ieklautajas valstis (Latvijas skaitli ir novert€§jums) (Combating ..., 2010: 96, 98,
99). 2005. gada pirktsp€jas paritates standarta Latvija socialas aizsardzibas vajadzibam tér&ja
1389,5 EUR, kameér ES vidgji 6087,3 EUR — 4,38 reizes vairak ka Latvija, ES13 — 6884,3 EUR —
gandriz 5 reizes vairak ka Latvija. Pensiju nodroSinajumam atveletie Iidzekli Latvija ir tikai 6% no
IKP (zemak tikai Irija un Igaunija), un iek§zemes kopprodukta apmérs uz vienu valsts iedzivotaju ir
viens no zemakiem ES valstis. Veselibas apriipes izdevumu 1patsvars IKP ir zemakais ES
dalibvalstis (vairak ka divas reizes zemaks ka ES vidgji), bet izdevumi pirktsp&jas paritates
standarta ir treSie zemakie ES valstis (zemak ir tikai Bulgarija un Rumanija). Dzives ilgums Latvija
ir zemakais Eiropas Savienibas valstis.

Tapéc jebkadi arvalstu ekspertu parmetumi par parmérigi dasnu socialas sist€mas finanséjumu un
nepiecieSamibu to samazinat ir viegli apgazami, izmantojot Eurostat sagatavotos starptautiskos
salidzinajumus.

Socialas sistémas finansésanas jautajumi

Var jautat, vai arodbiedribam ir tiesibas prasit no valdibas vairak, neka ta var nodrosinat, veidojot
valsts socialo budzetu? Latvijas ekonomiskas attistibas dél finansu ierobezojumi vél kadu laiku
saglabasies, tapec cerét uz to, ka socialas situacijas uzlabojumu varés panak saviem spekiem, nav
pamata.

Pirmkart, arodbiedribam ir jauzrauga, vai, risinot socialas finans€Sanas jautajumus, netiek parkaptas
iedzivotaju socialas tiesibas. Pieméram, valdibas jaunievedums, kas nosaka, ka darbinieks, par kuru
darba devejs nav maksajis socialos maksajumus, var pats samaksat, lai nodrosinatu vélamo pensiju
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vai citu socialas apdroSinasanas nodroSinajumu, rada situaciju, ka personai par savu socialo
garantiju iegtiSanu ir jamaksa divkart — jo darba devejs jau ir ietur&jis nodokli, ka paredzets likuma.

ES ir valstu apvieniba, kura nav aizliegta valstu solidaritate. Virziba uz socialo atskiribu
izlidzinasanu ekonomiski atSkiriga valstu kopa, kada pec p&dejas paplasinasanas ir Eiropas
Savieniba, bez savstarp€jas solidaritates nav iesp&jama. Citiem vardiem, ja Eiropas Savienibas
valstis ir deklaréjusas kop€jos socialos mérkus un tie paredz atSkiribu izlidzinasanu, tad léemumu
pieneémgjiem jabiit gataviem solidaritatei.

ES piedava socialo problému risinasanai Eiropas Sociala fonda lidzeklus, tacu to izmantoSana
materialo problému risinaSanai ir ierobezota. Arodbiedribu pienakums ir sekot, lai lielaka dala
Eiropas Sociala fonda Iidzeklu nonaktu jomas, kas tiesi vai netiesi sekmé nodarbinatibu un
ienakumu palielinajumu. Saskanota dazadu struktiirfondu izmanto$ana nodroSinatu labu savstarpgjo
papildinajumu.

Latvija sanem pirms-iestaSanas finansu instrumentus un struktiirfondus jau vairak ka 10 gadus,
neskatoties uz to, sociala atpaliciba nav samazinajusies, bet ir palielinajusies. Janem véra, ka Latvija
nabadzibas izplatibu nevar skaidrot ar slinkumu vai nevélesanos stradat, jo nodarbinatibas Iimenis ir
viens no augstakajiem ES dalibvalstis un jau 2007. gada krietni parsniedza ES Lisabonas mérkus
2010. gadam. Visas kategorijas Latvijas raditaji parsniedza ES 27 vidgjos raditajus un vidgji bija
gandriz 75% (Lisabonas mérkis 2010. gadam — 70%). Latvija stradaja apméram 60% darbspgjigo
sievieSu (Lisabonas mérkis bija 60%), un vairak ka 60% gados vecaku darbinieku (ceturtais
augstakais raditajs ES, Lisabonas mérkis 2010. gadam bija 50%) (Combating ..., 1020: 22). Tas
nozimé, ka nabadzibas c€lonis ir zemi ienakumi, ko savukart nosaka ekonomiska situacija.

Kops ES integracijas sakuma ekonomiska politika ir bijusi paklauta Savienibas izvirzitajiem
integracijas nosacijumiem, tap&c ir pamats uzskatit, ka izveidojusies situacija ir saistita ar
integracijas politiku, galvenokart ar asimetriju valstu ekonomiskaja potenciala, mazas valsts
Ipatnibu neievérosanu tirgus pieejamibas joma un ar ekonomisko politiku sekmétu valsts
tautsaimniecibas sadrumstaloSanu.

Istenojot savus mérkus — darbinieku intere$u aizstavibu - arodbiedribu uzdevums ir ar savu darbibu
sekmét tautsaimniecibas parveidoSanu virziba uz valsts re-industrializaciju un konkurétsp€jas
paaugstinasanu, tadejadi uzlabojot nodarbinatibu un iedzivotaju ienakumus.

Starptautiska Iimeni arodbiedribas var méginat izvirzit jautajumu par integracijas kladu atziSanu un
to radito zaud&jumu kompensaciju, kas lautu iegtit papildus neatmaksajamus lidzeklus
tautsaimniecibas sakartosanai. Viens no statistiskiem argumentiem prasibas pamatoSanai ir ilgstosi
Sis ES integracijas politikas raditais zaud&jums ir devis ieguvumu citam ES dalibvalstim un
joprojam nav kompenséts ar ES solidaritates pasakumiem — struktiirfondu finansg€jumu un citiem
avotiem.
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2. Latvijas pensiju sistema un tas attistiba,

Saja sadala iek]auta pensiju sistémas analize, nemot véra arodbiedribu darba specifiku un Eiropas
Savienibas konteksta.

2.1. Eso$a situacija’
Pasreizgja Latvijas pensiju sisteéma veidota 1990-o0 gadu sakuma un ieviesta ar vairakiem likumiem.
Pirms reformas pensijas apmers bija atkarigs vienigi no darba staza un vid€jas algas valsti. Pensijas

kapitalu nevar€ja uzkrat un ieguldit finanSu instrumentos, potencialais pensijas saneémeéjs nevargja
lidzdarboties pensijas kapitala uzkrasana un sanemt ieguldijuma auglus.

1990-0 gadu sakuma lielakaja dala Eiropas valstu nostiprinajas parlieciba, ka demografiskas
situacijas ietekme& esoSas pensiju sist€tmas nakotné nesp€s nodroSinat pietiekoSu pensiju
nodro§indjumu, tapéc tas jamaina. Tolaik vairakas valstis (Zviedrija, Vacija) tika apsvérta
principiali jauna pieeja — pareja no valsts garantétam pensijam uz pensiju apdroSinaSanu un
vairaklimenu pensiju sistému. Pensiju reformas galvenais mérkis bija papildus valsts pensijai
ieviest pensijas, kas saistitas ar katra cilvéka atbildibu par savu vecumdienu nodrosinajumu.

Reforma balstijas uz parliecibu, ka vairaku Itmenu un avotu pensiju sist€émas ilgtermina iesp&jams
izvairities no demografiskajiem un ekonomiskas attistibas riskiem, kuri var negativi ietekméet
pensijas apméru nakotn&, un arm minimizet katrai shémai raksturigos, péc butibas atSkirigos riskus.

Bijusas socialisma sist€émas valstis, kuram bija nepiecieSams izveidot jaunas pensiju sist€émas, bija
laba augsne pensiju reformu ideju parbaudei, tapec tas tika piedavatas jaunajam ES kandidatvalstim.
Latvija piekrita §Sim eksperimentam, un jau Pensiju reformas koncepcija (Saeima apstiprinaja 1995.
gada) noteica meérki — ieviest Latvija pensiju apdroS§inasanu un tris Iimenu pensiju sistému, kas
ietver nefond€to (paaudzu solidaritates) pensiju, valsts fond€to pensiju sistému un privato fondeto
pensiju sisteému. Sistémai kopuma jaspej nodrosinat pienacigu ienakumu aizvietojumu, cilvékam
aizejot pensija. Latvija bija viena no pirmajam valstim Centralaja un Austrumeiropa, kas uzsaka
daudzlimenu pensiju sist€mas ievieSanu un pirma valsts pasaulé, kas ieviesa uz kapitala uzkrasanas
principiem balstito nefondéto paaudzu solidaritates pensiju shemu.

Jauna pensiju sistéma tika ieviesta pakapeniski, sakot ar 1996. gadu. Pirmie privatie pensiju fondi
dibinati jau 1990-0 gadu sakuma — pirms likumu pienemsanas. Valsts fondéta pensiju sist€éma
ieviesta 2001. gada.

Pasreiz&jo pensiju sistemu veido (Socialas ... 2010):

- pirmais limenis: valsts nefondéto pensiju shéma — paaudzu solidaritates shéma (kops 1996.

gada 1. janvara);

- otrais [imenis: valsts obligata fondeto pensiju shéma (kops 2001. gada 1. julija);

- treSais Itmenis: privata brivpratiga fondéto pensiju sheéma (kops 1998. gada 1. julija);

- parejas shéma (kops 2006. gada 1. janvara).
Visos tris [imenos pensijas apmers ir atkarigs no veiktajam iemaksam. Tie, kas iemaksa vairak jeb
atliek pensiongSanos uz vélaku laiku, var iegiit lielakus ienakumus pensijas vecuma, tomér patiesais
ieguvums ir atkarigs no valsts ekonomiska stavokla. Visos Iimenos iemaksas tiek uzkratas (nosaciti
vai tiesi), pelnot procentus un veidojot pensijas kapitalu.
No 2011. gada 1. janvara persona bis apdroSinata pensijam (izpemot invaliditates pensiju), ja
darba devéjs ir faktiski nomaksajis socialas apdrosinasanas iemaksas (izmainas attiecas uz

iemaksam, kas veiktas par periodu no 2011.gada 1.janvara). Ja darba devéjs nebius faktiski veicis
socialas apdroSinasanas iemaksas, persona, sasniedzot pensijas vecumu, pati var tas nomaksat.

? Izmantotas zinas no Labklajibas ministrijas majas lapas.
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Paaudzu solidaritates pensiju finanséjumu ietekmé demografiskie un darba tirgus faktori, bet
fond&to pensiju - finansu tirgus. Kopigi pielietotas paaudzu solidaritates un fondétas pensiju
shémas savstarp@ji izlidzina riskus un palielina pensionaru vecumdienu nodro§inajuma drosibu.

Pensiju reforma paredzeta pensionéSanas vecuma paaugstinasana. 2. tabula redzams, ka faktiskais
pension&$anas vecums ir diezgan stabils gan virieSiem, gan sievietém, un tas neparsniedz reforma
paredzéto zemako pensionéSanas vecumu — 62 gadus. AtSkiriba no ES kopgjas tendences, ka cilveki
St tendence ir japéta dzilak, pirms tiek pienemti galigi [émumi par pensioné$anas vecuma talaku
palielinaSanu.

2. tabula. PensionéSanas vecums Latvija, gadi

Priekslaicigi
Likuma pensiongjoties Faktiski

Viriesi Sievietes | VirieSi Sievietes Viries$i | Sievietes
1996 60 56 60 55 60,4 55,07
1997 60 56,5 60 55 63,7 55,84
1998 60 57 60 55 60,81 55,64
1999 60 57,5 60 55,5 60,33 55,95
2000 60,5 58 60,5 56 60,29 56,77
2001 61 58,5 61 56,5 60,56 56,70
2002 61,5 59 61,5 57 60,52 57,59
2003 62 59,5 62 57,5 61,06 57,66
2004 62 60 62 58 61,36 58,34
2005 62 60,5 62 58,5 61,37 58,76
2006 62 61 62 59 61,54 59,73
2007 62 61,5 62 59,5 60,51 58,70
2008 62 62 62 60 60,63 58,01
2009 62 62 62 60 60,83 59,5

Avots: Socialas apdrosinasanas sistémas Istermina un ilgtermina problémas un risingjumi. Labklajibas
ministrijas apkopota statistika publiskai diskusijai Riga, 2010.gada 10.maija.

Pensiju pirmais Itmenis, kas veidots péc paaudZu solidaritates principa, ir tradicionala pensiju
shéma, kura piedalas visas sociali apdrosSinatas personas. Tas darbibu regul€ likums Par valsts
pensijam kas stajas speka 1996. gada 1. janvari. lemaksas, kuras veic sociali apdrosinatas personas,
tiek novirzitas pasreiz€jo pensiju izmaksam. Sociali apdroSinatas ir personas, kuras pasas vai par
kuram ir maksati socialie maksajumi. Latvija ir personificéta socialo maksajumu uzskaites sisteéma,
kas uztver katra individa veiktos vai par vinu veiktos maksajumus.

Saskana ar likumu Par valsts pensijam ir §adi valsts pensiju veidi:

1) vecuma pensija;

2) invaliditates pensija;

3) apgadnieka zaud&juma pensija.

Apdrosinatajai personai, kurai vienlaikus ir tiesibas uz dazada veida valsts pensijam, pieSkirama
apmera zina lielaka valsts pensija. Pensiju var pieprasit jebkura laika bez termina ierobeZojuma,
tiklidz radusas tiesibas uz to.

Pirma pensiju limena vecuma pensijas apmers ir atkarigs no uzkrata pensijas kapitala,
pensionéSanas vecuma un prognozeéta miiza ilguma péc aizieSanas pensija. Minimalais
apdroSinasanas stazs ir 10 gadi. Sist€mas istenais dalibnieks (paklaujas tikai jaunas sist€émas
pamatnosacijumiem) darba gaitas ir uzsacis péc 1996. gada un pensionésies pec 2036. gada.

Sisteéma ieklaujas ar1 personas, kuras stradajusas pirms 1996. gada — uz tam attiecas parejas
noteikumi. SekojoSie attéli raksturo pirma Itmena pensiju sist€mas darbibu.
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5. attels. Sociali apdroSinato personu skaits un vidéja iemaksu alga
Avots: Socialas apdrosinasanas sistémas Istermina un ilgtermina problémas un risingiumi. Labklajibas
ministrijas apkopota statistika publiskai diskusijai Riga 2010.gada 10.maija.
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6. attéls. Visu veidu pensiju sanéméju sadalijums péc pensiju lieluma, cilvéku skaits (gadu
virziba no tumsa uz gaiso, no zila uz zalo).
Avots: Valsts obligatas socialas apdrosinasanas agentiira
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Avots: Socialas apdrosinasanas sistémas Istermina un ilgtermina problémas un risingjumi. Labklajibas
ministrijas apkopota statistika publiskai diskusijai Riga, 2010.gada 10.maija.

Valsts pensiju sist€émas otro limeni (valsts obligata fondéto pensiju shéma) regule Valsts fondéto
pensiju likums (pienemts 2000. gada 17. februari). Otra pensiju limena administracija ir Valsts
socialas apdroSinasanas agentiras kompetence. Valsts fondéto pensiju shémas mérkis ir,
nepalielinot kop€jo socidlas apdroSinaSanas iemaksu likmi valsts vecuma pensijam, palielinat
pensiju resursus no finansu instrumentu augliem, dalu iemaksu uzkrajot un ieguldot finansu tirgi.

Pensiju sisteémas otrais Itmenis ir obligats tiem, kas Iidz 2001. gada 1. jiilijam nebija sasniegusi 30
gadu vecumu (dzimusi péc 1971. gada 1. julija). Savukart tie, kas bija 30 Iidz 49 gadu vecuma
(dzimusi no 1951. gada 2. julija Iidz 1971. gada 1. julijam ieskaitot), var pievienoties otrajam
Iimenim brivpratigi. Ar laiku otraja Iimeni biis iesaistiti visi stradajosie.

Otraja pensiju ltmeni iesaistito dalibnieku veiktas socialas apdroSinasanas iemaksas ar vinu izveleta
lidzek]u parvalditaja starpniecibu tiek iegulditas finanSu tirgli un uzkratas konkréta cilvéka pensijai.

Kopégjais iemaksu apjoms pensijas kapitalam (20% no ienakumiem) tiek sadalits starp pensiju
sist€tmas pirmo un otro Itmeni. Saskana ar likumu, 2009. - 2010. gada otrajam limenim vajadzgja
novirzit 2% no socialas apdrosinasanas maksajumiem paklautajiem ienakumiem, 2011. gada - 4%,
bet no 2012. gada un turpmak - 6%.

Faktiski likuma noteikta kartiba nav ievérota. lemaksu likme no 2001. — 2006. gadam ieskaitot bija
2%, 2007. gada 4%, 2008. gada to negaiditi pacéla 11dz 8% no apdrosinasanas iemaksam paklautas
algas, savukart 2009. un 2010. gada krizes ietekme samazinaja uz 2%. 2011. gada saglabata 2%
likme un 2012. gada prognozes nav zinamas.

Otra Itmena pensiju sisteémas darbibas raditaji apkopoti 9. attéla. 2010. gada tresa ceturkSna beigas
otra Itmena pansiju sistema piedalijas 96% no Latvijas ekonomiski aktivajiem iedzivotajiem. 2008.
gada 57,8% no tiem piedalijas obligata karta un 42,2% brivpratigi. 2010. gada tresa ceturkSna
beigas sadalijums bija 57,3% pret 42,7%.

Aktivajos planos piedalijas 64% dalibnieku, konservativajos planos 27% dalibnieku, sabalansétajos
planos 9% dalibnieku.

Latvijas valsts fondéto pensiju fondu lidzekli bija iegulditi 33 citas valstis, ka ar1 starptautiskajas
finan3u institiicijas. Eiropas Savienibas valstis veikti 87,7% no arvalstu ieguldijumiem.
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9. attéls. Valsts fondéto pensiju sistémas (otrais [imenis) un privato pensiju fondu (tresais
Itmenis) raditaji

Avots: Socialas apdrosinasanas sistémas Istermina un ilgtermina problémas un risingjumi. Labklajibas
ministrijas apkopota statistika publiskai diskusijai Riga, 2010.gada 10.maija.

Pensiju sistemas treSais Itmenis, ko veido privatie pensiju fondi, ir pieejams visiem iedzivotajiem.
Pensiju sistémas tresa Iimena darbibu regulé likums Par privatajiem pensiju fondiem (pienemts

komisija (FKTK).

Privatais pensiju fonds ir licencéta finansu sabiedriba, kas pienem privatpersonu un vinu laba
iemaksatos lidzek]us un organiz€ to apsaimniekoSanu, lai nodroSinatu §Tm personam naudas
uzkrajumus vecumdienam.

Privatie pensiju fondi ir slégti vai atklati un tiem ir viens vai vairaki pensiju plani. Par slégta pensiju
fonda dalibnieku var kliit to uzn€mumu vai organizaciju darbinieki, kas to dibinajusi. Par atklata
pensiju fonda dalibnieku var klut ikviena fiziska persona tiesi vai ar darba devégja starpniecibu.
Atklatos pensiju fondus drikst dibinat bankas un apdroSinaSanas sabiedribas.

Dalibnieki izvélas fondus un veic iemaksas brivpratigi ar darba devéja starpniecibu vai individuali.
Pensiju fondos uzkratie naudas Iidzekli tiek iegulditi galvenokart akciju un fiks€ta ienakuma
vertspapiru tirgd.

No 55 gadu vecuma dalibnieks var sanemt visu uzkrato kapitalu, vai ar1 turpinat dalibu un sanemt
kapitalu pa dalam. Uzkratais kapitals ir privatpersonas IpaSums neatkarigi no ta, kas veicis
iemaksas, turklat uz to attiecas mantojuma tiesibas. Ir noteikti ari ienakumu nodoklu un socialas
apdro$inasanas iemaksu atvieglojumi.

Privato pensiju fondu darbibas raditaji apkopoti 9. att€la un 3. tabula. P&c Latvijas Komercbanku
asociacijas Pensiju fondu komitejas datiem 2008. gada jiinija beigas piecos atklatajos pensiju
fondos kopa bija iesaistijusies 6,6% no visiem Latvijas iedzivotajiem (aptuveni 12,4% no visiem
ekonomiski aktivajiem iedzivotajiem). Citas Austrumeiropas valstis, pieméram, Ungarija Sadas
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iemaksas veic 27,4% iedzivotaju (65,09% ekonomiski aktivo iedzivotaju), Polija — 35,34%
(79,57%), bet Cehija — 39,5% (81,42%). Kopuma tre3a limena pensiju shéma bija iesaistijusies
7,2% no visiem Latvijas iedzivotajiem (13,4% no ekonomiski aktivajiem iedzivotajiem). Privatajos
pensiju planos uzkratie Iidzekli veidoja 3,3% no iekSzemes kopprodukta. Dalibniekiem, kuriem ir
tiesibas izpemt uzkrajumu, 2007. gada p&c pirma pieprasijuma pilna apjoma vai pa dalam bija

3. tabula. Vispariga informacija par privatajiem pensiju fondiem

2008. gada junija beigas* | 31.12.2009** | 30.09.2010**

Privato pensiju fondu skaits 6 6 6

t. sk. atklatie pensiju fondi 5 5 5

slegtie pensiju fondi 1 1 1

Pensiju planu skaits 18 19 19

Pensiju planu dalibnieku 162812 189499 192031
skaits, cilv. (150,4 tikst.)***

Pensiju planu aktivi, min. LVL 70,235 95,263 106,091

** FinanSu un kapitala tirgus komisija, http://www.fktk.lv/texts files/10_201009 PPF.xls,
**% _ slegtajos fondos

Lidz 2010. gada tresa ceturkSna beigam pensiju planu aktivi bija palielinajusies Iidz 106,1 miljonam
latu. Privato pensiju fondu aktivu apméers strauji pieauga - par 10,5% salidzinot ar stavokli
ieprieks€ja gada tresa ceturksSna beigas , un sasniedza 1,7 miljonus latu.

2010. gada privato pensiju planu Latvija veikto ieguldijumu apmers nedaudz samazinajas un
ceturk$na beigas sasniedza 43,6 miljonus latu jeb 43,6% no kop&jiem ieguldijumiem. Arvalstis
veiktie ieguldijumi salidzinajuma ar 2009. gada tresa ceturkspa beigam pieauga par 55% un bija
56,4 miljoni latu, taja skaita 24,3% ieguldijumu bija veikti Luksemburga, 7% - Francija, 6,3% - Irija
un pargjie 17,4% - vél 24 valstu emité€tajos vertspapiros. Kopuma Eiropas Savienibas valstis bija
iegulditi 96,2% no ieguldijumu arvalstis kopsummas.

2010. gada trijos ceturk$nos no pensiju planu kapitala izmaksati 4,4 miljoni latu, no tiem lielaka
dala jeb 97,5% izmaksati planu dalibniekiem, kuriem iestajies pensijas vecums, un 2,5% saistiba ar
pensiju plana dalibnieka navi.

Salidzinot ar valsts obligato fondéto pensiju sist€ému, privato pensiju fondu darbibas mérogs ir
neliels.

Atbilstosi Pensiju reformas koncepcijai, parejas periodu pieméro tiem, kuriem pensijas pieskirtas
lidz 1996. gadam. STm personam apdrosinasanas (darba) periodu lidz 1996. gadam, novérte ar
individualo iemaksu algu 1996. - 1999. gada. Ir noteikti atvieglojumi pensijas apméra aprékinasana
personam ar apdro§inasanas stazu lielaku par 30 gadiem. Parejas perioda ir atlautas priekSlaicigas
pensijas un pensijas ar atvieglotiem nosacijumiem un piemaksas.

Parejas shéma darbojas kops 2006. gada 1. janvara. Tas paredz pensiju piemaksas tiem, kuri jau ir
pensijas vecuma, ka arT pirmspensijas vecuma stradajoSiem, kuri nevar pilniba piedalities otra
lIimena pensiju sistéma. FinanséSanai tiek izmantoti dazadi papildus ienakumu avoti — lidzekli no
privatizacijas, pagaidu finansu palidziba, arvalstu krediti, valsts iek$€jie aizpémumi, valsts budzeta
dotacijas u.c., ja lidzeklu daudzums izradas nepietiekams (Socialas ..., LM prezentacija, 2010).

Kops 2006. gada noteikta piemaksa pie pensijas par katru apdroSinasanas (darba) staza gadu, kas
uzkrats lidz 1995.gada 31.decembrim Izmaksas avots ir socialas apdrosinasanas specialais budzets

4. tabula. Izdevumi piemaksam pie pensijam, tukst LVL

2006 | 2007 |2008 | 2009 |2010 |2011 2012

Piemaksas pie pensijam par 29,6 31,1 64,7 | 1429 | 1434 | 1439 | 1424
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apdroSinaSanas staza gadu, milj.
LVL

Avots: LM (Socialais ..., LM prezentdcija, 2010)

2.2. Krizes ietekme

Krizes ietekme socialas iemaksas samazinas un tiek apgriitinata pensiju izmaksa. Socialo iemaksu
samazinajumu rada mazakas algas, mazaks socialo iemaksu maksataju skaits, biezaki krapSanas un
izvairiSanas gadijumi. Ka redzams 2. un 3. att€la, gan socialas apdrosinasanas budzeta izdevumi
procentos no iekSzemes kopprodukta (IKP), gan budZeta deficits kops krizes sakuma ir
palielinajusies. 3. attéla var redzet, ka pensiju budzeta attieciba pret IKP ir palielinajusies 1€nak un
pensiju budZeta Ipatsvars socialas apdroSinasanas budzeta ir samazinajies (no vairak ka 70% lidz
2008. gadam lidz 63% 2009. gada). Tas nozimé, ka pensiju sist€éma izjiit lielaku krizes radito
samazinajumu ka citas socialas drosibas sisteémas.

Labklajibas ministrijas analize liecina, ka krizes ietekmé mainas pensionéSanas paradumi (10.
attels). Jaunpieskirto pensiju skaita palielinaSanos skaidro gan demografiskas tendences un izmainas
likumdoSana, gan ar1 noveérojums, ka krizes un likumdoSanas izmainu ietekme palielinas
priekslaicigi pensiongjosos skaits. Att€la redzams, ka ta ir bijis arT citos ekonomisko griitibu
laikposmos. Ar atvieglotiem nosacijumiem pieskirto pensiju skaits samazinas.

8. attela jaunpieskirto un vid&jo pensiju lieluma salidzinajums liecina, ka pensiju lielums
pakapeniski palielinas. Kops 2006. gada jaunpieskirtas pensijas péc lieluma parsniedz iztikas
minimumu.
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10. attéls. Pensiju sanéméju paradumu raksturojums
Avots: Socialas apdrosinasanas sistémas Istermina un ilgtermina problémas un risingjiumi. Labklajibas
ministrijas apkopota statistika publiskai diskusijai Riga, 2010.gada 10.maija.
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Krizes radito valsts budzeta grutibu rezultata valdiba tiecas atteikties no pensiju palielinasanas ar
piemaksam vai indeks€Sanu, un mainit valsts fond€to pensiju politiku. 2009. gada pienemts specials
likums Par valsts pensiju un valsts pabalstu izmaksu laika periodd no 2009.gada lidz 2012.gadam.
un I1idz 2010. gada decembrim tas jau bija Cetras reizes grozits.

2009. gada budZeta glabSanai valdiba pienéma lémumu samazinat stradajosajiem vecuma
pensionariem pensijas par 70% un nestradajosajiem par 10% no lémuma pienemsanas briza. 2009.
gada 21. decembri LR Satversmes tiesa pazinoja par $1 lémuma atcelSanu un noteica, ka lidz

2010. gada 1. martam valstij jaizbeidz pensiju ieturéSana un ieturétas pensijas jaatmaksa ne vélak ka
lidz 2015. gada 1. julijam. Pensiju ieturgjumu Valsts socialas apdrosinasanas agenttira izmaksaja
2010. gada aprili kopa ar aprila pensiju.

2009. gada izmainita iemaksu likmes pardale starp pirmo Itmeni un otro Iimeni. 2009. -2010. gada
valdiba iz8kiras par indeksacijas iesaldéSanu. Priekslaicigo pensiju izmaksajuma apmérs samazinats
no 80% lidz 50%.

2011. gada budzeta gatavoSanas laika valdiba v€l€jas samazinat iemaksu likmi otraja pensiju [imen1
no 2% lidz 0.5%, planojot tadejadi palielinat pensiju pirmajam [imenim pieejamos resursus, bet
samazinot tagad€jo stradajoSo pensiju resursus.

2011. gada budZeta gatavoSanas laika atjaunojas diskusija par pensiju indeksaciju. 2011. gada valsts
budzetu pavadosaja likumu paket€ ieklauti grozijumi likuma Par valsts pensijam un likuma Par
obligato socidlo apdrosinasanu pret nelaimes gadijumiem darbd un arodslimibam, kas paredz laika
no 2011. gadam lidz 2013. gadam iesaldét pensiju indeksaciju, ka arT atlidzibu par darbsp&ju un
apgadnieka zaud&jumu indeksaciju.

Sakotngji bija nolemts sagatavot priekSlikumus par mazo pensiju indeksacijas saglabasanu uz
budzeta grozijumu izskatiSanas laiku. P&c Labklajibas ministrijas zinam, Latvija ir 32% pensionaru,
kuru pensija neparsniedz 135 LVL bez piemaksam. Lai notusétu atliktas pensiju indeks€Sanas radito
pensiju Itmenu atskiribas, Latvijas Saeimas atbildiga komisija ieteica samazinat piemaksas
pensijam, kas ir 450 LVL (desmitkartigs sociala nodro§indjuma pabalsta apmérs) un vairak. Sadu
pensiju sanem aptuveni 1,3% pensionaru. Piemaksu samazinajumu ieteikts diferencét péc pensiju
lieluma (piem&ram, pensionariem, kas sanem 1000 latu un vairak, piemaksas par darba stazu varétu
likvidét). Pensioné$anos péc atvieglotiem nosacijumiem par darbu seviski kaitigos, seviski smagos
vai kaitigos un smagos darba apstaklos paredzéts saglabat.

Lidz 2013.gadam bus iesaldéta pensiju, ka ar1 atlidzibu par darbsp&ju un apgadnieka zaudéjumu
indeksacija.

Likuma Par valsts pabalstu izmaksu laika perioda no 2009. gada lidz 2012. gadam noteikts, ka
personai, kurai bija noteikta invaliditate un kura laika no 2009. gada 1. jiilija [idz 2009. gada 31.
oktobrim san@ma valsts vecuma pensiju vai saskana ar nolikumu Par izdienas pensijam un
nolikumu Par iekslietu iestazu ievindas un komandejosa sastava darbinieku pensijam (darba devéju
pensijam) pieskirto izdienas pensiju ierobeZota apméra, izmaksa nesanemto pensijas dalu no 2009.
gada 1. novembra.

2.3. Eiropas Savienibas politika

A1 ES limend pensiju sistému maksatspéjas jautajums klast arvien nozimigaks. Sarezgijumu rada
apstaklis, ka, pirmkart, socialas Eiropas ideologijas ietekm@ pensiju sistémas ir kluvusas parak
dasnas, un, otrkart, nevienas dalibvalsts valdiba nev€las biit atbildiga par socialo spriedzi un
iespgjamiem nemieriem, kas parasti pavada pensiju politikas mainu. Tapéc tiesi pensiju sist€éma ir
izv€leta par pirmo, kura sakta diskusija par atbildibas [imena paaugstinasanu.

1999. gada Eiropas Komisija public€ja zinojumu Preti visu vecumu Eiropai (Towards a Europe...,
1999), kura analizgja sabiedribas novecosanas ietekmi uz socialas nodroSinasanas sistémam, seviski
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pensiju sistemu. 1999. gada publicéts otrs Eiropas Komisijas zinojums Preti vienotam papildpensiju
tirgum (Towards a single ..., 1999), kura analiz€ti konsultaciju rezultati par papildpensiju kop€ja
tirgus Zajo gramatu.

ES jau ir bijusi méginajumi ictekmét pensiju sist€émas. Eiropadome 2001. gada Stokholma pienéma
tris Itmenu stratégiju, tai skaita nodomu reformét pensiju sistémas. Nakosa Eiropadome 2001. gada
Lakena pienéma kopigu mérki pensiju joma, atzistot atbilstigu, noturigu un pielagojamu pensiju
nepiecieSamibu.
ES institicijas jau agrak ir veicinajusas parmainas pensiju sist€émas Sados virzienos:

- lai cilveki ilgak paliktu darba tirgd,

- pareja no vienpakapes uz daudzpakapju sist€mam,

- pensiju atbilstiba - balstita uz apvienojumu, ko veido pelpa finansu tirgos un darba tirgus,

- dzimumu dimensija — lai nodroS§inatu sievieSu tiesibas (parsvara nestandarta ligumi, zemaka
darba samaksa),

- privatas shémas ka papildinajums valsts nodro$inajumam.

2010. gada Eiropas Komisija (EK) sagatavoja viedoklu izp&tes materialu Za/a gramata. Cela uz
atbilstigam, noturigam un drosam Eiropas pensiju sistemam (Green paper ..., 2010)'°. ST materiala
meérkis bija noskaidrot dalibvalstu iedzivotaju uzskatu par pensiju politikas kompetences
paaugstinaSanu no dalibvalstu Iimena uz ES Iimeni. Priekslikums pamatots ar to, ka nacionalo
valstu pensiju sist€mas ir savstarpgji saistitas - ietekme uz finansém viena valst var radit atbalsi
cita. Bez tam, saskanota riciba jau pastav vairakas jomas, kas ietekme pensiju sistemu: iek$&ja
tirgus darbiba, kas paredz brivu kapitala un darbaspéka kustibu, Stabilitates un izaugsmes pakts un
Strategiskas attistibas programma Eiropa 2020, kas paredz sadarbibu ekonomikas un finansu jomas
un arvien dzilaku integraciju.
Eiropas Savienibas kopgja pieeja pensiju sisteémas veidosana varetu skart Sadus jautajumus:

- pensiju sistému maksatspé&ja (uzkrasanas kultira, sistému efektivitate un drosiba),

- izmaksato pensiju sociala atbilstiba (cienigs pensiju nodroSinajums visas dalibvalstis),

- pensiju fondi — kas Zalaja gramata verteti ne tikai socialaja (pensiju nodrosinajums) bet

ar1 ekonomiskaja (investiciju resursi) aspekta.

Eiropas institlicijas ir pieversusas pensiju politikas sakartosanai tapéc, ka visas valstis
demografiskas novecosanas tendences ietekmé ekonomikas augsmi, valstu budzetu, finansu
stabilitati, nodarbinatibu un socialas garantijas. Dalibvalstu ekonomiskas attistibas atskiribas
veicina migraciju, kuras rezultata ES noteikto socialo garantiju izpilde kltst arvien sarezgitaka.
Svarigakie aspekti, ko Eiropas institiicijas vél&tos ietekmét nacionalaja pensiju politika ir:

- pension&Sanas pasakumi,

- ka cilveki uzkraj tiesibas uz pensijam,

- pareja uz fondétam pensijam — riska un atbildibas parvieto$ana no valsts institiicijam uz

personam.

Eiropas Itmena diskusijai. Dokumenta ir ieverots plass problému aptvérums un integréta pieeja, tas
atspogulo ekonomikas, socialas politikas un finansu tirgus vienotibu.

ApsprieSanai nav piedavata pilniga pensiju politikas parnemsana EK Iimeni, bet gan tas
koording&Sana. Papildus tradicionalajam - paaudZzu solidaritates principam, dokumenta ming&ts art
valstu solidaritates princips.

191 7dz specidlai piezimei turpmak izmantoti statistiskie dati no 31 avota.
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Dokumenta izvirzitas vairakas problémas, no kuram galvena ir iedzivotaju novecoSanas. Problemu
uzskaitijums 2010. gada dokumenta un 1999. gada dokumenta ir [idzigs, kas liecina par 1énu
progresu pensiju sist€émas parveide. Turpretl pensiju sistému nodrosinajums ir pasliktinajies.

Eurostat prognozes liecina, ka Eiropas darbspg&jigo iedzivotaju skaits no 2012. gada saks
samazinaties. Turpret cilvéka dzives ilgums palielinas (11dz 2060. gadam pat par 7 gadiem). Ta
ietekmé buitiski mainisies iedzivotaju struktira. 2008. gada lielaka iedzivotaju grupa virieSiem un
sievietem bija 40 — 45 gadu vecuma, bet 2060. gada ta biis — virieSiem 45 — 49 gadu vecuma,
sievietem 70 — 74 gadu vecuma.

Demografiskas slodzes koeficients divkarSosies — paslaik darbaspgjigie pret iedzivotajiem vecuma
65+ ir 4:1, 2060. gada attieciba biis 2:1. Turklat, mainas darba dzives modelis - personas pilna laika
darba dzivi sak velak (macas) un beidz agrak, pat nesasniedzot pension€Sanas vecumu (parasti 65
gadu vecuma).

Lidz 2060. gadam ar vecumu saistitie valsts izdevumi no IKP palielinasies par gandriz 5
procentpunktiem un puse no tiem saistiba ar pensijam. ES valstis mainas sociala struktiira —
gimenes dalas, gimenu ieksgja solidaritate samazinas, lielaka slodze rodas publiskajam socialas
droSibas sistemam.

Finans$u krize visas ES dalibvalstis ir sekm&jusi zemu dzimstibu, kas pastiprina sabiedribas
novecosanos. Krizes ietekme jitama gan paaudzu solidaritates, gan fondetas pensiju sist€émas:

- lielaks bezdarbs — nav iemaksu,

- vajaka augsme — zemaki ienakumi, mazak iemaksu,

- lielaki valsts paradi un finansu nestabilitate — nestabilitate socialas apdroSinasanas sist€émas,

- visas sist€mas gruti nodroS§inat garant&tas pensijas,

- augsts fond€to shému partraukSanas risks,

- apdraudétas nakotnes pensijas - mazakas iemaksu algas, mérenaka augsme — zemaks finansu

aktivu ienesigums, iesp&jams fondeéto shému partraukums vai iemaksu samazinajums.

ES uzskata, ka krizes apstaklos valsts pensiju sist€mas ir drosakas, jo tam ir drosaki ienakumi un
lielaka vadibas atbildiba, bet parasti valsts pensiju sist€mas nevar nodrosSinat pietiekamu atbilstibu.
Piedavatais risinajums ir - papildinat valsts pensiju sistémas ar citiem uzkrasanas instrumentiem.
Tomeér krizes apstaklos, kad privata uznémeéjdarbiba socialas apdrosinasanas joma kliist neizdeviga,
tas atjaunoSana rada papildus problémas:
- lielas privato shému uzturésanas fiskalas izmaksas (nodok]u atvieglojumi uzkrasanas
sakuma budzeta griitibu iespaida var likties nelietderigi izdevumi),

- krizes apstaklos palielinas risks, samazinas fondéto sheému ienesigums un maksatspgja, tas
var neattaisnot ceribas.

Tapéc ES tik mekl&tas jaunas stratégiskas pieejas. Pieméram, ir ieteikts nodrosinat iztikas
pamatlidzeklu pietieckamibu ar vienu socialas droSibas instrumentu.

Valsts pensiju segums pret vid€jo algu ES valstis svarstas no 57% (Kipra) 1idz 13% (Latvija),
izplatitakais — 35 — 50% (Igaunija 16%, Lietuva 28%). Visu pensiju segums pret vidgjo algu
svarstas no 81% (Niderlande) [idz 25% (Latvija) (Igaunija 22%, Lietuva 32%) (Zalas gramatas
dati).
Citi ieteiktie darbibas virzieni ir:

- reformas valsts finanSu ilgtsp€jas uzlaboSanai,

- pension&$anas vecuma palielinaSana (2020 Latvija biis viens no zemakajiem pensioné$anas

vecumiem - 62/62 gadi),
- parskatit fond€to pensiju shému reguléjumu (efektivitate, drosiba),
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- integrét pensiju fondus finansu tirgli (finansu tirgus regulg§juma) ieviesot kopigus
noteikumus.

Pensiju politikas modernizacijas visaptveroSais mérkis ir nodroSinat, lai pensijas bitu atbilstigas un
noturigas.
Atbilstiba: ta ka valsts pensiju kompensaciju likmes samazinasies, ir janodro$ina papildus iespgjas,
pieméram, sekméjot darba dzives pagarinasanu vai papildu pensiju shému pieejamibu.
Noturiba nozimé panakt, lai pensiju izdevumu dala sabiedriskajas finans€s nepalielinatos
(saglabatos finanSu stabilitate) un lai biitu resursi augoso vecaku cilvéku apripes izdevumu
segsanai.
VisaptveroSais uzdevums, lai Sos mérkus sasniegtu, ir ES augsmes potenciala palielinasana.

Demografiskas situacijas uzlaboSana $aja aspekta nav pieminéta, tacu ir skaidrs, ka samazinoties
darbsp€kam, vienigais izaugsmes avots ir darba razigums.

Zinojuma izvirzitas vairakas pensiju politikas modernizéSanas prioritates.

Pirma prioritate ir - panakt ilgtsp€jigu lidzsvaru starp darba dzives ilgumu un pensionésanos. Lidz
ar darba dzives ilguma palielinasanos palielinas pensiju atbilstiba un noturiba. Darba dzives ilgumu
ietekmé noteikumi par visparéjo pensioné$anas vecumu, darba drosibas un veselibas uzlaboSana,
apmaciba u.t.t.

pielagosanas sp€ja, radita iesp&ja efektivi izmantot resursus un labvéligi apstakli ienakumu
palielinasanai.

uzkrasanas institiicijam (PKUI) parskatiSana un, iesp€jams, grozisana, lai uzlabotu parrobezu
darbibas nosacijumus, salidzinamu gramatvedibas standartu istenoSana (parskatit pensiju

gramatvedibas standartu IAS 19), nodoklu tiesibu harmonizesana, aicinajums izveidot ES méroga
privato pensiju fondu regul&jumu.

Ar mobilitati saistita arT personu mobilitate — standarti par papildus pensiju tiesibu iegiiSanu, pensiju
parvedamiba, obligato valsts fond&to sist€ému nepiecieSamiba, izsekojamibas sisteéma
(pakalpojums), nediskrimingjosi nodok]u noteikumi.

Tresa prioritate ir - izveidot droSakas, caurskatamakas pensijas un panakt labaku informé&tibas
Iimeni. Prioritates pamatojums ir pensionaru loma sabiedriba — tie ir augoss stabila un regulara
patérina avots.
Piedavatie risinajumi:
1) Nepilnibu novérsana ES tiesibu aktos
Ta nepiecieSama tapec, ka pensiju nodroSinasana virzas no vienpakapju uz daudzpakapju, no
vienkar$am uz sarezgitam sistémam, no garantétu ieguvumu shémam uz garantétu iemaksu shémam
(ar modifikacijam).
Risinamas problémas ir:

- regulgjuma pacelSana ES limeni (paslaik dazos aspektos (riska) ir, daZzos nav, nav nemts

veéra, ka pensiju fondi ir svariga finansu tirgus sastavdala);

- uz lidzigam pensiju shemam attiecas atSkirigi ES tiesibu akti;

- nav skaidru robezu starp socialas nodroSinaSanas shemam un privatam shémam;

- nav skaidrs, ka atSkiras vispar€ji uzkrajumi no pensijam.

2) Pensiju fondu maksatspéjas rezima uzlabosana
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Saja jautajuma ir daudz neskaidribu. Papildus kapitala uzkrasanas institiiciju minimalas
piesardzibas pasakumi, kas noteikti atbilstosaja EK reguléjuma, ieklauj maksatsp&jas noteikumus
garantétu ieguvumu shémam ka apdroSinasanas institiicijam. Nav zinams, vai §ada sistéma ir drosa,
vail vajag citadi.

Darbvietu pensiju nodro$inajums ES valstis un atseviSkos uznémumos tiek organizets dazadi — ka
gramatvedibas rezerve, pensiju fonds, apdrosinasanas ligums, var darbinieku finansu lidzdaliba.
Pensiju fondu tiesibu aizsardzibai paslaik ir ierobeZoti droSibas mehanismi.

Nav atbildéts jautajums, vai nepiecieSams popularizet pensijas ieguvumu garantiju sist€mas (varbiit
ES limen).

3) Darba deveja maksatnespéja

Maksatnespgjas direktiva paredz darbinieka aizsardzibu attieciba uz uznémumu (darbavietu)
papildu pensiju programmam, bet aizsardzibas [imenis nav noteikts. Savukart PKUI direktivu
nepiemé&ro uznpémumiem, kas izmanto gramatvedibas rezervju shémas.

4) Kompetentu lemumu veicinasana

Virzoties uz garantétam iemaksam ir lielaka vajadziba péc caurskatamibas un sazinpas. EsoSajas ES
direktivas paredz€ta minimala saskanoSana un valstu pieejas atSkiras. Modernizacijas uzdevumi:

nodroSinat biitisku un salidzinamu informaciju;

izglitoSana (ekonomikas pamatzinaSanas, finansu izglitiba, planosanas prasmes);

kvalitativu konsultaciju iespgjas;

automatiska daliba (nepiecieSama izpéte).

Visbeidzot, ES Iiment tiek diskutéts jautajums par pensiju statistikas uzlabosanu, kas sekmétu
pensiju politikas parvaldibas uzlabosana ES limeni.

2.4.Arodbiedribu riciba
Valsts institiiciju zinojumos izskangjusi tris pensiju nodroSinajuma problému risinaSanas varianti
(Socialais ..., 2010):
1) neveikt nekadas izmainas,
2) paaugstinat socialas apdroSinasanas iemaksu likmi pat 1idz 50% (2010. gada 33,09, 2011.
gada 35,09) un tad to pakapeniski mazinat,
3) veikt sadas izmainas:
- paaugstinat pensionéSanas vecumu lidz 65 gadiem (pakapeniski no 2016. —2021.),
- piemaksu un vecaku pabalstu izmaksas parnest uz pamatbudzetu,
- pagarinat minimalo apdro$inaSanas periodu (darba stazu) no 10 Iidz 15-20 gadiem,
- partraukt priekslaicigas pension&$anas iesp&ju,
- atteikties no atvieglotajam pensijam (jaunpieskirtajam),
- partraukt piemaksu pieskirSanu jaunpieskirtajam pensijam,
- sakot no 2012. gada 1. janvara pariet uz pensiju kapitala uzskaiti un uzkraSanu, vadoties no
faktiski veiktajam iemaksam gan pirmaja gan otraja pensiju liment,
- 1esaldet pensiju indeksaciju uz noteiktu laiku.
Arodbiedribam jaseko, lai piepemtie Iémumi pensiju nodros$inajuma jautajumos:
1) nodrosinatu atbilstigas un noturigas pensijas,

2) nepasliktinatu cilveéku dzives apstaklus, nodroSinatu pienacigu un darba dzives
devumam atbilstoSu ienakumu Iimeni vecumdienas,

31



gramata):

lielaks dzives ilgums (vairak pensiju sanéméju) ,
zemaka dzimstiba (mazak stradajoso nakotng),
nestabilitate vecumdienu nodrosinajuma (nenokartotas laulibas saites, zema dzimstiba,
migracija, zid paaudzu solidaritate gimen¢ un horizontala (radinieku) solidaritate, pieaug
vertikalas solidaritates valsts — individs nozime un valsts atbildiba bet lidzekli samazinas),
finansu sisteému, to skaita pensiju fondu, nestabilitate, pieaugosa krizu ietekme.

5) bitu pamatoti ar seku novertgjumu -

par pensiju vecuma palielinaSanu — ka paredzets nodroSinat nodarbinatibu pirmspensijas
vecuma,

par fondétas pensiju sist€tmas domin&joso lomu — ka notiek Iidzeklu uzkrasana,
par solidaritates sistemu maksatsp&ju.
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3. Socialo pabalstu sistéma un tas attistiba

Saja sadala analiz&ta socialo pabalstu sistéma, nemot véra arodbiedribu darba specifiku un Eiropas
Savienibas konteksta.

3.1. Esosa situacija
Klasific€jot p&c avota un noteikSanas principa, Latvija ir tris socialo pabalstu veidi:
- socialas apdroSinasanas pabalsti un atlidzibas,

- valsts socialie pabalsti,
- paSvaldibu socialie pabalsti.

Pielikuma apkopoti socialas apdroSinasanas pabalsti un atlidzibas un valsts socialie pabalsti — kopa
26 pabalstu veidi un viens pasvaldibu pabalsts. Pasvaldibu socialo pabalstu kopgjais skaits nav
zinams.

Socialas apdrosinasanas pabalstu un atlidzibu veidi un apmeri uzraditi Pielikuma. Tie ir:

- bezdarbnieka pabalsts,

- atlidziba sakara ar nelaimes gadijumu darba un arodslimibu,

- atlidziba par papildus izdevumiem un pakalpojumiem arstéSanas perioda sakara ar nelaimes
gadijumu darba vai arodslimibu,

- slimibas pabalsts,

- maternitates pabalsts,

- paternitates pabalsts,

- vecaku pabalsts,

- atlidziba par darbspgju zaudésanu,

- atlidziba par apgadnieka zaudéSanu,

- apbediSanas pabalsts.

Pabalstu avots ir socialas apdrosinasanas budzets.

Valsts socialie pabalsti (5. tabula) papildina socialas apdroSinasanas pabalstu sist€mu un sniedz
materialu atbalstu noteiktam iedzivotaju grupam. Sie pabalsti paredz€ti sociala riska situacijam un
gadijumiem, kad samazinas ienakumi:
- personam, kuras nav sociali apdroSinatas, vai kuru veiktas iemaksas nav pietickamas
valsts socialas apdroS§inasanas pabalstu un pensiju sanemsanai;

- papildus izdevumu rasanas gadijumos, kuros socialas apdroSinasanas sist€tma neparedz
aizsardzibu (pieméram, gimenes valsts pabalsts, bérna kopSanas un piedzimsanas
pabalsti, valsts sociala nodroSinajuma pabalsts, kas sniedz aizsardzibu vecuma,
invaliditates vai apgadnieka zaudéjuma gadijuma tam personam, kuras nav sociali
apdroSinatas, u.c.).

Valsts socialo pabalstu veidus, personas, kuram ir tiesibas uz valsts socialajiem pabalstiem, pabalstu
pieskir§anas nosacijumus, pieSkirSanas un izmaksas kartibu, ka arT ar pabalstiem saistito lémumu
parsiidzeSanas kartibu nosaka Valsts socialo pabalstu likums (pienemts 2002. gada 30. oktobrT).

Likums nosaka, ka regulari izmaksajamie valsts socialie pabalsti ir $adi:

1) gimenes valsts pabalsts;

2) bérna kopsSanas pabalsts;

3) pabalsts aizbildnim par bérna uzturéSanu;

4) atlidziba par aizbildpa pienakumu pildiSanu;

5) atlidziba par audzugimenes pienakumu pildisanu;

6) pabalsts transporta izdevumu kompens€sanai invalidiem, kuriem ir apgriitinata parvietoSanas;
7) valsts sociala nodro§inajuma pabalsts;
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8) atlidziba par adopt€jama b&rna apriipi;
9) bérna invalida kopSanas pabalsts;
10) pabalsts invalidam, kuram nepiecieSama kopSana.

Vienreiz izmaksajamie valsts socialie pabalsti ir Sadi:

1) bérna piedzimsanas pabalsts;
2) apbediSanas pabalsts;
3) atlidziba par adopciju.

Trs valsts socialo pabalstu pieskirSanu regul€ citi likumi:

1) piemaksa pie gimenes valsts pabalsta par bérnu invalidu;
2) valsts socialais pabalsts CAES avarijas seku likvidéSanas dalibniekam vai vina gimenei,
3) valsts specialais pabalsts Latvijas neatkaribas atgtiSanas procesa boja gajuso personu bérniem.

Likums nosaka, ka valsts socialo pabalstu finans€Sanas avots ir valsts pamatbudZzets.

Tiesibas uz valsts socialajiem pabalstiem ir Latvijas pilsogiem, nepilsoniem, arvalstniekiem un
bezvalstniekiem, kuriem pieskirts personas kods un kuri pastavigi dzivo Latvijas teritorija. Tiesibu
uz valsts socialajiem pabalstiem nav personam, kuras Latvija sanémusas terminuzturéSanas atlauju.

Tiesibas uz bérna piedzimsSanas pabalstu, bé&rna kopSanas pabalstu, bérna invalida kopSanas
pabalstu, atlidzibu par adopt&jama bérna apripi, atlidzibu par adopciju, gimenes valsts pabalstu, ka
ar1 piemaksu pie gimenes valsts pabalsta par bérnu invalidu ir personam, kam vispar ir tiesibas uz
valsts socialajiem pabalstiem, ja to bé€rniem vai to adoptétajiem b&rniem ir pieskirts personas kods.

Tiesibas uz pabalstu aizbildnim par b&rna uzturéSanu un atlidzibu par aizbildpa pienakumu
pildiSanu ir visam likuma min&tajam personam, ja to aizbildniba esoSajam b&rnam pieskirts
personas kods. Sis noteikums neattiecas uz personam, kuru aizbildniba ir bérns, kas Latvija sanémis
terminuzturéSanas atlauju, iznemot b&rnu, kurs atbilstosi Patvéruma likumam ir iesniedzis
iesniegumu par b&gla vai alternativa statusa pieskirSanu (patvéruma iesnieguma izskatiSanas laika)
vai kuram Latvija ir pieskirts alternativais statuss.

Tiesibas uz valsts sociala nodroSinajuma pabalstu ir:

1) invaliditates vai vecuma gadijuma —personam, kuras Latvijas Republika nodzivojusas kopuma
ne mazak ka 60 meénesus, no tiem pedejos 12 meneSus nepartraukti;

2) apgadnieka zaud&juma gadijuma —personam, kuras zaud&jusas apgadnieku.

Valsts socialos pabalstus ar nodokliem neapliek, ja nodoklu likumos nav noteikts citadi.

3.2. Krizes ietekme

Krizes ietekmé valdiba cenSas samazinat izmaksajamo pabalstu apméru vai bazi. Valsts socialas
apdroSinaSanas un valsts socialo pabalstu pieskirSanas kartibu un apmeéru precizé gadskarteja valsts
budzeta likuma, paredzot tiem noteiktu finans€jumu. P&dgjas krizes raditas budZeta konsolidacijas
ietekmé pienemts likums Par valsts pabalstu izmaksu laika perioda no 2009.gada lidz 2012.gadam
(Likuma nosaukums grozits ar 21.01.2010. likumu, kas stajas speka 30.01.2010.). Likums Saeima
stingrajiem noteikumiem, 2010. gada laika veikti papildus grozijumi ((17.09.2009 ( stajas speka
01.11.2009.), 01.12.2009 (stajas speka 01.01.2010), 21.01.2010. (stajas speka 30.01.2010.)).

Sada kartiba pielauj negaiditas izmainas. Likuma mérka formul&jums - sniegt personam socialo
nodroSinajumu pieejama finans€juma ietvaros saskana ar likumiem par valsts budzetu kart€jam
gadam laika perioda no 2009. gada 1. julija [idz 2012. gadam pilniba paklauj valsts socialo pabalstu
sist€ému Sauram valsts finanSu politikas mérkim — valsts budzeta konsolidacijai. Socialas palidzibas
mérkis lidz ar So formul&jumu ir likvidets. Bez tam, likums faktiski ir pienemts ar atpakalejosu
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speku, jo teorétiski pabalsti julija ménesi, kad likums jau ir speka, var bt aprékinati pirms likuma
pienemsanas. Tas neliecina par labu likumdosanas praksi.

Kaut gan izmainas tiek pienemtas neprognoz&jami un p&dgja bridi, valdiba ir noteikusi kartibu, ka
lai atgiitu valsts socialas apdroSinasanas pakalpojumu un valsts sociala pabalsta parmaksas, kas
radusas, nepiemérojot $aja likuma noteiktos ierobezojumus, Valsts socialas apdro§inasanas
agentiirai ir javeic ieturéjumus 10 procentu apméra no katra pieskirta socialas apdrosinasanas
pakalpojuma vai valsts sociala pabalsta.

Ka liecina tabulas dati, izmainas ir galvenokart ar gimenes plano$anu saistitajos pabalstos, radot
nenoteiktibu ilgtermina procesa un negativi ietekme jau ta sarezgito demografisko situaciju.

Likuma norma, kas nosaka Ministru kabineta pienakumu divas reizes gada izvertét turpmaku $aja
likuma noteikto valsts pabalstu izmaksas ierobeZojumu noteikSanas pamatotibu un iesniegt Saeimai
zinojumu par ierobezojumu saglabasanu un, ja nepiecieSams, likumprojektu par ierobezojumu
dal&ju vai pilnigu atcelSanu situaciju maz uzlabo, jo tapat ka pabalstu samazinasana, ari to
palielinasana rada neparedz€tas izmainas. Piem&ram, persona, pamatojoties uz samazinato pabalstu
var atteikties no gimenes paplaSinasanas.

Likuma noteiktas normas, kas parkapj apdro§inaSanas principus. Socialas apdrosinasanas sistéma
ieviesta visiem pakalpojuma veidiem vienada ,,pamatpabalsta” kategorija, kas tiek izmaksata pilna
apmera, un ta parsniegums samazinats uz pusi. Piemé&ram, noteikts, ka laika perioda no 2010. gada
1. janvara Iidz 2012. gada 31. decembrim slimibas pabalstu, par nelaimes gadijumiem darba un
arodslimibam pieskirto slimibas pabalstu, maternitates pabalstu, paternitates pabalstu un bezdarba
pabalstu izmaksa ierobezota apméra, par atskaites lielumu lietojot 11,51 LVL (ieskaitot)
kalendaraja diena. Normativa 11,51 LVL (pamatpabalsta) izcelsme nav skaidrota un nav
paskaidrots, ka un vai tiks atlidzinata neizmaksata summa.

Valsts socialo pabalstu statistiskais raksturojums un izmainu ietekme izsekojama sekojosos attélos.
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11. attels. Bezdarbnieku pabalsta statistiskais raksturojums
Avots: Socialas apdrosinasanas sistémas Istermina un ilgtermina problémas un risingjumi. Labklajibas
ministrijas apkopota statistika publiskai diskusijai Riga, 2010.gada 10.maija.
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12. attels. Paternitates un maternitates pabalsta statistiskais raksturojums
Avots: Socialas apdrosinasanas sistémas Istermina un ilgtermina problémas un risingiumi. Labklajibas
ministrijas apkopota statistika publiskai diskusijai Riga, 2010.gada 10.maija.
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13. attéls. Vecaku pabalsta statistiskais raksturojums
Avots: Socialas apdrosinasanas sistémas Istermina un ilgtermina problémas un rvisingjumi. Labklajibas
ministrijas apkopota statistika publiskai diskusijai Riga, 2010.gada 10.maija.
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14. attels. Slimibas pabalsta statistiskais raksturojums

Avots: Socialas apdroSinasanas sistémas Istermina un ilgtermina problémas un risinajumi. Labklajibas ministrijas
apkopota statistika publiskai diskusijai Riga, 2010.gada 10.maija.
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15. attels. Kaitéjuma atlidziba sakara ar nelaimes gadijumu darba un arodslimibu un
apgadnieka zaudéjumu - statistiskais raksturojums

Avots: Socialas apdrosinasanas sistémas Istermina un ilgtermina problémas un risingjumi. Labklajibas
ministrijas apkopota statistika publiskai diskusijai Riga, 2010.gada 10.maija.



3.3. Eiropas Savienibas politikas nostaja

Eiropas savieniba lieto socialas aizsardzibas jédzienu, kura ietilpst gan sist€mas, kas Latvija netiek
sauktas par pabalstiem (piemé&ram, pensijas) gan pabalsti, kas 11dzinas Latvija lietotajiem. Valsts
socialie pabalsti ir nacionalas politikas jautajums. Pabalstu veidi dalibvalstis stipri atSkiras, tapec to
analizei nepievers lielu nozimi.

Socialo aizsardzibu kopuma isteno ka pardali, kas var biit ka uz ienakumu novertéjumu balstits
pabalsts vai bérnu kopSanas vai nodoklu kredita veida. Latvija socialam vajadzibam izsniegti krediti
nepastav.

Socialas aizsardzibas lidzeklu efektivitati mera, salidzinot nabadzibas riska esoSo iedzivotaju
proporciju pirms un péc pasakumu pielietosanas.

Eiropas Savienibas statistika socialos pabalstus nodala p&c funkcijam vairakas kategorijas: vecuma
pabalsti, slimibas/ veselibas un invaliditates pabalsti, gimenes un bérna pabalsti, bezdarba pabalsti,
majokla un socialas izslégsanas pabalsti.

Socialie pabalsti ir orienteti uz nabadzibas un socialas atstumtibas ierobezosSanu, un to mérkis ir
radit iesp&ju parvaret dzives griitibas.

3.4. Arodbiedribu darbiba socialo pabalstu joma

2006. gada veikta analize liecina, ka socialo pieSkirumu (apdroSinasanas maksajumu, valsts un
pasvaldibu pabalstu un privata sektora) ietekme ir salidzinosi zema (Combating..., 2010: 101), un to
kopgjais apjoms, izteikts procentos no IKP — otrais zemakais ES (aiz Igaunijas) — vairak ka divas
reizes zemaks ka ES vidgji.

Arodbiedribam ir iesp&jams pamatot valsts socialo pabalstu nozimi un nepiecieSamibu socialas
atstumtibas mazinasanai gan viet€ja, gan starptautiska l[imeni, izmantojot statistiku, kas apliecina,
ka ar pabalstiem saistitie socialas droSibas pasakumi ir neefektivi , ja pabalsti ir parak mazi un
nespéj 1stenot tiem noteikto mérki, kas likumdoSanas forma nostiprinats Eiropas Savienibas
atSkiribu izlidzinasanas politika.

Arodbiedribas var izteikt savu viedokli par to, ka visbiezak ierobeZojoSie pasakumi ir noteikti
pabalstiem, kas veido gimenes, mates un bérna aizsardzibas socialajas sistémas, jo Sie pasakumu
pasliktina Latvijas demografisko situaciju. Piem&ram, nerimst diskusija par to, kam nakotné biis
tiesibas sanemt gimenes valsts pabalstu. Joprojam izskan priekslikums, ka gimenes valsts pabalstu
vajadz&tu maksat tikai mazturigam gimeném. Nopietni tiek apspriests otrs variants, ka gimenes
valsts pabalsts pienakas tikai gimeném ar diviem vai trim b&rniem. Arodbiedribas var izmantot
argumentus par demografiski situaciju Latvija (skat. 1. zim&umu) un tas ietekme uz socialas
dro$ibas sistémam nakotné.

Arodbiedribas var protestét pret Latvija izplatito praksi, ka socialo pabalstu joma izmainu likumi
tiek pienemti ar atpakalejosu datumu. Sada prakse uzskatama par cilvektiesibu parkapumu, jo liedz
gimeném iesp&ju planot ienakumus un var tas negaiditi nostadit nelabvéliga situacija, rada stresu un
veicina nabadzibu.

Sociala dialoga ietvaros arodbiedribam jasp€j pieprasit skaidrojumu un paSiem argumentet socialo
pabalstu apméru mainas pamatotibu un ietekmi uz sabiedribas attistibu, izmainu radito seku un
ieguvumu samérojamibu.

Pieméram, 1émumu seciba vecaku pabalstu pieskirSana uzskatama par seviski neprasmi
likumdoSanas praksg, kad tiek pienemts visai sabiedribai nozimigs lémums ar daudzskautnainu
ietekmi (gimenes planosana, nodarbinatiba, pensioné$anas) un driz péc pienemsanas atzits par
kludainu.
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Arodbiedribam jaseko, lai grozijumu rezultata nerastos izteikta diskriminacija, kas seviski
raksturiga gimenes un b&rna pabalstu mainas gadijuma un ir iedibinata ar likums Par valsts
pabalstu izmaksu laika perioda no 2009.gada lidz 2012.gadam un ta grozijumiem.

Atklata diskriminacija iestajas divkart — sakot pielietot §1 likuma normas un to darbibai izbeidzoties.
To pierada LM publicétie aprékini par normu, ka no 2010. gada 3. novembra lidz 2012. gada 31.
decembrim maternitates / paternitates pabalstu apmers biis 80% no cilveka vidgjas
apdroSinasanas iemaksu algas un pabalsta apméra ierobeZojums - ja aprékinata pabalsta apmers
parsniedz 11,51 LVL diena, izmaksajama pabalsta maksimalais apmérs diena- 11,51 LVL + 50%
no summas virs 11,51 LVL."

Ja sievietei vid€ja apdroSinasanas iemaksu alga iepriek$€jo 12 ménesu perioda (divus meénesus
pirms doSanas dekréta atvalinajuma) bijusi 600 LVL ménesi vai 20 LVL diena, tad aprékinatais
pabalsts par griitniecibas atvalinajuma 70 kalendarajam dienam biis 963 LVL:

80% no 20 LVL =16 LVL

Summa virs 11,51 LVL diena = 4,49 LVL

50% no 4,49 LVL =2,24 LVL,

11,51 LVL + 2,24 LVL = 13,75 LVL * 70 dienas = 962,5 LVL.

Turpreti, ja sievietei parejosa darbnespéja saistiba ar griitniecibu un dzemdibam bis iestajusies lidz
2. novembrim un nepartraukti turpinasies péc 3. novembra, maternitates pabalstu viga sanems 100%
apmera tas ir 1400 LVL. Lidzigi, pec 2012. gada (pasreiz€ja likuma redakcija) dala vecaku sanems
mazaku pabalstu. Citiem vardiem, vairakus gadus vecaku pabalsts par bérniem, kuru dzim$anas
briza starpiba ir, iesp&jams, tikai dazas minites, atskirsies 1,45 reizes. Sadu situaciju var uzskatit
par atklatas diskriminacijas pieméru.

Lidzigi diskriminéti ir vecaku pabalstu sanéméji, kuru bérni dzimusi péc 2010. gada 2. novembra.

Ja §ada vecaka vid&ja apdroSinaSanas iemaksu alga ieprieks$€jo 12 méneSu perioda (divus meénesus
pirms pabalsta pieskirSanas), bijusi 600 LVL ménest vai 20 LVL diena, tad aprékinatais vecaku
pabalsts ir 382 LVL:

70% no 20 LVL =14 LVL

Summa virs 11,51 LVL diena = 2,49 LVL

50% no 2,49 LVL = 1,24 LVL,

11,51 LVL + 1,24 LVL = 12,75 LVL * 30 dienas = 382,5 LVL

" Grozijumi 2009. gada 1. julija likuma Par valsts pabalstu izmaksu laika perioda no 2009. gada lidz 2012. gadam.

39



Noslegums

Latvija, kur nevalstisko organizaciju attistiba ir vaja, arodbiedribas ir galvena nepolitiska
sabiedribas organizacijas forma. Kaut arT to galvenais uzdevums ir darbinieku un savu biedru
tiesibu aizstaviba, arodbiedribas jau tagad ir spiestas paplasinat darbibas jomu, savas kompetences
jautajumos aizstavot visu sabiedribu. Zinot, ko arodbiedribas sp&j panakt (polu Solidaritates,
Zviedru Celtnieku arodbiedribas, Lielbritanijas dzelzcela arodbiedribas un citu arodbiedribu akciju
pieméri) ar1 Latvija uz arodbiedribam raugas ar ceribam.

2010. gada 3. decembrT Riga notikusaja Eiropas Parlamenta Informacijas biroja Latvija, Latvijas
Brivo arodbiedribu savienibas un Brivibas un solidaritates fonda foruma Arodbiedribu loma
nabadzibas samazindasand, pilsoniskas sabiedribas veidosana un darbinieku tiesiskaja aizsardziba
Latvija izskan€ja veéra nemama doma, ka arodbiedribas varétu uznemties vadibu, lai LR
likumdoSanas aktos tiktu iestradats un tiktu pielietots praksé Lisabonas liguma paredzetais Pilsonu
iniciativas princips'?, kas paredz aktivaku pilsoniskas sabiedribas iesaistidanos valsts parvalde.
Arodbiedribas varétu nodrosinat, ka to regulari gatavotie sociali-ekonomiskie parskati biitu pieejami
plasakai sabiedribai, nodrosinot alternativu skatijumu uz valsti notiekoSajiem procesiem.

Sie priekslikumi norada uz diviem virzieniem, kur arodbiedribu darba ir lielas rezerves.

Pirmais ir ES dalibvalsts tiesibu izmantoSana arodbiedribu argumentu veido$ana un argumentacijas
lauka izvele — aizstavet savu biedru tiesibas ne tikai nacionalaja [imeni, balstoties uz nacionalo
likumdoSanu, bet arT ES Itmenti, balstoties uz ES socialas politikas nostadném.

Otrs ir faktu un analizes plaSaka izmantoSana arodbiedribu darba. Arodbiedribu vaditaju un biedru
izglitoSana, ko arodbiedribas sekmigi veic, analitisko materialu gatavoSana, ka ar1 starptautisko
sakaru uzturéSana ir §1 darba sakums.

2 http://ec.europa.cu/dgs/ secretariat_general/citizens_initiative/index lv.htm
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Pielikums. Parskats par socialo pabalstu sistemu Latvija

Pabalsta merkis un
biutiba

Pabalsta saneéméejs

Ipasi nosactjumi

Likuma (2009. gada) noteiktais apmers
(avots: LM vietne)

Izmainas
(avots: LM vietne)

Socialas apdroSinasanas pabalsti un atlidzibas

Bezdarbnieka pabalsts Noteikts likuma Par apdrosinasanu bezdarba gadijumam

Bezdarba Personas, kuras Bezdarbnieku un Ja par bezdarbnieku pedgjo 12 50 - 65% no personas vidgjas No 2009. gada 1. julija lidz 2011. gada 31.

apdrosinasanas darba meklétaju atbalsta likuma meénesu perioda pirms apdro$inasanas iemaksu algas atkariba decembrim — bezdarbniekiem ar

pakalpojumi: noteiktaj § kartiba ir ieguvu§as b§zdarl?nieka statusa iegiiSanas no apdroSinasanas staza: apdroéinﬁ'éanas stazu 1719 gadi (%eskaito't)

- bezdarbnicka bezdarbnieka statusu, ir dienas iemaksas bezdarba Apdrosinasanas % | Izmaksas bezdarbnieka pabalsta izmaksas ilgums ir
apdrosinatas bezdarba gadijumam | gadijjumam ir veiktas mazak neka stazs, gadi ilgums, 9 menesi.

pabalsts, saskana ar likumu Par valsts devinus ménesus un ja tas ir men. Citas izmainas pabalstu apmeéra skat

- apbediSanas socialo apdroSinasanu, un veiktas vai bija javeic arT par 1-9 50 4 likuma Parejas noteikumu 12. — 15.

pabalsts apdro$inasanas stazs ir ne mazaks | periodu péc bezdarbnicka statusa 10-19 55 6 punktos.

bezd.arbnieka naves | par vienu gadu, ja par vigu LR ir iegliSanas dienas, nosakot tiesibas 20-29 60 9

gadijuma veiktas vai bija javeic obligatas uz bezdarbnieka pabalstu, nem Virs 30 65 9 Ar 2010. gada 1. janvari - ja saskana ar

socialas apdrosinasanas iemaksas
bezdarba gadijumam ne mazak ka
devinus ménesus pedgjo 12
meénesu perioda pirms
bezdarbnieka statusa iegtiSanas
dienas.

Apdrosinasanas maksajumu
nosacijumi var nebiit ieveroti, ja
attiecigaja perioda bezdarbnieks:
1) p&c invaliditates ir atguvis
darbspgjas;

2) ir kopis bérnu invalidu Iidz 16
gadu vecumam,

ja persona bezdarbnieka statusa
iegtiSanai registréjusies NVA
viena ménesa laika no dienas, kad
atguvusi darbspgjas, vai no dienas,
kad personas kopjamais b&rns
invalids ir sasniedzis 16 gadu
vecumu vai miris, nesasniedzot 16
gadu vecumu.

vera iemaksas bezdarba
gadijumam par pedgjo 12 ménesu
periodu pirms pabalsta
pieprasiSanas dienas

Ipasi gadijumi — skat likuma 7. pantu.
Atkartoti pieskirts pabalsts 12 ménesu
laika — skat. likuma 9. pants.

likumu aprékinata pabalsta apméers
parsniedz 11,51 LVL diena, pieskirama
pabalsta maksimalais apmérs kalendara
diena - 11,51 LVL + 50% no aprékinatas
summas virs 11,51 LVL

Parejas noteikums: bezdarbniekam, kuram
bezdarbnieka pabalsts pieskirts Iidz 2009.
gada 31. decembrim un ta izmaksa
turpinas péc 2010. gada 1. janvara,
bezdarbnieka pabalstu izmaksa saskana ar
likuma Par apdrosinasanu bezdarba
gadijumam un ta parejas noteikumos
noteikto.

No 2011. gada 1. janvara bezdarbnickam
ar apdrosinasanas stazu no 1 lidz 9
gadiem (ieskaitot) bezdarbnieka pabalstu
pedgjos piecus me&nesus izmaksas sada
apmera:

- divus ménesus - 45 latus ménesi, bet ne
vairak ka 75 % no pieskirta bezdarbnieka
pabalsta,

- pdgjos tris meénesus - 45 latus ménesi,
bet ne vairak ka 50 % no pieskirta




bezdarbnieka pabalsta.

Bezdarbniekam ar apdroS§inasanas stazu no
10 Iidz 19 gadiem (ieskaitot)
bezdarbnieka pabalstu pedgjos tr1s
meénesus izmaksas 45 latus ménesi, bet ne
vairak ka 50 % no pieskirta bezdarbnieka
pabalsta.

Atlidziba sakara ar nelaimes gadijumu darba un

Noteikta likuma Par obligato socialo apdrosinasanu pret nelaimes gadijumiem

darba un arodslimibam

arodslimibu

Apdrosinasanas Apdrosinata persona, kura cietusi 35 - 80% no personas apdrosinasanas No 2010. gada 1. janvara kaitgjuma
atlidziba tiek nelaimes gadfjuma darba vai iemaksu algas atkariba no apdroSinatas atlidzibu pieskir personam, kuram
ietvertas: saslimusi ar arodslimibu un personas darbsp&ju zaud&juma pakapes. darbspg&ju zaud&jums ir sakot no 25%

1) naudas izmaksas attiectba uz kuru ir iestdjies Atkarigs no aprekinatas invaliditates Parejas noteikums: personai, kurai

un pakalpojumu apdrosinasanas gadijums. pensijas vai invaliditates pensijas vieta parejosa darbnespgja ir iestajusies 11dz
snieg$ana pieskirtas vecuma vai izdienas pensijas, 2009. gada 31. decembrim un nepartraukti
apdroSinatajai Apdros§inata persona ir persona, piemerojot tai koeficientu. Ja noteikti turpinas péc 2010. gada 1. janvara,
personai, kura saskana ar likumu Par valsts tikai darbsp@ju zaud&juma procenti un slimibas pabalstu izmaksa likuma Par

a) slimibas pabalsts; | socidlo apdrosinasanu ir paklauta nav pieskirta invaliditate, kait€juma maternitates un slimibas apdrosinasanu
b) atlidziba par apdroSinasanai  pret  nelaimes atlidziba ir atkariga no valsti noteikta 17. panta vai likuma Par obligato socidalo
darbspgju gadijumiem darba un sociala nodro$inajuma pabalsta, apdrosindasanu pret nelaimes gadijumiem
zaud&jumu; arodslimibam. piemerojot tam koeficientu darbd un arodslimibam 19. panta

¢) papildu izdevumu noteiktaja apméra.

kompensacija

2) naudas izmaksas
tiesibu uz atlidzibu

parpeéméjam.

a) atlidziba  par
apgadnieka
zaud&jumu;

b) apdrosinatas

personas apbediSanas
pabalsts.

Atlidziba par darbspéju zaudéjumu

Noteikta likuma Par obligato socialo apdrosinasanu pret nelaimes gadijumiem

darbd un arodslimibam

Apdrosinata persona, kura cietusi
nelaimes gadfjuma darba vai
saslimusi ar arodslimibu un
attiectba uz kuru ir iest3jies
apdrosinasanas  gadijums, ja
VDEAK ir noteikusi darbspgju
zaud&jumi

Arodslimibas ir atseviskam
darbinieku kategorijam raksturigas
slimibas, kuru cé€lonis ir darba

vides, fizikalie, kimiskie,
higieniskie, biologiskie un
psihologiskie faktori (sarakstu
apstiprina MK).

Procentuali no ménesa vidgjas

apdrosinasanas iemaksu algas, atbilstosi

tabulai:
Pabalsts, % Darbspgju
zaud&jums, %
80 100
lidz 80 80-99

No 2010. gada 1. janvara pieskir
personam, kuram darbsp&ju zaud&jums ir
sakot no 25%
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lidz 65 50-79
lidz 50 25-49

Atlidziba par papildus izdevumiem un pakalpojumiem
arstéSanas perioda sakara ar nelaimes gadijumu darba

vai arodslimibu

Noteikta likuma Par obligato socialo apdrosinasanu pret nelaimes gadijumiem darba un arodslimibam (21. panta 2. daja)

Apdrosinatai Apdrosinata persona, kura cietusi Kopgja summa uz vienu apdro$inasanas | Nav izmainu
personai  paredz&ti | nelaimes gadfjuma darba vai gadijumu nedrikst bt lielaka par

pakalpojumi: saslimusi ar arodslimibu un apdro$inasanas gadijuma iestasanas

- arsteéSana, apripe, | attieciba uz kuru ir iestdjies diena speka esosa valsts sociala

mediciniska apdro$inasanas gadijums nodro§inajuma pabalsta divdesmit

rehabilitacija, pieckarsu apméru

- parkvalifikacija,

-profesionala

rehabilitacija.

Atlidziba par apgadnieka zaudéjumu

Noteikta likuma Par obligato socialo apdrosinasanu pret nelaimes gadijumiem

darbd un arodslimibam

Apdrosinatas personas gimenes
darba nespgjigie locekli, kurus ta
pilnigi vai dalgji apgadaja. ja
sakara ar nelaimes gadijumu darba
vai arodslimibas d&l ir iestajusies
apdroSinatas personas nave

Procentuali no mirusa apgadnieka
ménesa videjas apdrosinasanas iemaksu

algas:
Bérnu | Vienam Ja kluvis
skaits | bé&rnam, % barenis, %
1 Lidz 25 Lidz 40
2 Lidz 35 Lidz 50
3 Lidz 45 Lidz 60
4+ Lidz 55 Lidz 70

Citam apgadiba bijusam personam
(pardzivojusajam laulatajam, vecakiem,
braliem u.c.) - 1idz 25%

Citus nosacijumus skat likuma 23. pants.

Nav izmainu.

Slimibas pabalsts

Vispariga gadijuma

Noteikts likuma Par maternitates un slimibas apdrosinasanu

Persona, kas neierodas darba un
tadgjadi zaude algota darba
giistamos ienakumus vai
pasnodarbinatais zaud€ ienakumus
$adu iemeslu dél:

1) darbsp&ju zaudesana sakara ar
slimibu vai traumu;

2) nepieciesamiba sanemt
arstnieciska vai profilaktiska
rakstura medicinisko palidzibu;

3) nepiecieSama izolacija sakara ar

80% no pabalsta sanemeja videjas
apdro$inasanas iemaksu algas

No 2009. gada 1. julija slimibas pabalstu
izmaksa 26 nedglas, ja slimo nepartraukti
Ja slimo ar partraukumiem - ne ilgak ka
52 nedglas tr1s gadu perioda

Ar 2010. gada 1. janvari - ja aprékinata
pabalsta apmérs parsniedz 11,51 LVL
diena, izmaksajama pabalsta maksimalais
apmers diena - 11,51 LVL + 50% no
summas virs 11,51 LVL

Parejas noteikums: personai, kurai
parejosa darbnespgja ir iestajusies 11dz
2009. gada 31. decembrim un nepartraukti
turpinas péc 2010. gada 1. janvara,
slimibas pabalstu izmaksa likuma Par
maternitates un slimibas apdroSinasanu
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karantinu;

4) arstesanas arstniecibas iestade
atveselosanas perioda péc slimibas
vai traumas, ja $ada arstéSanas
nepiecieSama darbspg€ju
atjaunoS$anai;

5) lidz 14 gadus veca slima b&rna
kopSana;

6) protez€Sana vai ortozé$ana
stacionara.

17. panta vai likuma Par obligato socialo
apdrosindasanu pret nelaimes gadijumiem
darba un arodslimibam 19. panta
noteiktaja apmera.

Ja parejoSas darba nespgjas c€lonis ir nelaimes gadijums

darba vai arodslimiba

Noteikts likuma Par obligato socialo apdrosinasanu pret nelaimes gadijumiem

darbd un arodslimibam

Apdrosinata persona, kura cietusi
nelaimes gadijuma darba vai
saslimusi ar arodslimibu un
attieciba uz kuru ir iestajies
apdro$inasanas gadijums - par
periodu, kas nav ilgaks par 26
kalendaram nedélam , skaitot no
pirmas darba nesp€jas dienas

80% no ménesa vidgjas izpelnas vai
ménesa videjas apdrosinasanas algas ar
izmaksu $ada kartiba:

- ja nelaimes gadijums darba — par
pirmajam 10 darba nespgjas dienam —
darba devgjs no saviem Iidzekliem, par
pargjo periodu lidz darbsp&ju atgiiSanai
vai lidz laikam, ar kuru sak izmaksat
atlidzibu par darbsp&ju zaud&juma
pakapi — VSAA,

- ja arodslimiba — sakot ar darba nesp€jas
dienu ,kas speciala arstu komisija
konstat&jusi arodslimibu Iidz
izveselosanas vai darbspé&jas pakapes
noteikSanas dienai — VSAA.

Maternitates pabalsts

Noteikts likuma Par maternitates un

slimibas apdroSinasanu

Par visu griitniecibas atvalinajumu
un dzemdibu atvalinajuma laiku, ja
sieviete neierodas darba un
tadejadi zaude algota darba
giistamos ienakumus vai ja
pasnodarbinata sieviete zaude
ienakumus.

Ipasos gadijumos - bérna tévs vai
cita persona, kura faktiski kopj
bérnu majas par visu bérna
kopSanas laiku, bet ne ilgaku ka
lidz bérna 70. dzivibas dienai (6.
pants). . Izmaksa divas dalas - par

Pieskirot maternitates pabalstu,
gritniecibas atvalindjuma 56 un
dzemdibu atvalinajuma 56
kalendaras dienas summeé, un
pabalstu pieskir par kopuma 112
kalendarajam dienam.

100% no personas vidgjas
apdro$inasanas iemaksu algas

No 2010. gada 3. novembra Iidz 2012.
gada 31. decembrim - 80% no personas
vidgjas apdrosinasanas iemaksu algas

Ar 2010. gada 3. novembri - ja aprékinata
pabalsta apmérs parsniedz 11,51 Ls diena,
izmaksajama pabalsta maksimalais apmers
diena- 11,51 Ls + 50% no summas virs
11,51 Ls

Parejas noteikums: personai, kurai
parejosa darbnespéja sakara ar griitniecibu
un dzemdibam ir iestajusies 11dz 2010.
gada 2. novembrim un nepartraukti
turpinas peéc 2010. gada 3. novembra,
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gritniecibas atvalinajuma 56 vai
70 dienam un dzemdibu
atvalinajuma 56 vai 70 dienam.

maternitates pabalstu izmaksa likuma Par
maternitates un slimibas apdroSinasanu
noteiktaja apmera.

Paternitates
pabalsts

Noteikts likuma Par maternitates un slimibas apdrosinasanu

Sociali apdrosinatiem t€viem par
bérna piedzimSanas sakara
pieskirta atvalinajuma desmit
kalendarajam dienam Iidz bérna
divu ménesu vecumam.

100% no personas vidgjas
apdro$inasanas iemaksu algas

Ar 2010.gada 3.novembri - 80% no
personas vid&jas apdrosinasanas iemaksu
algas.

Ar 2010.gada 3.novembri - ja aprékinata
pabalsta apmérs parsniedz 11,51 LVL
diena, izmaksajama pabalsta maksimalais
apmers diena - 11,51 LVL + 50% no
summas virs 11,51 LVL

Parejas noteikums: bérna t&vam, kuram
atvalinajums sakara ar b&rna piedzimSanu
ir sacies 11dz 2010. gada 2. novembrim un
nepartraukti turpinas p&c 2010. gada 3.
novembra, paternitates pabalstu izmaksa
likuma Par maternitates un slimibas
apdrosindasanu noteiktaja apmera.

Vecaku pabalsts

leviests 2010. gada 1. janvari, noteikts likuma Par maternitates un slimibas apdrosinasanu.

Sociali apdros$inata persona (viens
no bérna vecakiem, viens no
adoptetajiem, kura apriip€ un
uzraudziba pirms adopcijas
apstiprinasanas tiesa ar barintiesas
Iémumu nodots adopt&jamais
bérns, audzugimenes loceklis, kur§
noslédzis ligumu ar pasvaldibu,
aizbildnis vai cita persona, kura
saskana ar barintiesas [emumu
bérnu faktiski kopj un audzina),
kura kopj b&rnu vai vairakus
vienas dzemdibas dzimusSus bérnus
vecuma lidz vienam gadam, ja §T
persona ir nodarbinata pabalsta
pieskir§anas diena (ir uzskatama
par darba némgju vai
pasnodarbinato saskana ar likumu
Par valsts socialo apdrosinasanu)

Par bérniem, kuri dzimu$i péc
2010. gada 2. maija (sakot ar
2010. gada 3. maiju), pieskir tikai
tiem vecakiem, kuri atrodas b&rna
kopSanas atvalinagjuma un negiist
ienakumus ka darba neémeji vai
pasnodarbinatie.

Vecaku pabalstu nepieSkir par
bérnu, sakara ar kura piedzimsanu
vai kopSanu ir pieskirts
maternitates pabalsts vai berna
kopSanas pabalsts par to pasu
laikposmu.

70% no personas vidgjas apdrosinasanas
iemaksu algas un ne mazak ka 63 LVL
meénesi

Par bérniem, kuri dzimusi lidz 2010. gada
2. maijam vienam no vecakiem, kas bérna
kopSanas laika vienlaikus gtist ienakumus
ka darba néméjs vai pasnodarbinatais -
50% apmera no pieskirta pabalsta apméra
Par bérniem, kuri dzimusi péc 2010. gada
2. novembra - ja aprékinata pabalsta
apmers parsniedz 11,51 LVL diena,
izmaksajama pabalsta maksimalais apmers
diena - 11,51 LVL + 50% no summas virs
11,51 LVL

Pabalsta izmaksu jauna likuma noteiktaja
apmera uzsak ar ta ménesa pirmo datumu,
kas seko ménesim, kura personai ir
beidzies bérna kopsanas atvalinajums vai
persona sak giit ienakumus ka
pasnodarbinatais, bet partrauc ar ta meénesa
pirmo datumu, kas seko ménesim, kura
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un:

1) ka viens no bérna vecakiem,
kurs pieprasijis vecaku pabalstu,
atrodas b&rna kopsanas
atvalinajuma;

2) ka viens no adoptétajiem,
audzugimenes loceklis, aizbildnis
vai cita persona atrodas
atvalinajuma bez darba samaksas
saglabasanas, kas pieskirts sakara
ar nepiecieSamibu kopt bérnu;

3) ka pasnodarbinatais bérna
kopsanas dél negiist ienakumus.

personai pieskirts bérna kopsSanas
atvalinajums vai ta negiist ienakumus ka
pasnodarbinatais.

ApbediSanas pabalsts

LR likumos: Par apdrosinasanu bezdarba gadijumam, Par obligato socialo apdrosinasanu pret nelaimes gadijumiem darba
un arodslimibam, Par maternitates un slimibas apdrosinasanu, Par valsts pensijam, Bezdarbnieku un darba meklétaju
atbalsta likums, Vidéjas apdrosinasanas iemaksu algas aprékinasanas kartiba un valsts socialdas apdrosindasanas pabalstu
pieskirsanas, aprekinasanas un izmaksas kartiba, Valsts socialo pabalstu likums, Noteikumi par valsts sociala
nodrosindjuma pabalsta un apbedisanas pabalsta apmeéru, ta parskatisanas kartibu un pabalstu pieskirsanas un izmaksas
kartibu, Obligatas socialas apdroSinasanas pret nelaimes gadijumiem darba un arodslimibam apdrosinasanas atlidzibas

pieskirsanas un aprekinasanas kartiba

Persona, kura

apbedisanu

uznémusies

Bezdarbnicka naves gadijuma
tiesibas uz apbediSanas pabalstu ir
bezdarbnicka gimenes locekliem
vai personai, kura uzp€musies
apbedisanu, ja mirusais
bezdarbnieks ir bijis bezdarbnieka
pabalsta sanéméjs vai ar1 par vigu
pedgjo 36 méneSu perioda pirms
bezdarbnieka statusa iegliSanas
dienas iemaksas bezdarba
gadijumam bija veiktas ne mazak
ka 12 menesus.

Mirusa statuss Pabalsts
Apdrosinats Meénesa vidgjas
cilvéka apdrosinasanas
iemaksu algas
divkarsa apméra
Bezdarbnieks Valsts sociala
nodro$indjuma
pabalsta triskarsa
apmeéra
Apdrosinata Valsts sociala
cilveéka apgadiba | nodroSinajuma
bijis gimenes pabalsta triskarsa
loceklis apmera
Pensijas Mirusa divu
sanémejs meénesu pensiju
apmera
Valsts sociala Valsts sociala
nodrosindjuma nodro$indjuma
pabalsta pabalsta divkarsa
sanemejs apmera
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Atlidzibas par Mirusa divu
darbspgju ménesu atlidzibas
zaud&jumu apmera

sanémejs

Valsts socialie pabalsti

Gimenes valsts pabalsts

Noteikts likuma Valsts socialo paba

Istu likums

Persona (viens no bérna
vecakiem), kura audzina bérnu,
par katru bérnu, kas ir:

- vecuma no viena gada lidz 15
gadiem,

- beérns vecaks par 15 gadiem,
macas vispargjas izglitibas vai
profesionalas izglitibas iestade un

Par 15. gadiem vecakam b&rnam -
uz laiku, kamér be&rns apmekle
izglitibas iestadi, bet ne ilgak ka
lidz dienai, kad vinS sasniedz 19
gadu vecumu vai stajas lauliba.

Nepieskir par bérnu, sakara ar kura
piedzimsanu vai kopSanu ir
pieskirts maternitates pabalsts vai

Par pirmo bérnu gimené nosaka MK.
Par otro b&rnu gimeng 1,2 reizes, par
treSo — 1,6 reizes, bet par ceturto bérnu
un nakamajiem bérniem — 1,8 reizes
lielaks neka par pirmo bérnu gimené.

No 2009. gada 1. julija Iidz 2012. gada
31. decembrim - 8 LVL ménesT par katru

Par bérnu, kas piedzimis Iidz 2009. gada
30. jinijam vai 306 dienu laika no 2009.
gada 1. jllija, gimenes valsts pabalstu
pieskir un izmaksa ar1 Iidz dienai, kad
bérns sasniedz viena gada vecumu.

Par bérniem, kuri dzimusi p&c 2010. gada
2. maija pabalstu pieskirs no bérna 1 gada
vecuma

nav stajies lauliba vecaku pabalsts par to pasu | bérnu (bez koeficientiem).
laikposmu.
Ipasie gadijumi Bérns, kur§ bijis aizbildnieciba, ir | Pieskir paSam pilngadibu

sasniedzis 18 gadu vecumu

sasniegusam b&rnam

Bérns invalids, kas nav sasniedzis
18 gadu vecumu

Pieskir piemaksu pie gimenes
valsts pabalsta Ministru kabineta
noteiktaja apméra personai, kura
audzina bérnu invalidu, ir no bérna
invalida statusa noteikSanas dienas

lidz dienai, kad bérns invalids
sasniedz 18 gadu vecumu,
neatkarigi no gimenes valsts

pabalsta izmaksas.

Bérns kas atbilstosi wvalsts vai
pasvaldibu finans€to vietu skaitam
uznemts profesionalas izglitibas
programmas un sanem stipendiju

Pabalstu nepieskir

normativajos  aktos noteiktaja
kartiba.
Piemaksa pie gimenes valsts pabalsta par bérnu | Noteikts likuma Valsts socidalo pabalstu likums

invalidu

Persona, kura audzina bérnu
invalidu, kas nav sasniedzis 18
gadu vecumu — no b@rna invalida
statusa noteikSanas dienai Iidz
dienai, kad bérns invalids sasniedz
18 gadu vecumi, neatkarigi no

75 LVL ménes1

Nav izmainu
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| gimenes valsts pabalsta izmaksas

Atlidziba par adoptéjama berna aprupi

Noteikts likuma Valsts socialo paba

Istu likums

Viens no adoptétajiem, kura
aprip€¢ un uzraudziba pirms
adopcijas apstiprinasanas tiesa ar
barintiesas lemumu nodots
adopt€jamais b&rns

Adoptétajs nav nodarbinats (nav
uzskatams par darba neéméju vai
pasnodarbinato saskana ar likumu
Par valsts socialo apdroSinasanu)
vai ir nodarbinats un atrodas ar
bérna apriipi saistita atvalinajuma,
vai atbilsto§i MK noteiktajai
kartibai strada nepilnu darba laiku.

PieskirSanas, izmaksas un parskatiSanas
kartibu nosaka MK.

Pabalsta apmérs nav atkarigs no b&rnu
skaita

2009. gada -35 LVL ménest

Nav izmainu.

Bérna kopSanas pabalsts

Noteikts likuma Valsts socialo paba

Istu likums

Pabalsta sanemgjs

Persona (viens no bérna
vecakiem), kura kopj b&rnu:

- Iidz viena gada vecumam, ja
persona nav bijusi nodarbinata
pabalsta pieSkirSanas diena (nav
uzskatama par darba peéméju vai
pasnodarbinato saskana ar likumu
Par valsts socialo apdrosinasanu,
- no viena gada Iidz divu gadu
vecumam

Nepieskir par bérnu, sakara ar kura
piedzim$anu vai kopSanu ir
pieskirts maternitates pabalsts vai
vecaku pabalsts par to paSu
laikposmu.

50 LVL par bérna kopSanu Iidz 1 gadam
nenodarbinatiem vecakiem;

30 LVL par b&rna kopSanu no 1 Iidz 2
gadiem

Piemaksa par dvinu vai vairaku vienas
dzemdibas dzimusu bérnu kopsSanu lidz 1
gadam - 50 LVL mgnesT par otro un
katru nakamo bérnu.

Piemaksa par dvinu vai vairaku vienas
dzemdibas dzimusu bérnu kopsanu no 1
Iidz 2 gadiem - 30 LVL ménesT par katru
nakamo bérnu.

Nav izmainu

Ipass gadijums

Par dviniem vai vairakiem vienas
dzemdibas dzimusiem bérniem

Par katru nakamo b&rnu papildus
pabalstam  pieskir  piemaksu
Ministru  kabineta  noteiktaja
apmera. Pieskir arT personai, kurai
sakara ar dvinu vai vairaku vienas
dzemdibas dzimuso b&rnu kopSanu
ir pieskirts vecaku pabalsts

Bérna invalida kopSanas pabalsts

Noteikts likuma Valsts socialo paba

Istu likums

Persona (viens no bérna
vecakiem), kas kopj bérnu, kuram
VDEAK ir noteikusi invaliditati
un izsniegusi atzinumu par pasas
kopsanas nepieciesamibu sakara ar
smagiem funkcionaliem
trauc€jumiem — no dienas, kad
bérnam invalidam izsniegts
VDEAK atzinums par Tpasas

Nepieskir par bérnu, sakara ar kura
piedzimsanu vai kopSanu ir
pieskirts maternitates pabalsts vai
vecaku pabalsts par to pasu
laikposmu.

150 Ls ménest

Nav izmainu
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kopsanas nepiecieSamibu, lidz
dienai, kad beidzas termins, uz
kuru noteikta invaliditate un Tpasas
kopSanas nepiecieSamiba, vai kad
bérns sasniedz 18 gadu vecumu

Bérna piedzimSanas

abalsts

Noteikts likuma Valsts socialo paba

Istu likums

Bérna piedzimsanas
gadijuma

Viens no bérna vecakiem vai
persona, kura némusi aizbildniba
bérnu lidz viena gada vecumam —-
no astotas bérna dzivibas dienas
vai no aizbildnibas nodibinaSanas
dienas.

Nepieskir par bérnu, sakara ar kura
piedzimSanu vai kopSanu ir
pieskirts maternitates pabalsts vai
vecaku pabalsts par to pasu
laikposmu.

Par katru piedzimuSu b&rnu apmera,
kads bijis noteikts berna piedzimsanas
diena visa pabalsta sanemsanas perioda.

2009. gada - 296 Ls, ka ar1 piemaksa par
katru piedzimuso bérnu

P&c 2010. gada 4. aprila - 296 Ls

Atlidziba par adopcij

u

Noteikts likuma Valsts socialo paba

Istu likums

Adoptétajam péc tiesas sprieduma
par adopcijas apstiprinasanu speka
stasanas (vienam no vecakiem)

Nepieskir par bérnu, sakara ar kura
piedzimsanu vai kopSanu ir
pieskirts maternitates pabalsts vai
vecaku pabalsts par to paSu
laikposmu.

PieskirSanas, izmaksas un parskatiSanas
kartibu nosaka MK.

Pieskir par katru adopteto bérnu, kurs
atradies arpusgimenes aprapé tada
apmera, kads bija noteikts diena, kad
stajas speka tiesas spriedums par
adopcijas apstiprinaSanu.

2009. gada - 1000 Ls

Nav izmainu

Pabalsts aizbildnim par bérna uzturésanu

Noteikts likuma Valsts socidlo paba

Istu likums

Aizbildnim gimenes
valsts pabalstu, bérna
kopSanas  pabalstu,
bérna invalida
kopSanas pabalstu un
bérna piedzimSanas
pabalstu pieskir, ja:
bérna vecakiem/i

1) ir atpemtas bérna

Persona, kura likuma noteiktaja
kartiba iecelta par aizbildni.

apriipes vai be€rna
aizgadibas tiesibas;
2) ir mirusi vai
atrodas bezvests
prombutng;

3) nav sasniegusi
likuma Par socialo
drostbu noteikto
socialas ricibspgjas

Nepieskir, ja aizbildnibas
nodibinasanas iemesls atbilstosi
barintiesas lémumam ir vecaku
darba apstakli, kuru d€] vini nevar
bérnu apriipét

Pieskir par katru aizbildniba esosu b&rnu
- no dienas, kad persona iecelta par
aizbildni lidz aizbildnibas atcel$anas
dienai

2009. gada - 32 LVL ménest

Nav izmainu
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vecumu.

Atlidziba par aizbildna pienakumu pildiSanu

Noteikts likuma Valsts socialo paba

Istu likums

Persona, kura likuma noteiktaja
kartiba iecelta par aizbildni - no
dienas, kad ta iecelta par aizbildni
l1dz aizbildnibas atcelSanas dienai

Atlidzibu nepieskir taisnas linijas
radiniekiem, ja  aizbildnibas
nodibinasanas iemesls atbilstosi
barintiesas lémumam ir vecaku
darba apstakli, kuru d€] vini nevar
bérnu apriipet

38 LVL ménest
Atlidzibas apme@rs nav atkarigs no
aizbildniba esoSo bérnu skaita

Nav izmainu

Atlidziba par audZugimenes pienakumu pildiSanu

Noteikts likuma Valsts socialo paba

Istu likums

Gimene vai persona, kura MK
noteiktaja kartiba ieguvusi
audzugimenes statusu un kurai
saskana ar barintiesas lémumu un
ligumu, ko noslégusi pasvaldiba
un audzugimene, audzinasana
nodots berns uz laiku, kas ir ilgaks
par vienu ménesi - no dienas, kad
bérns nodots audzinasana
audzugimenei, lidz dienai, kad
beidzas Iiguma noteiktais termins,
ka arT tad, ja b@rna uztur€Sanas
audzugimeneg tiek izbeigta pirms
termina

AudZugimenes loceklis (persona)
ir noslédzis ligumu ar pasvaldibu

80 LVL ménesT
Neatkarigi no tai audzinasana nodoto
bérnu skaita

Nav izmainu

Pabalsts
invalidiem, kuriem ir

transporta

izdevumu  kompenséSanai
apgriitinata parvietosanas

Noteikts likuma Valsts socialo paba

Istu likums

Persona, kurai pasai vai kuras
bérnam likuma un citos
normativajos aktos paredzEtaja
kartiba ir noteikta invaliditate un
izsniegts atzinums par medictnisko
indikaciju  noteikSanu  speciali
pielagota  viegla  automobila
iegadei un pabalsta sanemsSanai -
no dienas, kad invalidam izsniegts
VDEAVK atzinums lidz dienai,
kad beidzas termins, uz kadu
noteikta invaliditate.

Ja p&dgjo seSu ménesu periods, par
kuru izmaksajams pabalsts, sakara
ar invaliditates termina
izbeigSanos ir nepilns, pabalstu par
So periodu izmaksa pilna apméra
ka par seSu mé&nesu periodu

56 LVL par katru pilnu seSsu meénesu
periodu ar izmaksu divas reizes gada,
skaitot no dienas, kad izsniegts
VDEAVK atzinums

Pabalsts invalidam, kuram nepiecieSama kopsana

Noteikts likuma Valsts socialo paba

Istu likums

Persona, kura atzita par invalidu,
parsniegusi 18 gadu vecumu un
kurai  sakara ar  smagiem

Atzinumu par TpaSas kopSanas
nepiecieSamibu izsniedz VDEAK
atbilstosi MK noteiktajiem

100 LVL ménes1

Nav izmainu
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funkcionaliem traucgjumiem
nepiecieSama Ipasa kopSana - no
dienas, kad invalidam izsniegts
VDEAK atzinums par Tpasas
kopSanas  nepiecieSamibu  Ilidz
dienai, kad beidzas termins, uz
kadu noteikta invaliditate, un
1pasas kopsanas nepiecieSamiba.

krit€rijiem

Valsts sociala nodro$inajuma pabalsts

Noteikts likuma Valsts socialo paba

Istu likums

Pabalsta saneéméejs Personai, kurai nav tiesibu sapemt
valsts pensiju (iznemot apgadnicka
zaud@juma pensiju invalidam) vai
apdro$inasanas atlidzibu sakara ar
nelaimes gadfjumu darba wvai
arodslimibu, ja persona:

1) nav nodarbinata (nav uzskatama
par darba némeju vai
pasnodarbinato saskana ar likumu
Par valsts socialo apdrosinasanu)
un par pieciem gadiem ir
parsniegusi vecumu, kads saskana
ar likumu Par valsts pensijam
noteikts personai, lai ta iegiitu
tiestbas uz vecuma pensiju. STm

personam valsts sociala
nodro§indjuma pabalstu pieskir uz
muazu;

2) atzita par invalidu un
parsniegusi 18 gadu vecumu. Stm
personam valsts sociala
nodro§inajuma pabalstu pieskir uz
noteikto invaliditates laiku;
3) nav sasniegusi pilngadibu, ir
zaud@jusi  vienu vai  abus
apgadniekus un nav stajusies
lauliba.

Vispargja gadijuma - 45 Ls ménesi
Invalidiem kops bérnibas - 75 Ls ménesT.

3. punkta min&tajam personam - pieskir
kop&ju valsts sociala nodroSinajuma
pabalstu, kas gadijumos, kad pabalsts
pieskirts trim un vairakiem b@rniem,
nevar biit mazaks par 50 procentiem no
MK noteikta valsts sociala
nodroS§inajuma pabalsta apmera katram
bérnam. Saja gadijuma valsts sociala
nodro§inajuma pabalstu pieskir Iidz
pilngadibas  sasniegSanai.  Pabalsta
izmaksu turpina, ja Saja punkta mingta
persona péc pilngadibas sasnieg$anas
macas  vispargjas  izglitibas  vai
profesionalas izglitibas iestadé un nav
vecaka par 20 gadiem vai stude
augstskola dienas nodala (pilna laika
klatien€) un nav vecaka par 24 gadiem.

Personai, kura sanem citas valsts
pensiju, kas nesasniedz valsts
sociala nodrosinajuma pabalsta
apmeru

Ipasie nosacijumi

Pieskiramo valsts sociala
nodro$indjuma pabalstu samazina
par summu, kas atbilst citas valsts
pieskirtas pensijas apmeéram

Personai, kura sanem citas valsts

Pabalstu nepieskir
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pensiju, kas ir vienada ar valsts
sociala nodroSinajuma pabalsta
apmeru vai to parsniedz

Ja pabalsta san@mejs izbrauc no | Pabalsta izmaksu izbeidz, pirms
LR uz pastavigu dzivi arvalsti, izbraukSanas izmaksajot pabalstu
par nakamajiem diviem méneSiem

Valsts socialais 60 LVL ménest Nav izmainu
pabalsts CAES
avarijas seku
likvidésanas
dalibniekam vai
vipa gimenei

Valsts specialais Valsts sociala nodrosinagjuma pabalsta
pabalsts  Latvijas divkar§a apmera

neatkaribas
atgiSanas  procesa
boja gajuso
personu bérniem

Pasvaldibu pabalsts

Pabalsts garantéta minimala iendkumu ITmena | Pasvaldibu izdoti noteikumi, Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likums
nodrosinasanai

Naudas un/vai | Gimenes vai atseviS$ki dzivojoSas | Socialas palidzibas pieskirSana | Garanteto minimalo ienakumu ITmeni
mantiskais pabalsts, | personas, kuras objektivu apstaklu | balstas uz klienta materialo resursu | nosaka un katru gadu saistiba ar
ko pieskir | dél neglist pietickamus ienakumus | - ienakumu un TpaSumu | gadskartgja valsts budzeta likumu
pasvaldiba. Pabalsts | un kuras atzitas par triicigam izvertgjumu. parskata MK.

nodroSina katram
gimenes loceklim

Avoti: LR likumi Par apdrosinasanu bezdarba gadijumam, Par obligato socialo apdrosinasanu pret nelaimes gadijumiem darbd un arodslimibam,Par maternitates un slimibas
apdrosinasanu, Par valsts pensijam, Bezdarbnieku un darba meklétaju atbalsta likums, Videjas apdrosinasanas iemaksu algas aprékinasanas kartiba un valsts socialas
apdrosindasanas pabalstu pieskirSanas, aprékinasanas un izmaksas kartiba, Valsts socialo pabalstu likums, Noteikumi par valsts sociala nodrosinajuma pabalsta un apbedisanas
pabalsta apmeéru, ta parskatisanas kartibu un pabalstu pieskirsanas un izmaksas kartibu, Obligatas socialas apdrosinasanas pret nelaimes gadiyjumiem darba un arodslimibam
apdrosindsanas atlidzibas pieskirSanas un aprékinasanas kartiba, Labklajibas ministrijas majas lapa.

Saisinajumi:

LM — Latvijas republikas Labklajibas ministrija

LR — Latvijas Republika

MK - Latvijas Republikas Ministru kabinets

NVA — nodarbinatibas valsts agentiira

VDEAK - Veselibas un darbsp&ju ekspertizes arstu valsts komisija

VSAA — Valsts socialas apdro§inasanas agentiira
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