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Darbaspéka nodrosSindSanas pakalpojuma sniedz&ju - pagaidu darba adgentiru
(PDA)! pakalpojumu pieprasijums pieaug visd Eiropa. Uznémumi-PDA Eiropas
Savienibas dalibvalstis (papildus Sveicé un Norvégija) nodarbina vairak neka tris
miljonus darbinieku. PDA pakalpojumu popularitati var izskaidrot ar
nepiecieSamibu nodrosinat elastigumu darba attiecibas un lielu pieprasijumu péc

islaicigam darba attiecibam un pakalpojumiem.?

Kas ir PDA? PDA ir uznémumi, kuri iesaista ieinteresétas puses trispus€jas
nodarbinatibas attiecibas, kuras piedalas uznémums, kuram ir nepiecieSams
darbinieka sniegts pakalpojums uz noteiktu laiku, darbinieks un adentira. Proti,
agentlra pienem darbinieku darba uz darba liguma pamata un nosita vinu uz
citiem uznémumiem dazadu darbu veik$anai - ‘iziré’ darbinieku. Sada veida PDA
nodrosSina darbu darbiniekam un pakalpojumu uznémumam (lietotajuznémums),

kuram tas ir nepiecieSams.

Darbinieks Pakalpojumu ligums Lietotajuznémums

! Latvijas Darba likums pagaidu darba agentlras definé ka ‘Darbaspéka nodrosinasanas pakalpojuma
sniedzéjus.’

2 ‘Temporary agency work.” Eurofond. Pieejams:
http://www.eurofound.europa.eu/areas/industrialrelations/dictionary/definitions/temporaryagencywork.h
tm; ‘Private employment agencies, promotion of decent work and improving the functioning of labour
markets in private services sectors.’ Issues paper for discussion at the Global Dialogue ‘Forum on the Role of
Private Employment Agencies in Promoting Decent Work and Improving the Functioning of Labour Markets
in Private Services Sectors (18—19 October 2011).ILO. GDFPSS/2011. Ipp.3.



http://www.eurofound.europa.eu/areas/industrialrelations/dictionary/definitions/temporaryagencywork.htm
http://www.eurofound.europa.eu/areas/industrialrelations/dictionary/definitions/temporaryagencywork.htm
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PDA pakalpojumi uz So bridi nav plasi izplatiti Latvija, tacu pieprasijums péc to
pakalpojumiem pieaug.’ Viens no iemesliem ir grozijumu veik$ana Darba likuma,
nosakot reguléjuma ipatnibas PDA darbibai, kas sakartoja adgentlras, darbinieka
un lietotajuznemuma (pakalpojuma izmantotaja) savstarp€jos pienakumus un
tiesibas un ieviesa skaidribu $aja Latvijai jaunajd uzpéméjdarbibas veida.?
Vienlaikus nevar aizmirst par PDA veltito kritiku un arodbiedribu pretestibu Sim

nodarbinatibas modelim plasu darbinieku tiesibu un interesu parkapumu dél.

Nemot véra nepiecieSamibu informét arodbiedribu biedrus par PDA ka jauna
nodarbinatibas modela ievieSanu Latvija, Sis ekspertizes mérkis ir iepazistinat
lasitajus ar PDA pakalpojuma regul€jumu un praksi Latvija un starptautiska

[iTmen.

Ekspertizes sakuma ir sniegts ieskats par PDA regul€jumu Starptautiskas Darba
organizacijas (SDO) un Eiropas Savienibas tiesibu aktos. Turpinajuma ir
raksturotas Latvijas Darba likuma reguléjuma Tpatnibas un pastavosa prakse.
Ekspertizé pievérsta uzmaniba ari arvalstu pieredzei un arodbiedribu nostajai.
Visbeidzot ekspertizes kopsavilkuma ir sniegti secinajumi par jautajumiem, kuriem
arodbiedribam ir japievérs uzmaniba, sekojot PDA uznéméjdarbibas attistibai

Latvija un ienemot savu lomu PDA darbinieku tiesibu aizsardziba.

PDA ir veltita speciala SDO konvencija un rekomendacija - 1997.gada konvencija
Nr.181 ,Privato nodarbinatibas adentidru konvencija”™ (Konvencija) un
rekomendacija nr.188 ,Privato nodarbinatibas adentiiru rekomendacija”

(Rekomendacija).

* Gavare J. ‘Vairak piesaista pagaidu darbiniekus’, Dienas Bizness, 27.07.2012.; Skat. ‘Arvien vairak uznémeéju
meklé darbiniekus pagaidu darba agentiras’, 04.2012., Pieejams: http://www.ekonomika.lv/arvien-vairak-
uznemeju-mekle-darbiniekus-pagaidu-darba-agenturas/.

*16.06.2011. likums "Grozijumi Darba likuma" ("LV", 103 (4501), 06.07.2011.) [stajas speéka 20.07.2011.].

> |LO Convention nr.181 ‘Private Employment  Agencies  Convention’, 1997. Pieejama:
http://actrav.itcilo.org/actrav-english/telearn/global/ilo/law/ilo181.htm.

® ILO Recommendation nr.188 ‘Private Employment Agencies Recommendation’, 1997, Pieejama:
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:12100:0::NO::P12100 INSTRUMENT 1D:312526.



http://www.ekonomika.lv/arvien-vairak-uznemeju-mekle-darbiniekus-pagaidu-darba-agenturas/
http://www.ekonomika.lv/arvien-vairak-uznemeju-mekle-darbiniekus-pagaidu-darba-agenturas/
http://actrav.itcilo.org/actrav-english/telearn/global/ilo/law/ilo181.htm
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:12100:0::NO::P12100_INSTRUMENT_ID:312526
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2.1. Kapeéc tika radits SDO reguléjums PDA nodarbinatibas formai?

Ka skaidro SDO eksperti, sakot ar 1970.gadu, vairakas pasaules valstis
finanséjums publiskajiem nodarbinatibas pakalpojumiem samazinajas. Vienlaikus
ekonomikas liberalizacijas un konkurétspéjas pieauguma de€| darba tirgl
palielinajas pieprasijums péc nodarbinatibas pakalpojumiem un rezultata privato
nodarbinatibas agentlru ka darba tirgus elastibu veicinoSa instrumenta darbiba
strauji pieauga. PDA galvena funkcija darba tirgd bija nodrosSinat Tslaicigu darba
pakalpojumu, lai aizvietotu prombitné (saistiba ar slimibu, ikgad€jo vai bérna
kopSanas atvalindjumu) esoSu darbinieku, nodrosSinat darbaspéku sezonalajam
uznéméjdarbibas izmainam vai darbaspéku ar ipasam kompetencém vai
zinasanam. Tacu laika gaita PDA saka nodrosSinat uznémumus ar ‘darbinieku-
buferzonu’ - uznémumi piesaistija darbiniekus no PDA, lai varétu vinus viegli
atlaist un izvairities no izdevumiem uznéméjdarbibas pasliktinasanas gadijuma.
Sadi uznémums nodrosina nepiecie$amo darbu izpildi savd uznémuma un izveido

darbinieku grupu, kuru var viegli atlaist, neskarot ‘pamata’ darbiniekus.’

SDO socialie partneri - dalibvalstu valdibu, darba devéju un arodbiedribu
organizaciju parstavji - uzsaka aktivas diskusijas par PDA ietekmi uz darbinieku
tiesibu aizsardzibu. Arodbiedribu organizaciju parstavji vérsa uzmanibu uz plasiem
darbinieku tiesibu parkapumiem, kurus rada darbaspéka starpniecibas
pakalpojumu izmantoSana. Savukart darba devéju organizacijas atzina, ka PDA
darbiba ir nepiecieSama darba tirgd, tacu PDA nevar pildit savu lomu bez skaidra
reguléjuma, kas nosaka to licenzésanu, sertifikaciju un pienakumu sadali starp

PNA un uznémumiem, kuriem ir nepiecieSami to pakalpojumi.

Rezultata 1997.gada SDO 85.ikgadéja konferencé tika pienemta Konvencija ar
merki aizsargat darbinieku, kuri izmanto PDA pakalpojumus, tiesibas uz cienigu
darbu un droSu darba vidi un mazinat negodigu konkurenci, kas rodas no

nepietieko$a tiesiska reguléjuma.®

Konvencija stajas spéka 2000.gada, tacu® uz 3o bridi to ir ratificéjusas tikai 25

valstis, tostarp 12 Eiropas Savienibas valstis. Latvija nav ratificéjusi Konvenciju.

7 Private employment agencies, promotion of decent work and improving the functioning of labour markets
in private services sectors Ipp.39.
8

Turpat 4.lpp.
? Skat. Ratifications of C181 - Private Employment Agencies Convention, 1997.
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:11300:0::N0O:11300:P11300 INSTRUMENT 1D:312326.
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2.2. Kas ir PDA?

Konvencija apzimé PDA ka ‘privatas nodarbinatibas agenttras’ (Eiropas Savienibas
tiesibu aktos tiek lietots termins ‘pagaidu darba agentiiras’) un definé tas ka
uznémumus vai juridiskas personas, kuras ir neatkarigas no valsts parvaldes un
kuras sniedz vienu no Sadiem pakalpojumiem:
e darba sludinajumu un darba pieteikumu starpniecibas pakalpojumu;
¢ darbinieku nodarbinatibas pakalpojumi ar mérki piedavat darbinieku darbu
treSajai pusei;
e citus pakalpojumus, kas ir saistiti ar darba mekléSanu, pieméram,
informacijas sniegSana, bet kuri nav saistiti ar konkréta darba piedavajuma

samekléganu.®

Lai nodrosSinatu tiesisku PDA darbibu un darbinieku tiesibu aizsardzibu, Konvencija
paredz, ka dalibvalstim janosaka privato nodarbinatibas adentiru juridiskais
statuss saskana ar valsts tiesibu aktiem un praksi un péc apspriesanas ar
nozimigakajam darba devéju un darba némé&ju organizacijam. Dalibvalstim ir
pienakums noteikt nosacijumus, kas reglamenté privato nodarbinatibas agenttru
darbibu saskana ar licencésanas sistému vai sertifikaciju, ja vien tas netiek citadi

regulétas atbilstosi valsts tiesibu aktiem un praksei.'*

Konvencija nosaka dalibvalstu pienakumu organizét pasakumus, lai nodroSinatu
pietiekamu aizsardzibu pret krapsanu un launpratigu izmantosanu saistiba ar PDA
darbibu. So pasakumu ietvaros dalibvalstis péc apsprieSanas ar socialajiem
partneriem var 1paSos apstaklos aizliegt PDA darbibu attieciba uz noteiktu
darbinieku kategoriju, noteiktdas nozarés vai attieclbba uz atseviSkiem

pakalpojumiem.*?

Attieciba uz PDA darbinieku tiesibu aizsardzibu Konvencija paredz dalibvalstim
pienakumu saskana ar to tiesibu aktiem wun praksi veikt nepiecieSamos
pasakumus, lai nodrosinatu pietiekamu aizsardzibu attieciba uz PDA
darbinieku:

(a) biedrosanas brivibu;
(b) kopligumu nosacijumu izpildi;
(c) minimalo algu;

10 Konvencijas 1.pants.

11 .
Konvencijas 3.pants.

12 .
Konvencijas 4.pants.
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(d) darba laiku un citiem darba apstakliem;

(e) valsts socialas nodrosinasanas pabalstiem;

(f) apmacibas pieejamibu;

(g) darba drosibas un veselibas aizsardzibu;

(h) kompensaciju izmaksu saistiba ar nelaimes gadijumu darba vai
arodslimibu;

(i) kompensaciju izmaksu maksatnespéjas gadijuma un darbinieku prasijumu
aizsardzibu;

(j) maternitates aizsardzibu un pabalstiem, ka ari vecaku aizsardzibu un
pabalstiem. 13

Konvencija nosaka, ka valstim savos tiesibu aktos japaredz PDA un uznémuma,
kurS izmanto PDA pakalpojumus, pienakums nodroSinat iepriekS minétas

garantijas darbiniekiem.*

Papildus dalibvalstim ir jagaranté PDA darbinieku apvienosanas briviba un
diskriminacijas aizliegums, proti, dalibvalstim javeic pasakumi, lai nodroSinatu,
ka:
e PDA darbiniekiem netiek liegtas tiesibas uz biedroSanas brivibu un tiesibas
slégt kopligumus; *°
e attieciba uz darbiniekiem nepastav diskriminacija, pamatojoties uz rasi,
adas krasas, dzimuma, religijas, politiskas parliecibas, nacionalas, socialas
izcelsmes vai jebkuru citu diskriminacijas formu, valsts tiesibu aktiem un

praksi, piem&ram, vecuma vai invaliditates d&|.'®

Tapat darbinieku intereSu aizsardzibas noliikos Konvencija aizliedz PDA pieprasit
no darbiniekiem jebkadu samaksu par viniem piemekléto norikojumu vai

gadijuma, ja darbiniekam ar lietotajuznémumu izdevies noslégt darba ligumu.’

Savukart SDO Rekomendacija papildina Konvencijas regul&umu, aicinot
dalibvalstis pienemt tiesibu aktus, kuri nosaka efektivas soda sankcijas pret
uznémumiem, kuri piekopj negodigu pagaidu nodarbinatibas praksi, ka ari veikt
pasakumus, kas novérs negodigas vai maldinosas PDA reklamas, pieméram,

kontrol&t sludindjumus, lai tie neietvertu neeksistéjosus darba piedavajumus.'®

B Konvencijas 11.pants.
" Konvencijas 12.pants.
15 .
Konvencijas 4.pants.
16 .
Konvencijas 5.pants.
v Konnencijas 7.panta 1.apakSpunkts.
18 Rekomendacijas 6.,7.punkts.
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Rekomendacija paredz ieteikumu PDA nenositit darbiniekus darbam citos
uznémumos, ja darbs ietver potencialu risku darbinieku veselibai vai drosibai vai
pastav aizdomas par diskriminéjosu attieksmi. PDA tiek ieteikts pienaciga karta
informét darbiniekus par visiem nodarbinatibas nosacijumiem, pirms vini tiek
pienemti darba, darbiniekus migrantus péc iespéjas informéjot vinu dzimtaja

valoda.t®

Papildus Rekomendacija sniedz PDA noradi rudpéties par sava personala atlasi,

profesionalitati, kvalifikaciju un apmacibam.?°

Visbeidzot, lai nodrosinatu darbinieku streiku tiesibu aizsardzibu, Rekomendacija
paredz, ka PDA nevajadzétu piekrist norikot darbiniekus citos uznémumos, ja ir

paredzéts, ka vini aizvietos darbiniekus, kuri streiko.?

Rezumejot Konvencija aizliedz diskriminét darbiniekus, kuri ir nodarbinati PDA, un
pieskir viniem tadas pasas tiesibas un garantijas, kuras pieskirtas darbiniekiem,
kuri ir nodarbinati tradicionalajas darba attiecibas, proti, tiesibas uz apvienosanos,
kopligumu slégSanu, minimalas algas limena nodrosindsanu, darba laika un citu
darba noteikumu izpildi, socialajam garantijam, maternitates un paternitates
garantijam, apmacibam, darba droSibas un veselibas aizsardzibu, ka ari

aizsardzibu darba dev€ja maksatnespé&jas gadijuma.

Lai nodrosinatu Konvencijas normu izpildi, Rekomendacija aicina dalibvalstis
kontroléet PDA sludinajumus un veikt pasakumus, lai novérstu negodigu PDA
praksi. Tapat Rekomendacija aicina PDA rlpéties par sava personala

profesionalitati un sekot lidzi, kadiem uzdevumiem un kur PDA noriko darbiniekus.

2.3. PDA ietekme

Ka norada SDO eksperti, PDA ir veértigs instruments cela uz regularu
nodarbinatibu, tas dod iesp€ju uznémumiem pielagoties darbaspéka pieprasijuma
svarstibam. SDO ieskata, daudzas valstis PDA, kuru darbs ir veiksmigi reguléts

tiesibu aktos un ir pienacigi organizéts, PDA spélé nozimigu lomu darba tirgus

19 Rekomendacijas 8.punkts.
20 Rekomendacijas 14.punkts.
2t Rekomendacijas 6.punkts.
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funkcionéSana, radot darbavietas, veicinot personu iesaisti darba tirgd un tirgus

dazadibu, ka ari mazinot neredistréto nodarbinatibu.??

Pieprasijumu pec PDA veicina globalizacija, arpakalpojumu piesaistes popularitate,
uznémumu apvienosanas, liels pieprasijums péc misdienigiem informacijas
pakalpojumiem un elastigam darba attiecibu formam. Ka norada SDO, dal€ji to
ietekmeé ari attieksmes pret darbu izmaina un vélme rast balansu starp darbu un
gimenes dzivi. Pastavot Siem faktoriem, PDA atrod savu uznéméjdarbibas nisu -

gan konkrétos ekonomikas sektoros, gan starpnozaru ekonomika.*?

Tacu PDA darbiniekiem nav nodrosinatas visas darba tiesibas un biezi vien vinus
uzskata par ‘otras Skiras’ darbiniekiem salidzinajuma ar darbiniekiem, kuri strada
pastaviga darbavieta. Turklat saistiba ar PDA pastav liels risks darbinieku
migrantu tiestbam. PDA biezi iesaistas starptautisko migrantu nodarbinatiba,
piedavajot darba iespéjas, tacu veicot negodigas darbibas, nenodrosinot cienigu
darbu un darbinieku darba izmantoSanu. Ja lielas adgentiras rlip&jas par savu
imidZzu un censas bt sociali atbildigas, tad virkne mazo adentiru ‘paliek €éna’ un
biezi censas nopelnit, samazinot ar darbiniekiem saistitdas izmaksas. Tiesibu
parkapumi attieciba uz darbiniekiem var ietvert darba veselibas un drosibas
parkapumus, algu izmaksu parkapumus, pases konfiskaciju, parlieku lielu
maksajumu pieprasisanu par dzivosanu un transportu, paradu verdzibu (piespiedu
darbs, gadijuma, ja darbinieks nevar nomaksat agentiiras pieprasito pakalpojumu
maksu), psihologisko teroru un pat fizisko ietekmé&3anu.?* Piemé&ram, Niderlandé
no aptuveni 12000 PDA 5000-6000 adentiru darbibu var raksturot ka mala fide
(launpratigu). Visvairak darba tiesibu parkapumu saistiba ar PDA darbibu ir

novéroti lauksaimniecibas, darzkopibas un buvniecibas sektora.

SDO uzsver Tpaso PDA lomu cieniga darba nodro&inaganai.?® “Cienigs darbs” ir
SDO jédziens, ar kuru apzimé darbinieku iespé&ju stradat produktivu darbu, kurs
nodrosina godigu atalgojumu, darba vietas drosibu un ¢gimenes socialo
aizsardzibu, labakas iespé&jas personigajai izaugsmei un socialai integracijai,
brivibu paust savas intereses, apvienoties un piedalities |emumu, kuri skar dzives

apstaklu un vienadu iespé&ju nodrosinasanu, ka ari vienlidzigu attieksmi pret

%2 Private employment agencies, promotion of decent work and improving the functioning of labour
markets in private services sectors. 9.lpp.

2 Turpat.lpp.11.

4 Turpat Ipp.5.,6.,9.

» Turpat Ipp.33.,34.
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virieSiem un sievietém. SDO ir noteikusi cieniga darba koncepcijas TstenoSanu
dalibvalstis par vienu no Gadsimta attistibas mérkiem (Millenium Development

Goals), ka ari public&jusi Cieniga Darba programmu (Decent Work Agenda).?®

SDO wuzskata, ka PDA, kuras pilda Konvencijas nosacijumus, var sniegt
ieguldijumu cieniga darba nodrosinasanai. Pieméram, sektoros, kuros ir plasi
izplatita nelegala un neregistréta nodarbinatiba, PDA var palidzét cinities ar So

fenomenu, nodro&inot darbiniekus ar regularu redistrétu darbu.?’

Savukart PDA, kuras piekopj negodigu praksi, parkapjot darbinieku tiesibas,
mazinot socialo dialogu un socialo aizsardzibu, veicina necienigu darba formu

raanos un nodarbinatibas nestabilitati kopuma.?®

Eiropas Savienibas limeni PDA darbibu regulé Eiropas Parlamenta un Padomes
2008.gada 19.novembra direktiva nr.2008/104/EK par pagaidu darba adentiram?°
(Direktiva). Direktivas normas dalibvalstim bija japarnem Ilidz 2011.gada
5.decembrim. Direktiva tika pienemta ar mérki atzit PDA par darba devéjiem, kuri
sniedz savu ieguldijumu darbavietu radiSand un elastigas nodarbinatibas
veicinasana, un izveidot PDA darbinieku aizsardzibas sistému, kas ir
nediskriminéjosa, parredzama un proporcionala, un vienlaikus taja ievéro darba
tirgu dazadibu un kolektivas darba attiecibas.®® K& uzsver Direktivas preambula,
PDA ne tikai apmierina uznémuma vajadzibu péc elastibas, bet ari darba némeju

vajadzibu péc darba un privatas dzives saskano$anas.?!

Pirms Direktiva tika pienemta, PDA pakalpojumi jau bija izplatiti Eiropas

Savienibas dalibvalstis, taCu dalibvalstu reguléjums bija loti atSkirigs un

*® |LO. Decent work. http://www.ilo.org/global/topics/decent-work/lang--en/index.htm; Latviedu valod3
skat: Latvijas Platforma attistibas sadarbibai” (LAPAS) faktu lapa “Cienigs darbs.” Pieejama:
http://lapas.lv/aktualie-jautajumi/globalizacijas-socialie-aspekt/cienigs-darbs/ .

7 private employment agencies, promotion of decent work and improving the functioning of labour
markets in private services sectors Ipp.34.

8 Turpat Ipp.34.

» Eiropas Parlamenta un Padomes 2008.gada 19.novembra direktiva nr.2008/104/EK par pagaidu darba
dgentdram.

Pieejama: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1:2008:327:0009:0014:LV:PDF.

*° Direktivas preaumbulas 11., 12.punkts un 2.pants.

*! Direktivas preambulas 11.punkts.
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informacija par PDA darbibas apgrozijumu un nodarbinato skaitu netika apkopota.
Dazas valstis, pieméram, Bulgarija un Rumanija PDA darbibai tiesibu aktos nebija
paredzéts tiesiskais pamats. Vairakas valstis, pieméram, Malta, Lietuva, Igaunija,
Latvija un Kipra PDA reguléjums bija minimals vai to darbibu reguléja visparé&jie
tiesibu akti.>> Lai harmonizétu atSkirigu pieeju PDA uznéméjdarbibai, tika

pienemta Direktiva.

Ideja par Eiropas limena standarta reguléjumu PDA radas jau 1982.gada, tacu
darbs pie ta izveides sakas tikai trispadsmit gadus vélak 1995.gada. Pienemsanas
procesa radas daudz izaicinajumu, pamata saistiba ar socialo partheru nespé&ju
panakt vienosanos. Eiropas Komisija uzsaka Eiropas socialo partneru konsultaciju
procesu, lai izstradatu reguléjumu nepilna laika un uz noteiktu laiku noslégtajam
darba attiecibam, ka ari pagaidu darbam. Par pirmajiem diviem jautajumiem
socialie partneri spéja vienoties un attiecigi 1997. un 1999.gada tika pienemtas
direktivas.>> Tadu par PDA jautdjumu socidlie partneri vienoties nespéja.
Jautajums, par kuru vienosanas nebija panakta, bija vienlidzigas attieksmes
principa piemérosana attieciba uz PDA darbiniekiem un bridi darba attiecibas, no

kura Sis princips bltu piemérojams.

Nesagaidot vienoSanos socialo partneru starpa, Eiropas Komisija 2002.gada
izvirzija savu priekslikumu par PDA direktivu. Tacu projekts tika noraidits Eiropas
Parlamenta dalibvalstu valdibu opozicijas d€]. 2007.gada centieni vienoties tika
atjaunoti, un 2008.gada Eiropas socialie partneri pagaidu darba sektora parakstija
kopigu deklaraciju, aicinot pienemt reguléjumu, kurs ietvertu vienlidzigas
attieksmes principu un ta@ pieméroSanu jau pirmajas norikojuma dienas.

2008.gada jlnija Eiropas Parlaments nobalsoja par Direktivas pienem&anu.?

> EUROFOND Report ‘Temporary agency work and collective bargaining in the EU’,2009. Pieejams:

http://www.eurofound.europa.eu/docs/eiro/tn0807019s/tn0807019s.pdf , Ipp.4., 35.

3 Eiropas Padomes 1997. gada 15. decembra Direktiva 97/81/EK par UNICE, CEEP un EAK noslégto
pamatnoligumu par nepilna darba laika darbu,

Pieejama: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31997L0081:LV:HTML;

Eiropas Padomes 1999. gada 28. Junija Direktiva 1999/70/EK par UNICE, CEEP un EAK noslégto
pamatnoligumu par darbu uz noteiktu laiku.

Pieejama: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1:1999:175:0043:015:LV:HTML;

* Warneck W. ‘Temporary agency work - guide for transposition at national level’ ETUC Report 117,
Brussels, 2011. Pieejams: http://www.etui.org/Publications2/Reports/Temporary-agency-work-guide-for-
transposition-at-national-level. Ipp.5.
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3.1. Ka Direktiva definé PDA un ka noskirt PDA norikojumus no citiem
norikojumiem?

Direktiva definé PDA ka juridisku vai fizisku personu, kas saskana ar valsts tiesibu
aktiem slédz darba ligumus vai veido darba attiecibas ar PDA darbiniekiem, lai tos
norikotu uz laiku stradat lietotajuznémumos (fiziska vai juridiska persona, kuras
laba un kuras uzraudziba un vadiba PDA darbinieks strada noteiktu laiku) to

uzraudziba un vadiba.?’

PDA definéSana svariga ir ne tikai uznémuma aktivitate nosdtisana, bet ari Sis
aktivitates meérkis. Ka norada Eiropas Komisija, darbinieku ‘apmaina’ vai
vienreiz€ja darbinieka nosidtiSana vél nenozimé, ka uznémums ir PDA un uz
darbinieka norikoSanu attiecas Direktivas prasibas, proti, ir nepiecieSams, lai
uznémums bidtu pienémis darbinieku darba ar mérki norikot So darbinieku citiem

uznémumiem.

Tatad Direktiva nav piemérojama gadijumos, kad, pieméram, viens uznémums
nosiita savu darbinieku veikt darba uzdevumu cita uznémumu grupa ietilpstosa
uznémuma (ekonomisko apstaklu izmainu gadijuma), vai ja uznémums noriko
gramatvedi, kas pienemts darba, lai stradatu S1 pasa uznémuma laba, uz citu
uznémumu Tslaiciga darba veikSanai otra uznémuma vadiba. Savukart, ja
gramatvedi pienéma darbam ar meérki norikot vinu uz citu uznémumu
gramatvedibas pakalpojumu sniegSanai (kaut ari tikai uz vienu norikojumu),

Direktivas normas ir piemérojamas.>®

Tapat PDA norikoSana janoskir no gadijumiem, kad viens uznémums (A) kada
darba izpildei piesaista apakSuznéméju (B), pieméram, konferences organizésanai.
Neskatoties uz to, ka uznémuma B darbinieki ierodas uz uznémuma A telpam
organizét konferenci un ieglist uznémuma A noradijumus konferences
organizésanai, Sads gadijums nav uzskatams par PDA norikoSanu un uznémums B
nav PDA. Ka norada Eiropas Komisija, apakSuznéméju piesaiste nav PDA

pakalpojumu sniegsana.>’

* Direktivas 3.panta 1 (b), (c), (d) apaksSpunkts.

3 European Commission Expert Group Report. ‘Transposition of Directive 2008/104/EC on Temporary
agency work.” August 2011. Pieejams: http://ec.europa.eu/social/BlobServiet?docld=6998&Ilangld=en.
Ipp.9.,12.

7 Turpat Ipp.13.
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Direktiva nesniedz noradijumus tam, ko nozimé pakalpojuma islaicigs raksturs,
proti, nav norades attieciba uz norikojuma maksimalo ilgumu. Ka skaidro Eiropas
Komisija, norikojuma ilgums ir atskirigs dazadu dalibvalstu praksé un dazados
sektoros un aktivitatés. Lidz ar to nav iesp€jams noteikt maksimalo norikojuma

ilgumu, kas var biit vairakas dienas vai vairaki ménesi.?®

3.2. Kam piemeérojamas Direktivas normas?

Direktivas normas attiecas uz valsts un privato PDA (neatkarigi no ta, vai tie gust
pelnu vai né) darbiniekiem, kam ir darba ligums vai darba attiecibas ar PDA un

kas norikoti lietotajuznémumos veikt pagaidu darbu to uzraudziba un vadiba.

Direktiva neprecizé tas teritorialo piemérosanu, proti, gadijumos, kad PDA pienem
darbd darbiniekus no treSajam valstim vai nosdta darbiniekus uz

lietotajuznémumiem, kuri atrodas arpus Eiropas Savienibas.

Eiropas Komisija sava zinojuma skaidro, ka principa Direktivas normas neattiecas
uz gadijumiem, kad PDA ir nodibinata Eiropas Savieniba un nosuta darbiniekus uz
lietotajuznémumu, kas atrodas arpus Eiropas Savienibas. Tacu, piemérojot Sos
tiesibu aktus dazados gadijumos, ir janem véra Eiropas Savienibas tiesas prakse,

kuras tiesibu normu interpretacija ir saistoSa Eiropas Savienibas dalibvalstim.

Ka nosaka Eiropas Savienibas tiesas nolemumi, fakts, ka noteiktas aktivitates ir
veiktas arpus Eiropas Savienibas, pats par sevi nenozimé€, ka Eiropas Savienibas
tiesibas nav piemérojamas, ja vien nodarbinatibas attiecibas ir saglabata ciesa
saikne ar Eiropas Savienibas tiesibam. Lietas Boukhalfa,*® Walrave-Koch,*® Lopes
da Veiga*' un Alderwereld** tiesa secindja, ka Eiropas Savienibas tiesibu aktu
normu piemérosana japaplasina uz gadijumiem, kad pastav cieSa saikne starp
nodarbinatibas attiecibam, no vienas puses, un dalibvalsts tiesibu aktiem, tatad
Eiropas Savienibas tiesibam, no otras puses.

® Turpat Ipp.14.

3 Eiropas Savienibas tiesas lieta C-214/94, Ingrid Boukhalfa v Bundesrepublik Deutschland, 30.04.1996.

40 Eiropas Savienibas tiesas lieta C-36-74 B.N.O. Walrave and L.J.N. Koch v Association Union cycliste
internationale, Koninklijke Nederlandsche Wielren Unie and Federacion Espaiiola Ciclismo. 12.04.1974.

o Eiropas Savienibas tiesas lieta C-9/88 Madrio Lopes da Veiga v. Staatssecretaris van Justitie (State Secretary
of Justice ), 27.09.1989.

2 Eiropas Savienibas tiesas lieta C-60/93 R. L. Aldewereld v Staatssecretaris van Financién, 29.06.2994.
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Savukart gadijumos, kad PDA, kura ir redistréta arpus Eiropas Savienibas, nosita
darbinieku veikt darbu uz lietotajuznémumu Eiropas Savienibas dalibvalsti,
Direktivas normas ir obligdti piemérojamas®® (darbinieka attiecibas ar

lietotajuznémumu, pieméram, prasiba nodrosinat vienlidzigu attieksmi).

Butiski ir pievérst uzmanibu PDA norikojumu saiknei ar Eiropas Parlamenta un
Padomes Direktivas 96/71/EK par darba néméju norikosanu darbd pakalpojumu
sniegéanas joma (Darbinieku noriko$anas direktiva) normam.** Atbilstosi Eiropas
Komisijas noradijumiem PDA direktiva aptver darbinieku norikoSanu nacionalaja
kontekstd, savukart Darbinieku norikoSanas direktiva aptver parrobezu
norikojumu gadijumus. Tatad, ja PDA Eiropas Savienibas dalibvalsti nodarbina
darbinieku-migrantu un norikojumi ir Sis dalibvalsts teritorija, uz vinu attiecas PDA
Direktivas normas. Savukart, ja PDA veic norikojumu (iziré darbinieka
pakalpojumu) uz citu Eiropas Savienibas valsti, uz So situaciju attiecas Darbinieku

norikosanas direktivas normas.

Kas attiecas uz parrobezu norikoSanas gadijumiem, norikotajam darbiniekam
nepiemit pilnigi visas darba tiesibas un garantijas, ka tas ir PDA direktivas
gadijuma, bet tikai Darbinieku nosidtiSanas direktivas 3.panta pirmaja dala
noteiktas darba tiesibas (kaut batiba visas Sis prasibas ir lidzigas PDA direktivas
prasibam*), proti, normas, kas regulé:

a) maksimalo darba un minimalo atputas laiku;

b) minimalo apmaksato ikgad€jo atvalinajumu;

c) minimalajam algas likmém, to skaita likmes par virsstundam; So

apakspunktu nepieméro darba pensiju papildu sistémam;

d) darba néméju izirésSanas nosacijumiem, jo 1pasi darba némé&ju piegadi, ko

veic pagaidu darbavietas;

e) veselibas aizsardzibu, drosibu un higiénu darb3a;

f) aizsardzibas pasakumiem attieciba uz gritniecu vai sievieSu pécdzemdibu

perioda, bérnu un jauniesu darba noteikumiem;

g) vienlidzigu attieksmi pret virieSiem un sievietém un citus diskriminaciju

izslédzosus noteikumus.

43European Commission Expert Group Report. ‘Transposition of Directive 2008/104/EC on Temporary
agency work.” August 2011. Ipp.5.

o Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 96/71/EK (1996. gada 16. decembris) par darba némeju
norikoSanu darba pakalpojumu sniegSanas joma.

Pieejama: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31996L0071:lv:HTML.

> European Commission Expert Group Report. ‘Transposition of Directive 2008/104/EC on Temporary
agency work.” August 2011. Ipp.21.,22.
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Darbinieku nositisanas direktivas 3.pants paredz prasibu piemérot reguléjumu,
kas noteikts tiesibu aktos vai visparsaistoSajos kopligumos, savukart Direktiva
nosaka prasibu attiecilba uz darbinieku piemérot tadu pasu reguléjumu, kas
attiecas uz lietotajuznémuma darbiniekiem, tatad ari uznémuma kopligums. Lidz
ar to Direktivas prasibas garanté nedaudz augstaku ‘standartu’ darba tiesibu

aizsardziba.*®

3.3. Kadas prasibas Direktiva izvirza PDA darbibai?

Lidzigi ka SDO Konvencija, aril Direktiva nosaka stingru diskriminacijas aizliegumu,
paredzot, ka darba un nodarbinatibas pamata apstakli PDA darbiniekiem
norikojuma laika lietotajuznémuma ir vismaz tadi pasi ka tie, ko piemérotu, ja
darbinieki $aja uznémuma darba bitu pienemti tiedi un veiktu $o pasu darbu.?’
Darba un nodarbinatibas pamata apstakli Direktivas definéjuma ir darba un
nodarbinatibas apstakli, kas noteikti tiesibu aktos administrativos noteikumos,
kopligumos wun/vai citos saistoSos visparéjos noteikumos, kas ir spéka

lietotajuznémuma attieciba uz:

a) darba laiku, virsstundam, partraukumiem, atpatas laiku,
nakts darbu, brivdienam un valsts noteiktam brivdienam;

b) darba samaksu.*®

Tatad PDA darbiniekam, kurs ir norikots uz lietotajuznémumu, ir jasanem tada
pati darba atlidziba, kada ir paredzéta St uznémuma darbiniekiem par tadu pasu
darbu.

Attieciba uz samaksas noteikSanu ir vértigi pieminét darba samaksas jédzienu.
Liguma par Eiropas Savienibas darbibu*® 157.pants definé darba samaksu ka
parastu pamatalgu vai minimalo algu, ka ari jebkuru citu atlidzibu nauda vai

natdra, ko darba néméjs par darbu tiesi vai netiesi sanem no darba devéja.

* Schlachter M. ‘Equal Treatment for Transnational Temporary Agency Workers?’, Institute for Labour Law
and Industrial Relations in the European Community (IAAEG), University of Trier. Working Paper No. 32
(2012). Pieejams:
http://www.jus.uio.no/ifp/english/research/projects/freemov/publications/papers/2012/WP32-
Schlacter.pdf. Ipp.7.-8.

*’ Direktivas 5.panta 1l.apakspunkts.

“® Direktivas 3.panta 1 (f) apaképunkts.

9 Liguma par Eiropas Savienibas darbibu konsolidétas versija.

Pieejama: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2008:115:0047:0199:Iv:PDF
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Eiropas Savienibas Tiesa, interpretéjot 157.panta ietverto darba samaksas
definéjumu, secinaja, ka darba samaksa ietver ne tikai pamatsamaksu, bet ari
virsstundu piemaksas, specialas prémijas, celojumu izdevumu kompensacijas un
piemaksas, kompensaciju par macibu kursu apmekl€jumu un apmacibas iespé&ju
izmantodanu, atlaiSanas pabalstus un pensijas pabalstus.”® Tatad prémijas,
tostarp prémijas saistiba ar darba kvalitati, ari ir attiecinamas uz PDA
darbiniekiem, jo darbiniekiem tas pienaktos gadijuma, ja vini batu nodarbinati
uznémuma tiesi. Savukart socialas aizsardzibas garantijas (socialas aizsardzibas
shémas) nav ietveramas darba samaksas definicija, tatad nav attiecinamas uz

PDA darbiniekiem lietotajuznémuma.>*

Attieciba uz darba laika reguléjumu ir noteikts, ka uz PDA darbiniekiem
jaattiecina darba laika prasibas, kadas tiek piemérotas citiem uznémuma
darbiniekiem. Tatad uz PDA darbinieku attieksies uznémuma nosacijumi par darba
laika ilgumu, partraukumiem darba, atputas laiku, nakts darbu, brivdienam,

tostarp darbu vai atputu publiskajas brivdienas.

Vienlaikus atbilstoSi Direktivai lietotajuznémumam ir jadod iespéja PDA
darbiniekiem izmantot citas uzneémuma piedavatas iespejas - uznémuma értibas
vai koplietoSanas telpas vai citas iespéjas, jo Ipasi édnicu pakalpojumus, bérnu
apripes iesp€jas, un transporta pakalpojumus ar tadiem pasiem noteikumiem ka
darba néméjiem, kas uznémuma pienemti tiesi, iznemot gadijumus, kad atskirigo

attieksmi var pamatot ar objektiviem iemesliem.>?

Turklat lietotajuznémumam jainformé PDA darbinieki par brivajam darbavietam
uznémuma, lai tiem dotu tadas pasas iesp&jas ka paréjiem $a uznémuma darba

némejiem atrast pastavigu darbu. Sadu informaciju var sniegt, izvietojot

*% Skat. Eiropas Savienibas Tiesas spriedumus lietas:

lieta C-300/06 Ursula Vof3 v Land Berlin, 6.12..2007.;

lieta C-333/97 Susanne Lewen v Lothar Denda, 21.10.1999.;

lieta C- 12/81 Eileen Garland v British Rail Engineering Limited, 9.02.1982;

lieta C-360/90 Arbeiterwohlfahrt der Stadt Berlin e.V. v Monika Bétel, 4.06.1992.;

lieta C-33/89 Maria Kowalska v Freie und Hansestadt Hamburg., 27.06.1990.;

lieta C-170/84 Bilka-Kaufhaus Gmbh v Karin Weber von Hartz, 13.05.1986.;

lieta C-262/88 Douglas Harvey Barber v Guardian Royal Exchange Assurance Group, 17.05.1990.
>t European Commission Expert Group Report. ‘Transposition of Directive 2008/104/EC on Temporary
agency work.” August 2011. Ipp.20.
>? Direktivas 6.panta 4.apaksSpunkts.
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pazinojumu tam piemeérota vieta uznémuma, kura laba un kura uzraudziba PDA

darbinieks strada.”?

Lidz ar to batiba Direktiva nosaka pienakumu nodrosinat pret PDA darbiniekiem
lietotajuznémuma tadu attieksmi, it ka Sie darbinieki bltu pienemti uznémuma

tieSi un ar tiem bdtu noslégts darba ligums.

Lidzigi ka Konvencija, ari Direktiva paredz aizliegumu PDA iekasét no darba
néméjiem samaksu par to, ka tiem ir nodrosinata iespé&ja tikt pienemtiem darba
lietotajuznémuma, noslégt darba ligumu vai izveidot darba attiecibas ar

lietotajuznémumu péc tam, kad ir izpildits norikojums uz attiecigo uznémumu.>*
3.4. Cik lielu atalgojumu sanem darbinieks laika starp norikojumiem?

PDA nodroSina darbinieku ar norikojumiem, tacu norikojumu darba specifika
paredz nepastavigu raksturu un darbiniekiem var izveidoties ‘brivais darba laiks,’
kura vini ir nodarbinati PDA, tacu neveic darbu. Attiecigi rodas jautajums par Sada

laika apmaksu.

Direktiva atstdj So jautdajumu izlemsSanai dalibvalstim péc apspriesanas ar
socialajiem partneriem, nosakot, ka attieciba uz darba samaksu dalibvalstis var
pielaut atbrivojumu no pienakuma nodrosSinat tadu pasu darba samaksu, kada
paredzéta pare€jiem lietotajuznémuma darbiniekiem, ja PDA darbinieki turpina

sanemt darba samaksu starp norikojumiem.®>>
3.5. Kadi ir PDA darbibas ierobezojumi?

Direktiva paredz, ka aizliegumus vai ierobezojumus izmantot PDA darbu pamato,
tikai ievérojot visparéjas intereses, jo TpaSi attiecilbda uz PDA darbinieku
aizsardzibu, veselibas aizsardzibas un drosibas prasibam darba, vai vajadzibu
nodrodinat, ka darba tirgus darbojas labi un ka parkapumi ir novérsti.”® Tadu
valsts pamatoti var noteikt prasibas attieciba uz PDA registréSanu, licencésanu,

sertificeanu un finandu garantijam vai parraudzibu.>’

>3 Direktivas 6.panta 1l.apakSpunkts.
>* Direktivas 6.panta 3.apakspunkts.
> Direktivas 5.panta 2.apakspunkts.
*® Direktivas 4.panta 1.apakSpunkts.
>’ Direktivas 4.panta 4.apakSpunkts.

17



Darbaspéka nodrosinasanas pakalpojuma sniedzéju darbibas reguléjums, N.Mickevica, LBAS, 2012

Kapéc ir nepiecieSamais reguléjums par pielaujamajiem ierobezojumiem ? Liguma
par Eiropas Savienibas darbibu 49. un 56.pants nosaka pienakumu dalibvalstim
ievérot uznéméjdarbibas brivibu un attiecigi pakalpojumu sniegSanas brivibu, lidz
ar to ierobezojumi PDA darbibai kd uznémé&jdarbibas veidam Eiropas Savienibas
tiesibu konteksta ir vértéjami ar piesardzibu. Ka nosprieda Eiropas Savienibas
tiesa, tieslbbu normam, kuras nosaka obligatas prasibas PDA redistracijai
(pieméram, pienakums registréties, sanemt licenci, sniegt finanSu garantiju) jabat
samérigam un atbilstoSam mérkim (nodrosinat likumigu, caurskatamu un drosu
PDA pakalpojumu sniegsSanu). éajé gadijuma, pieméram, prasiba PDA bt
nodibinatai konkrétaja valsti, lai taja varétu sniegt pakalpojumu, parkapj

pakalpojumu sniegsanas brivibu.>®

3.6. PDA ietekme Eiropa

PDA ir viens no lielakajiem darba devé€jiem Eiropas Savieniba (papildus Sveicé un

Norvégija).>®

PDA nodarbinato procents no kopéja
darbaspéka valsti
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Dalibvalstis nodarbinatiba PDA sektora veido nelielu dalu no kop€ja nodarbinato

skaita.

>% Skat. piem. Spriedumu lieta C-279/80 Webb, 17.12.1981.; lieta C-279/00 Commission v. Italy 7.02.2002.
Citéts: European Commission Expert Group Report. ‘Transposition of Directive 2008/104/EC on Temporary

agency work.” August 2011. Ipp.33.
> Temporary Agency Work. General overview of sector. Pieejams: http://www.worker-participation.eu/EU-

Social-Dialogue/Sectoral-ESD/Temporary-agency-work/General-overview.
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PDA nodarbinato
Valsts®° procents no kopéja
darbaspéka valsti (2009)

Austrija 1,4
Belgija 1,7
Danija 0,6
Francija 1,7
Italija 0,7
Irija 1,5
Lielbritanija 3,6
Luksemburga 2,0
Niderlande 2,5
Norvégija 0,8
Polija 0,3
Somija 0,8
Spanija 0,7
Sveice 1,4
Vacija 1,6
Ungarija 0,6
Zviedrija 1,0

Sektoralaja griezuma Eiropas Savieniba PDA pakalpojumi visvairak ir pieprasiti
razosSana, mazumtirdznieciba un vairumtirdznieciba, veselibas un socidla darba
joma, izglitiba, viesnicu é&dinasanas pakalpojumos, bivnieciba, ka ari valsts
parvaldé. Tacu pieprasijums péc PDA pakalpojumiem atSkiras dazadas dalibvalstis.
Austrija, Irija un Niderlandé PDA ir visvairak pieprasitas viesnicu un &dinasanas
sektoros, Cehija, Vacija, Ungarija un Italija - razo%anas sektora, Portugalg,
Spanija un Zviedrija — blvnieciba, savukart Danija, Francija, Polija un Apvienotaja

Karalisté — veselibas apripé.®!

60 Izvélétajas valstis.
® private employment agencies, promotion of decent work and improving the functioning of labour
markets in private services sectors. Ipp.19.
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PDA darbinieku skaits dazados sektoros ES 27 valstis®?

Nozare 2008 2009 2010
Viesnicu un &dinasanas 1976.7 1964.6 1945.0
pakalpojumi
Administrativie 1463.3 1420.8 1 540.5
pakalpojumi
Izglitiba 2 075.3 2120.5 2177.3
Finanses un 427.4 399.5 376.2
apdrosSinasana
Veselibas apriipe un 2 856.6 2 899.2 2 958.7
socialais darbs
Informacijas tehnologijas 574.1 526.0 576.7
un komunikacijas
Tehnika un zinatne 840.0 870.4 857.5
Mazumtirdznieciba un
Vairumtirdznieciba, 3 434-8 3 246-3 3 399-4
autotransporta remonts
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%2 Eurostat: EU Labour Force Survey. Citéts: ‘Private employment agencies, promotion of decent work and
improving the functioning of labour markets in private services sectors.’ Ipp.19
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PDA darbinieku skaits mainas atbilstoSi ekonomiskas situacijas izmainam. Ja
1997.-2002.gada bija novérojams liels izaugums Sim uznéméjdarbibas veidam,
tad 2009.gada PDA pieredzé€ja lielu kritumu lidz pat 60% (piemé&ram, Ungarija) no

iepriekSéja darbinieku skaita.

Socialo partneru skatijums uz PDA ietekmi Eiropas Savieniba ir atskirigs.
Arodbiedribam ir bazas, ka PDA darbinieki sanem mazaku samaksu un pabalstus,
neka pastavigie darbinieki, un ka tie varétu tikt paklauti lielakam veselibas un
droSibas apdraudéjumam, un bauda mazak parstavibas, apmacibu un attistibas
iespéju. Savukart darba devéji nepiekrit tam, noradot uz PDA nesto labumu
uznéméjdarbibai un nodarbinatibai atseviSkos sektoros un uznémumu
konkurétsp&ju.®® Neskatoties uz §im viedokla atSkiribam, Eiropas Iimena socialie
partneri - PDA arodbiedriba UNI Temporary Work Agencies Global Union un PDA
darba devéju konfederacija Euro-CIETT - turpina socialo dialogu nozaré ar meérki

uzlabot PDA konkurétsp&ju un darbinieku darba apstak|us.®*

Socialais dialogs norit par dazadiem jautdjumiem, tostarp elastdroSibu, PDA
darbinieku profesionalo apmacibu, PDA parrobezu darbibas analizi un ietekmi,
likumdosSanas saistiba ar PDA darbibu izmainas Eiropa (Eiropas Savienibas limeni
un dalibvalstis) un starptautiski (SDO konvencijas Nr.181 ratificéSana, pienaciga

darba koncepcijas ievie$ana).®”

Socialais dialogs norit ari Eiropas valstis un PDA nozari vai uznémumu darbibu

regulé kopligums:©®®

Trispuséja Nozares Uzpémuma Citu sektoru
Valsts . v = - _ g
vienosSanas kopligums kopligums reguléjums
Austrija X X
Belgija X X X X
Bulgarija
Cehija
Danija X X X
Griekija X X

® EUROFOND. Arrowsmith J. ‘Temporary agency work in an enlarged European Union’, 2006.
Pieejams: http://www.eurofound.europa.eu/publications/htmlfiles/ef05139.htm.

64

Skat. Temporary Agency Work:

ESD/Temporary-agency-work.

& Turpat.

® EUROFOND. Temporary agency work and collective bargaining in the EU. 2008. Ipp.17.

http://www.worker-participation.eu/EU-Social-Dialogue/Sectoral-
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Francija X X

Italija X X

Irija

Kipra

Lielbritanija X X

Luksemburga X X

Malta

Niderlande X X

Norvégija X

Polija X

Portugale

Rumanija

Slovakija

Sloveénija

Somija X X X

Spanija X X X

Sveice

Vacija X X X

Ungarija

Zviedrija X X X X

Kopligumos valstis nosaka dazadas PDA darbiniekus tiesibas, ka ari ar PDA
darbibu saistitus jautajumus, pieméram, norikojumu ilgumu (Beldija un Italija),
pielaujamo PDA darbinieku procentu uznémuma (Austrija, Vacija, Irija, Spanija,
Zviedrija), PDA darbinieku izmantoSanu uznémuma darbinieku streiku gadijuma
(Danija, Norvégija, Zviedrija), prasibas darba ligumam (Niderlande un Zviedrija),
socialas drosibas iemaksas un pabalstus (Belgija, Francija, Niderlande), tiesibas uz
apmacibam (Austrija, Belgija, Danija, Francija, Italija, Luksemburga, Niderlande,

Spanija) un parstavibas tiesibas (Belgija, Danija un Italija).®’

Valstu pieredze attiecibd uz PDA darbibas reguléSanu un kontroléSanu ir atskiriga.
Dalibvalstu PDA reguléjumu tiesibu aktos nosaka Direktivas pienemsana, kas
nozimé tiesibu aktu tuvinasanu vismaz Direktivas minimalo prasibu robezas.
Vairakas valstis samazinajusas ierobezojumus PDA nozaré, pieméram, Francija,

Spanija un Rumanija, Rumanija un Polija pagarindja maksimalo PDA norikojumu

& Turpat.lpp.42.-43.
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ilgumu. Nemot véra, ka Direktivas parnemsanas termins$ ir iestajies 2011.gada,
Sobrid ir paragri runat par Direktivas normu ietekmi un to, cik veiksmigi

dalibvalstis ir iestradajusas Direktivas normas savos tiesibu aktos.

Attieksme pret PDA darbibu dalibvalstis ir dazada. Neskatoties uz to, ka PDA rada
darbavietas, arodbiedribas vairakas valstis iestajas pret PDA darbibu.

Lielbritanijas arodbiedribas iestajas pret PDA darbibu. Ka norada Lielbritanijas
arodbiedribas, PDA pakalpojumi ir orientéti uz Iétaka darbaspéka ieglsanu, nevis
jaunu darbavietu radiSanu. Ja uznémuma ir noslégts kopligums, tas maksa saviem
darbiniekiem ‘cienigu’ darba samaksu, proti, virs darba tirgu noteiktas minimalas
vai vidéjas samaksas. Tacu, ja uznémums nevélas lielus izdevumus, tas var
izvéléties piesaistit darbiniekus no PDA. Tapat, piesaistot PDA darbiniekus,
uznémums var ieekonomét ar darba samaksu nesaistitiem izdevumus, pieméram,

neveikt iemaksas privatajos pensiju fondos vai veselibas apdrosinaanu.®®

Austrija uznémumi labprat izmanto PDA pakalpojumus un uznémumi razosana,
komercija un buvnieciba piesaista PDA darbiniekus, kas veido lidz pat 9,5% no
darbaspéka. Krizes laika PDA darbinieku piesaiste kluva populara saistiba ar to ka
ar PDA darbiniekiem ir viegli izbeigt nodarbinatibas attiecibas, salidzinot ar
uznémuma darbiniekiem (nav jamaksa atlaiSanas pabalsti un jaievéro uzteikuma
termini). Vienlaikus PDA darbinieku darbam ir 1slaicigs raksturs, aptuveni 30% no
PDA darbiniekiem valsti ir nodarbinati uz mazak neka viena ménesa terminu un
55% uz ne vairak ka tris ménesiem. Vidg&ji tikai viens darbinieks no pieciem péc

norikojuma tiek pienemts uznémuma uz pastavigu darbu.

Arodbiedribas sanem daudz stdzibu (aptuveni no 47% PDA darbiniekiem) par
darba samaksas vienlidzibas principa neievérosanu. Attiecigi Austrijas
arodbiedribas pieprasa noteikt maksimalo procentu PDA darbinieku piesaistei no
uznémuma darbaspéka - 5-10 % - un noteikt par pienakumu darba devéjam
pienemt PDA darbinieku pastavigu darba péc norikojuma, kurs ilgst vienu gadu, ka

ari paplasinat PDA darbinieku tiesibas uz informacijas iegtSanu. Tacu darba

*® Bsheim R., Zweimiiller M., ‘The Employment of Temporary Agency Workers in the UK: With or Against
the Trade Unions?’ Discussion Paper N0.4492 October 2009. Pieejama: http://ftp.iza.org/dp4492.pdf.
Ipp.5.-6.
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devéju organizacijas nepiekrit S$adam prasibam, motivéjot to ar nepiecieSamibu

nodrodinat elastigu nodarbinatibu.®®

Norvégija ir aktiva PDA darbiba. KopsS Eiropas Savienibas paplasinasanas
2004.gada Norvégija ir piedzivojusi lielu viesstradnieku pieplidumu no
Centraleiropas un Baltijas valstim un daudzi no viniem ir nodarbinati PDA, it ipasi
blvniecibas nozaré. Arodbiedribas uztraucas, ka Direktivas normu ievieSana radis
turpmaku darbasp€ka pieaugumu uz noteiktu laiku (pagaidu) nodarbinato rékina

uznémumos.

Norvédijas arodbiedribas uzskata, ka PDA mazina darbinieku tiesibas, jo péc
Direktivas ievieSanas vairs nevarés piemérot PDA ierobezojumus, kuri ir noteikti
kopligumos un Darba vides likuma, proti, ta paredz, ka pagaidu darbs drikst tikt
pielietots, ja ir pagaidu pieprasijums péc darbiniekiem, pieméram, lai aizvietotu
slimibas vai atvalinajumu dé| prombitné esosSu darbinieku, atlaistus darbiniekus,
lielas razosanas aktivitates laika vai, ja ir nepiecieSamiba péc kompetenta

specidlista uz noteiktu laiku.”®

Tacu, arl pastavot socidlajam dialogam, dazas Eiropas Savienibas dalibvalstis
(papildus Sveicé un Norvégija) ne vienmér pret PDA darbiniekiem var nodrosinat
caurskatamu un godigu attieksmi. Pieméram, Sveicé Darba inspekcijai veicot
parbaudes, tika konstatéti vairaki darba tiesibu parkapumi visas divpadsmit
registrétajas PDA. Parkapumi skara tadus jautajumus ka virsstundu apmaksa,
darba laika uzskaite un pat rakstiska liguma noformésana. Parkapumi piejauti,

neraugoties uz 2012.gada janvari noslégto nozares kopligumu PDA nozaré.”*

4. Latvijas reguléjums

Latvija PDA reguléjums tika iestradats ar grozijumiem Darba likuma, parnemot
Direktivas prasibas. Darba likuma normas PDA ir apzimétas ar darbaspéka

nodrosSindsanas pakalpojuma sniedz€ja jédzienu un lietotajuznémums - ar

*  EUROFOND. Temporary agency work on the rise with economic recovery. Pieejams:

http://www.eurofound.europa.eu/eiro/2010/07/articles/at1007011i.htm.

70 . . . .. . .
Temporary agency work directive to be implemented. Current limits on temporary work. Pieejams:

http://eurofound.europa.eu/eiro/2012/05/articles/n01205029i.htm. Skat ari. http://www.epsu.org/a/8317

! Switzerland: some temp agencies fall short. Pieejams:

http://www.uniglobalunion.org/Apps/uni.nsf/pages/sec_tawEn?Opendocument&exURL=http://www.unigl

obalunion.org/Apps/UNINews.nsf/vwLkpByld/CFC72E53C51EED26C12579D7003817E2?0penDocument.
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darbaspéka nodrosinasanas pakalpojuma sanéméja jédzienu. Ar Darba likuma
grozijumiem tika ieviests jauns trispuséju darba attiecibu veids - darbaspé€ka

pakalpojumu nodro&inagana.’?

Ka norada Eiropas Dzives un darba apstak|u
uzlabosSanas fonds (Eurofound), uz 2008.gadu Latvija bija tikai paris PDA un lidz

ar to regul&jums objektivi nebija nepiecie$ams.”?

Lai komersants varétu sniegt PDA pakalpojumus, tam ir nepiecieSams iegit
Nodarbinatibas valsts adentliras izsniegto darbiekartosanas pakalpojumu
sniegSanas licenci. Licences ieglSanu, komersantam izvirzamas prasibas un
darbibas parbaudi nosaka Ministru kabineta noteikumi Nr.458 ‘Komersantu -

darbiekartosanas pakalpojumu sniedzéju - licencé$anas un uzraudzibas kartiba.””*

4.1. PDA un lietotajuznemuma attiecibu regulejums

Darba likums precizé atbildibas sadalijumu darbaspéka nodrosinajuma
pakalpojuma shéma, nosaka atskirigas attieksmes aizliegumu un parstavibas

tiesibu aspektus.

Atbilstosi Direktivas prasibam Darba likuma 4.panta otrd dala nosaka, ka par
darba devéju uzskatams darbaspéka nodrosinasanas pakalpojuma sniedzéjs. Proti,
PDA pakalpojumu sniegsana par darba devéju uzskata PDA, ja darba ligumu ar
darbinieku slédz darbaspéka nodrosSinasanas pakalpojuma sniedzéjs, lai uz
noteiktu laiku norikotu darbinieku veikt darbu darbaspéka nodrosinasanas

pakalpojuma sanéméja laba un vadiba.

Attieciba uz vienlidzigas attieksmes nodroSinasanu 7.panta ceturta dala paredz
darbiniekam tadas pasas tiesibas lietotajuznémuma, it ka vins bdtu tiesi
nodarbinats Saja uznémuma: darbaspéka nodrosinasanas pakalpojuma sniedzé&ja
ka darba devéja piendakums ir darbiniekam, kurs uz noteiktu laiku norikots veikt
darbu darbaspéka nodrosinasanas pakalpojuma sanéméja uznémuma, nodrosinat
tadus pasus darba apstaklus un piemérot tadus pasus nodarbinatibas noteikumus,

kadus nodrosSinatu un piemérotu darbiniekam, ja darba tiesiskas attiecibas starp

& Likumprojekta ,,Grozijumi Darba likuma” sakotnéjas ietekmes novértéjuma zinojums
(anotacija).26.01.2011. Skat. Saeimas likumprojektu registru (www.saeima.lv).

7 EUROFOND. Temporary agency work and collective bargaining in the EU. Legal provisions and
developments. Pieejams: http://www.eurofound.europa.eu/eiro/studies/tn0807019s/tn0807019s 3.htm.
7% 3.07.2007. MK noteikumi Nr.458 "Komersantu - darbiekarto$anas pakalpojumu sniedzéju - licencésanas
un uzraudzibas kartiba" ("LV", 108 (3684), 06.07.2007.) [stajas spéka 07.07.2007.] ar grozijumiem, aks
izsludinati lidz 12.08.2011.
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darbinieku un darbaspéka nodroSinasanas pakalpojuma sanéméju bdtu

nodibinatas tiesi un darbinieks veiktu to pasu darbu.

Apzimé&jot darba tiesibu klastu, uz kuru attiecas vienlidzigas attieksmes prasiba,
7.panta piekta dala ietver darba un atputas laiku, darba samaksu, uz grutniecém,
sievietém pecdzemdibu perioda lidz vienam gadam, sievietém, kas baro bérnu ar
krdti, uz bérniem un pusaudziem noteikto aizsardzibu, ka ari vienlidzigu tiesibu

principu un atskirigas attieksmes aizlieguma principu.

Parstavibas tiesibu reguléjuma atbilstoSi 10.panta piektajai dalai, aprékinot
darbinieku skaitu, kuru sasniedzot uznémuma var ievélét darbinieku pilnvarotus
parstavjus vai izveidot darbinieku parstavibas institlcijas, ka ari aprékinot
parstavéto darbinieku skaitu, nem véra ar1 tos darbiniekus, ar kuriem noslégts
darba Iligums wuz noteiktu Ilaiku, ka ar1 darbiniekus, kuri darbaspéka

nodrosinasanas pakalpojuma ietvaros noteiktu laiku veic darbu uznémuma.

Tapat Darba likums regulé darbinieka un lietotajuznémuma (pakalpojuma
sanémeja) atbildibas nosacijumus. Saskana ar 28.panta piekto daju PDA
darbinieks norikojuma laika atbild PDA lietotajuznémumam (pakalpojuma
sanémé&jam) par tam nodaritajiem zaudéjumiem atbilstosi Darba likuma prasibam
par darbinieka nodarito zaudéjumu atlidzinasanu. Savukart lietotajuznémums
norikojuma laika atbild PDA darbiniekam par tam nodaritajiem zaud€jumiem
atbilstosi Darba likuma noteikumiem par darba devéja nodarito zaud&jumu

atlidzinasanu.

Visbeidzot saistiba ar darba drosibu Darba likuma 28.panta ceturta dala nosaka
lietotajuznémuma (pakalpojuma sanéméja) pienakumu nodrosSinat darbiniekam
droSus un veselibai nekaitigus darba apstaklus atbilstosi darba aizsardzibu

reglamenté&joSo normativo aktu prasibam, iznemot obligatas veselibas parbaudes.

Parnemot Direktivas prasibas, Darba likuma 96.'pants nosaka lietotajuznémuma
pienakumu informét PDA norikoto darbinieku par brivajam darba vietam
uznémuma, ka ari nodrosSindt PDA darbiniekam tiesibas izmantot uznémuma
értibas, koplietoSanas telpas vai citas iespéjas, ka ari transporta pakalpojumus ar
tadiem pasiem noteikumiem ka darbiniekiem, ar kuriem PDA nodibinajis darba
tiesiskas attiecibas tiesi, iznemot gadijumu, kad atsSkirigu attieksmi var pamatot ar

objektiviem iemesliem.
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éajé jautajuma Darba likuma norma likumdevéjs ir pielavis kludu, jo Direktivas
6.panta 4.punkts nosaka lietotajuznémumam pienakumu nodrosinat iesp&jas un
pakalpojumus ar tadiem pasiem noteikumiem ka darba néméjiem, kas uznémuma
pienemti tieSi. Ar vardu ‘lietotajuznémums’ Direktivas norma ir saprotams
pakalpojuma sanéméjs Darba likuma izpratné. Savukart Darba likuma 96.'panta ir
noteikts pienakums nodrosinat iespéjas ar tadiem pasSiem noteikumiem ka
darbiniekiem, ar kuriem PDA (darbaspéka nodrosinasanas pakalpojuma sniedzéjs,
nevis sanéméjs) nodibinajis darba tiesiskas attiecibas tieSi. Darba likuma
grozijumu anotacija, tulkojot Direktivas 2.pantu pienakumu nodrosinat vienlidzigu

attieksmi velta lietotajuznémumam (pakalpojuma sanémé&jam):

‘Paredzot jaunu darba veidu - darbaspéka nodrosinaSanas pakalpojuma
sniegSanu, likumprojekta ietverti noteikumi par darbaspéka nodrosinasanas
pakalpojumu sniedz€ja piendkumiem nodrosinat cita uzpémuma stradat
norikotajam darbiniekam tadus pasus darba apstaklus un nodarbinatibas
noteikumus, kadi tiktu nodroSinati, ja darbinieks tiktu piepemts darba Saja
uzpémuma un veiktu tos pasus piendkumus (2.pants)."”’>

Minéta Darba likuma norma ir pretéja ne tikai Direktivas meérkim, bet ari
gramatiskai interpretacijai. Lidz ar to jasecina, ka pielauta parrakstiSanas k|ida un
vards “sniedz&js” butu jaaizstaj ar vardu “sanémejs”. Kluda batu jaizlabo péc
iespéjas atrak, lai novérstu to, ka Darba likuma 96.'panta otra dala tiek piemeéra

pretéji darbinieku tiesiskajam interesém.

Vienosanas, kas aizliedz vai ierobezo PDA norikota darbinieka tiesibas nodibinat

darba tiesiskas attiecibas tiesi ar PDA pakalpojuma sanéméju, nav speka.

Tatad pienakumu sadali starp PDA un lietotajuznémumu (PDA pakalpojuma
sanémeju), iztulkojot Darba likuma normas Direktivas mérku konteksta, var

attélot sadi:

Lietotajuznémums:
= vada un kontrolé PDA darbinieka darbu;
*= nodrosina drosus un veselibai nekaitigus darba apstakl|us;

S”

7> Likumprojekta ,, Grozijumi Darba likuma” sakotnéjas ietekmes noveértéjuma zinojums
(anotacija).26.01.2011. Skat. Saeimas likumprojektu registru (www.saeima.lv).

27


http://www.saeima.lv/

Darbaspéka nodrosinasanas pakalpojuma sniedzéju darbibas reguléjums, N.Mickevica, LBAS, 2012

* nodrosina tadu pasu nodarbinatibas noteikumu piemérosanu, pieméram,
darba laika regul€jumu, virsstundu apmaksu, partraukumus, atputas laiku,
nakts darba reguléjumu, brivdienas, tostarp, valsts noteiktas brivdienas, ka
ari darba samaksu;

= informé& par brivajam darba vietam uznémuma un iesp&ju noslégt darba
llgumu;

* nodroSina tiesibas izmantot uznémuma értibas, koplietoSanas telpas vai
citas iespéjas, ka ari transporta pakalpojumus ar tadiem pasiem

noteikumiem ka uznémuma darbiniekiem.

PDA:
* izpilda Darba likuma darba liguma noslégSanai izvirzitas prasibas, ka ari
darba liguma izbeigsanas kartibu;
* nodroSina informaciju un iesp&ju doties norikojumos;
*= nodrosina samaksu starp norikojumiem;

* nodroSina socialo iemaksu veikSanu par laiku starp norikojumiem

4.2. Darba samaksa starp norikojumiem

Darba likums nosaka, ka PDA darbiniekam laikposma starp norikojumiem
neatkarigi no noligta darba laika izmaksa atlidzibu, kas nav mazaka par valsti
noteikto minimalo ménesSa darba algu, proporcionali laikposmam starp
norikojumiem. Tatad Latvijas reguléjuma darbinieks péc norikojuma beigam
sanem no PDA atalgojumu, kas nav mazaks par Latvija noteikto minimalo algu,
nevis vidéjo izpelnu, ka tas bija paredzéts iepriekS, kad PDA darbibu regulé&ja
visparéjas Darba likuma normas. Pieméram, ja pédéja norikojuma, kurs ilga vienu
meénesi, darbinieks sanéma 500 Ls un nakamo norikojumu darbinieks sanéma tikai
péc divam nedélam, tad par Sim divam nedélam darbiniekam izmaksa ne mazaku
athidzibu ka proporcionali par divu ned€ju laika posmu aprékinatu summu no valsti

noteiktas minimalas algas 200 Ls.
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PDA pakalpojumi ir pieprasiti gan Eiropas Savieniba, gan pasaulé. Ka atzist SDO
un Eiropas Komisija, PDA pakalpojumi sniedz vairakus ieguvumus valsts darba
tirgum un darba némejiem:
= palidz savienot darbaspéka pieprasijumu ar piedavajumu;
= palidz Tstenot aktivo nodarbinatibas politiku un veido nodarbinatibas
iesp€jas;
= palidz jauniem cilvékiem un absolventiem iegut pirmo darba pieredzi,
turklat dod iespéju ieglt pieredzi dazados uznémumos;
= veicina nodarbinatibas formu mainu - no PDA nodarbinatibas uz
nodarbinatibu (uz noteiktu vai nenoteiktu laiku) pie darba devéja;
= uzlabo darba néméju darba un gimenes dzives savienoSanu, veicinot
elastigas darba formas;

* palidz cinities ar neregistréto nodarbinatibu.

Vienlaikus statistikas raditaji norada, ka PDA pakalpojumi ne vienmér nodrosina
darba néméjiem stabilu un cienigu darbu, kas nes pietiekamus ienakumus.’® Tatad
ne vienmér PDA pakalpojumu sniegSana panak savu mérki - nodrosinat darba
némeju ar pagaidu darbu (norikojumiem) un iesaistit vinus darba tirgl, proti,
atrast stabilu darbu. Robeza starp uznémumu vajadzibas péc elastigam
nodarbinatibas formam un tieksmi samazinat resursus nav skaidri identificéjama.
Rezultata Eiropas Savienibas dalibvalstu Darba inspekcijas konstaté darbinieku
tiesibu parkapumus no PDA puses. Parkapumi ir mazak novérojami lielajas PDA,
kuras rlpéjas par savu imidzu, savukart mazajas PDA tiek novéroti darba drosibas
parkapumi, algu aprékina un izmaksu parkapumi, ka ari pases konfiskacija,
maksajumu pieprasiSana par adgentlras pakalpojumu sniegSanu, dzivoSanu un
transportu, paradu verdziba (piespiedu darbs, gadijuma, ja darbinieks nevar
nomaksat adentlras pieprasito pakalpojumu maksu), psihologiskais terors un pat

fiziska ietekmésana.

PDA darbinieka darba izmantoSana uznémumiem izmaksa mazak neka pastavigas
darbavietas radisana uznémuma, lietotajuznémums neatbild par ikgadéja
atvalindjuma pieskirSanu darbiniekam, slimibas pabalstiem, pensiju un citam

socialajam iemaksam, jo par to atbild PDA. Turklat PDA pakalpojuma piesaiste

’® Does temporary agency employment offer a way out of poverty? University of Wisconsin—Madison
Institute for Research on Poverty. ‘Focus , Volume 24, Number 3 Fall-Winter 2006 lpp.4.
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padara vienkarSsaku nodarbinatibas attiecibu izbeigSanu - nav nepiecieSams

ievérot uzteikuma pamatus, terminus un atlaiSanas pabalstu izmaksu prasibas.

Lai novérstu PDA darbinieku darba launpratigu izmantosanu un negodigu
uznémumu tieksmi samazinat izdevumus, piesaistot PDA darbiniekus, nevis
veidojot stabilas darbavietas uznémuma, SDO un Eiropas Savieniba izstradajusi
un pienémusi atbilstoSu tiesisko reguléjumu. SDO Konvencijas un Eiropas
Savienibas Direktivas galvena doma ir noteikt vienlidzigu attieksmi pret PDA
darbiniekiem uznémuma, kurs lieto PDA pakalpojumus ta, it ka PDA darbinieki
bdtu nodarbinati uznémuma tiesi. Atskiriba starp regulé&jumiem ir taja, ka SDO
reguléjums ir skaidri orientéts uz PDA darbinieku tiesibu un interesu aizsardzibu,
savukart Eiropas Savienibas reguléjums vienlaikus aizsarga gan darbinieku, gan
PDA pakalpojumus sniegSanas brivibu, proti, uzsverot, ka ierobezojumiem veikt

PDA uznéméjdarbibu jabat pamatotiem.

Socialajiem partneriem var but nozimiga loma PDA uznéméjdarbibas attistiba un
uzraudziba. Ka parada Eiropas Savienibas dalibvalstu pieméri, PDA sektora notiek
kopligumu slégSanas procesi, kas lauj socialajiem partneriem rast kompromisu
starp PDA uznémeéjdarbibas attistibu, tas ieguldijumu darba tirgd un darbinieku

tiesibu aizsardzibu.

Latvija PDA uznéméjdarbiba ieguva skaidru pamatu un reguléumu ar Darba
likuma 201l.gada junija grozijumiem, kas parnéma Direktivas prasibas.
Reguléjums nosaka atbildibas sadalijumu starp PDA un lietotajuznémumu un
paredz atsSkirigas attieksmes aizliegumu, proti, lietotajuznémumam janodrosina
pret PDA darbinieku tada pati attieksme ka pret paré&jiem uznémuma

darbiniekiem, it ka PDA darbinieks butu lietotajuznémuma darbinieks.

Direktivas normu parnemsana ir pielauta parrakstiSanas klada. Vienlidzigas
attieksmes nodrosinasanas pienakums 96.'panta ir paredzéts PDA (darbaspéka
nodrosinasanas pakalpojuma sniedz&jam) nevis lietotajuznémumam (darbaspéka
nodrosinasanas pakalpojuma sanéméjam), ka to nosaka Direktivas 2.pants. Lidz
ar to Darba likuma 96.'panta otraja dala vards “sniedz&js” blutu jaaizstaj ar vardu
‘sanémeéjs,” lai novérstu to, ka Darba likuma normu pieméroSanu pretéji

darbinieku tiesiskajam interesém.
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Sobrid ir maz informacijas par PDA sektora attistibu péc Direktivas normu
parnemsanas. Lidz ar to arodbiedribam bitu ieteicams novérot Sis
uznéméjdarbibas veida attistibu Latvija, gan aktivi novérojot darba tiesibu un
darba drosibas prasibu izpildi PDA, gan iesaistoties socialaja dialoga ar PDA darba

devéjiem uznémuma un nozares limeni.

Iesaistoties socialaja dialoga, arodbiedribas varétu piedavat veikt PDA darbibas
uzraudzibu. Tas PDA darba devéjiem un to organizacijam nodrosinatu veseligas
konkurences apstaklus, proti, savlaicigi tiktu identificétas PDA, kuras ekonomé uz
darbinieku tiesibu aizsardzibas rekina, un PDA, kuras ir sociali atbildigas. Turklat
valsti tas veicinatu neredistrétas nodarbinatibas mazinasanu caur kopligumu

parrunam un kopligumu slégSanu.

Kopligumu parrunu procesa, lai veicinatu PDA darbinieku konkurétsp€ju darba
tirgt, arodbiedribas varétu ierosinat nosacijumu par regularu PDA darbinieku
apmacibu ieklausanu kopligumos. Visbeidzot, pastavot socialajam dialogam PDA
uznémeéjdarbiba, socialie partneri var savlaicigi identificét problémas un tiesiska

reguléjuma trikumus, pievérsot tam likumdevéja uzmanibu.

N.Mickevica

31.10.2012.
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