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PRIEKSVARDS

1992.gada beigas Eiropas Arodbiedribu darba drosibas un veselibas tehniskais birojs
Luksemburga rikoja konferenci “Preventivie pasakumi uzn€muma saisttba ar Padomes
pamatdirektivas staSanos speka”. Sai konferencei tika sagatavoti dazadi informativie
materiali. Viens no pamatmaterialiem bija Arodbiedribu tehniska biroja (Trade Union
Technical Bureau, TUTB) darbinicka Loréna Vogela sagatavotais dokuments apsprieZamo
jautajumu noteikSanai. Tagad tas izdots parstradata versija, ieklaujot ar divus starpzinojumus
par 1993.gada beigas atkartoto TUTB pétijumu par preventivajiem pasakumiem
Rietumeiropa.

TUTB pasiitija salidzinosu pétijumu par nodarbinato parstavniecibu darba aizsardzibas
jautajumos Eiropa profesoram Voltersam un vina zinatniskajai grupai no Londonas
Sautbenkas universitates. Sis pétijums aptver Eiropas Savienibas valstis un Zviedriju, un ta
mérkis ir noteikt nodarbinato parstavniecibas veidus Sajas valstis, ka arl novertét to
efektivitati.

Pamatdirektiva ietver vairakas prasibas attieciba uz nodarbinato parstavjiem darba
aizsardzibas jautajumos. Ta ka vienoSanas par saskanotiem noteikumiem S$adu parstavju
nozimésanai tomér netika panakta, pamatdirektiva pielauj So jautajumu risinat saskana ar
nacionalajiem normativajiem aktiem un praksi. Musuprat, salidzinoSs parskats par dalibvalstu
praksi $aja joma varétu palidzet diskusija par to, kas ir nepiecieSams, lai nodarbinatie efektivi
iesaistitos preventivajos pasakumos sava uznémuma. Mes uzskatam, ka bitisks
priekSnoteikums jebkurai integrétai preventivai politikai saistiba ar cilvéku veselibu
ietekm@joSiem faktoriem darba ir nodarbinato lomas maina no pasiviem preventiva darba
subjektiem uz aktiviem ta dalibniekiem. Lai arT nodarbinato parstavniecibas institucionalas
metodes uznémuma nebiit nav vienigais lidzeklis nodarbinato lidzdalibas nodroSinasana, tas
tomer veido $adas lidzdalibas pamatu.

Mgs ceram, ka lasitaji profesora Voltersa un vina kolégu veiktaja p&tijuma atradis daudz
noderigas informacijas un vielu diskusijam par parstavniecibas sist€mas uzlabosanu. Tas
palidzés ari Eiropas arodbiedribu parstavjiem atrast kopigus panémienus darba apstaklu
uzlaboSanai Eiropas uznémumos.

1993.gada decembr1
Marks Sapirs
TUTB direktors



PATEICIBA

Mgés pateicamies par ieguldijumu visiem tiem cilvékiem un organizacijam pétijjuma
ieklautajas valstis, kas palidz&ja mums savakt §im pe&tjjumam nepiecieSamos materialus. Vinu
ir parak daudz, lai visus sauktu varda, tomér ipasu pateicibu izsakam tiem cilvékiem, kuri
veltija laiku intervijam un sniedza vertigu ieskatu nodarbinato parstavniecibas nodro§inasana
sava valstl.

Mgs gribetu 1pasi izcelt divus cilvékus — Alekosu Karegeorgiu, kur§ ne vien palidzgja
mums izprast nodarbinato parstavniecibu darba aizsardzibas jautajumos Griekija, bet arT deva
nozimigu ieguldijumu diskusijas par kop&jo pétijuma pieeju un $1 zinojuma saturu; otrs ir
Loréns Vogels no TUTB, kur$ palidzgja sagatavot zinojumu, dazadas sagatavoSanas stadijas
to parlasot un sniedzot savus komentarus par miisu darbu.

Mes esam loti pateicigi par sanemto palidzibu un apzinamies, ka So p&tfjumu nebiitu
bijis iesp&jams veikt bez citu atbalsta. Tai pat laika uzsveram, ka par nakamajas lappus€s
sniegto informaciju un uz tas pamata izdaritajiem secinajumiem atbildigi ir tikai un vienigi
darba autori.
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1.nodala

IEVADS

So pétijumu pasitija Eiropas Arodbiedribu konfederacijas Arodbiedribu tehniskais
birojs. Taja apkopoti salidzinosa petijuma rezultati par nodarbinato parstavniecibu uznémuma
darba aizsardzibas jautajumos vairakas Eiropas valstis. Pétijumam ir divi mérki:

1. Pirmkart, izpétit nodarbinato parstavniecibu darba aizsardzibas jautajumos. Visu
Eiropas valstu prakse $aja jautajuma balstas uz normativo aktu prasibam, tacu 1pasu interesi
izraisa faktori, kuri ietekme un nosaka pasakumus nodarbinato parstavniecibas nodrosinasanai
uznémuma neatkarigi no ta, vai tie izriet no normativo aktu prasibam vai kada cita avota.
Tadel mes uzskatljam par nepiecieSamu piemin€t normativo aktu prasibas, bet neveikt
detaliz€tu to satura salidzinoSo analizi. Normativo aktu prasibu kopsavilkums atrodams
3.nodala ka izejas punkts galvenajam pétjjuma uzdevumam, kas ir versts uz darba attiecibam
saistiba ar darba aizsardzibu, nevis uz to juridisko statusu.

2. Otrs pétijuma merkis izriet no pirma. P&tijums paredzets ka palidziba arodbiedribu
biedriem. Balstoties uz apsekojuma rezultatiem, pétijuma gaitad pastiprinata uzmaniba
pievérsta arodbiedribam Ipasi nozimigiem jautdjumiem, ka ari izstradatas rekomendacijas.
Apsekojuma rezultati bija sekojosi:

e vispargjais secinajums - reala prakse attieciba uz nodarbinato parstavniecibu darba
aizsardzibas jautajumos gandriz neviena no pétijuma ieklautajam valstim neatbilst
normativo aktu prasibam;

e mazo uznémumu problémas;

e apmacibas un informacijas nodrosinasana;

e regionalo un nacionalo arodbiedribu organizaciju loma, ka ari likumdoSanas
ievieSanas uzraudzibas nozime nodarbinato parstavnieciba darba aizsardzibas
jautajumos.

Jau pasa sakuma ir svarigi skaidri definét pétijjuma robezas. Pirmkart, tas ir salidzinosi
1sa apsekojuma rezultats, jo nepietika lidzeklu sakotn&ji planota faktu materiala savakSanai.
Kaut arm vargjam izmantot iepriek§ veikto darbu Saja joma, ka ari aktivu sadarbibu ar
daudziem pétijuma laika aptaujatajiem cilvékiem un organizacijam, secinajumi ir balstiti uz
publicétiem un nepublicétiem dokumentaliem materialiem un intervijam ar cilvékiem, kuriem
vairuma gadijumu bija attiecigs ienemamais amats vai zinasanas par pétamo jautajumu. Sada
pieeja noder, lai raditu priekSstatu par kadu t€mu un sniegtu vértigu materialu salidzinasanai,
tomer ir vairak neka skaidrs, ka §adi nav iespg€jams nodroSinat pietickamu detalizacijas pakapi
un nemt veéra loti atskirigo darba attiecibu kultiiru dazadas valstis. Nav ar1 sniegta informacija,
ko varétu iegiit, veicot dzilaku faktu materiala salidzinoSo analizi. NepiecieSamiba $adai
izp&tes pieejai ir skaidrota talak petijuma un piedavatajas rekomendacijas.

Mes esam centuSies precizét pétjjuma definiciju. Ta nosaukums atspogulo pétjjuma
saturu. Isi japaskaidro tris nozimigakie ierobeZojosie faktori:

1. Pirmkart, izpéteé galvena uzmaniba tika veérsta uz nodarbinato parstavniecibu darba
aizsardzibas jautajumos. Petijums centréts uz parasti saskana ar normativo aktu prasibam
izveleto nodarbinato parstavju darbibu galvenokart darba aizsardzibas un labklajibas
jautajumos un mazaka mera arvien aktualakajos vides jautajumos. Ir apskatiti vairakas valstis
identificétie faktori, kas ietekme parstavniecibu un tas organizatoriskas struktiiras uznémuma.
Vairuma valstu lielako dalu $adu parstavju ievél vai iecel uznemuma arodbiedriba, tadel
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pétijuma galvenokart apskatita arodbiedribu parstavju loma uznémuma Iimeni. Nav pievérsta
uzmaniba nodarbinato Iidzdalibai darba aizsardzibas jautdjumos saistiba ar veselibas
veicinasanas kampanam, visaptveroso kvalitates vadibu vai citam darba dev€ju iniciativam.
Netiek pétita ar1 Iidzdaliba plasaka izpratn€, kada to apskata diskusijas par nodarbinato
parstavju lomu uznémuma vadiba. Tomér ka jebkura $ada veida petijuma, art $aja pétijjuma
neizb&gami paradas saistiba starp nodarbinato parstavniecibu darba aizsardzibas jautajumos
un nodarbinato lidzdalibu ka tadu.

No iepriekSmin€tajiem ierobezojumiem izriet vél divas lietas. Pirmkart, kaut arT lielakaja
dala petijuma ieklauto valstu nav aktuals jautajums par to, vai normativo aktu prasibas
attieciba uz arodbiedribu parstavju noziméSanu darba aizsardzibas jautajumos ir pietickami
skaidras, ES pamatdirektivas redakcijas d€l radusas neskaidribas vismaz viena no $tm valstim
— Lielbritanija. ST iemesla dél tika pétita arodbiedribu loma nodarbinato parstavju atlasé
uznémuma un So parstavju darbiba.

Otrkart, jaatzist, ka, koncentr&joties uz vienu darba attiecibu dalibnieka lomu darba
aizsardzibas jautajumos, pastav risks nenovertét citu iesaistito pusu nozimi. Tadel, lai izprastu
nodarbinato parstavniecibu darba aizsardzibas jautajumos, ir butiski apzinaties ari darba
devgja un vadibas lomu. Dazadi p&tijumi pierada, ka organizacija ar dazadiem nosacijumiem
un darba devgja attieksmi pret arodbiedribam var vai nu veicinat vai ar1 ierobezot un pat
apdraud@t nodarbinato parstavju pastavésanu uznémuma. Tas ir janem véra izsakot jebkurus
spriedumus un rekomendacijas par arodbiedribu lomu.

2. Petjjums ietver tikai pasakumus uzp€muma limeni. Visas pétijuma iesaistitajas
valstts tiek nodroSinata nodarbinato parstavnieciba darba aizsardzibas jautajumos gan
nacionald, gan regionala limeni. Sie noteikumi vairs neietilpst miisu p&tijuma robezas, tomér
atseviSskos gadijumos nav jégas runat par pasakumiem uznémuma, neminot regionalo vai
nacionalo kontekstu.

3. Visbeidzot, pétijums ir salidzinoSs. SalidzinaSanai izraudzitas vairakas Eiropas
valstis - Francija, Vacija, Griekija, Italija, Irijas Republika, Spanija, Zviedrija un Lielbritanija.
Sadu izvéli ietekm@ja vairaki apsvérumi. Pieméram, més centamies pétfjuma ieklaut gan
Ziemeleiropas, gan Dienvideiropas valstis, kas parstaveétu dazadus darba attiecibu un tiesibu
sisttmas modelus, ka arT valstis, kuras ir atSkirigi nodarbinato parstavniecibas modeli darba
aizsardzibas jautajumos. Lai gan $aja darba pétita situacija galvenokart Eiropas Savienibas
valstis, ir apskatits arT skandinavu modelis, jo tas ietekmé citu valstu sisttmu veidoSanos,
turklat daudzgjada zina joprojam ir labak attistits neka citu valstu modeli. Tas gan tika pétits
ar1 tapéc, ka Skandinavijas valstis pedg€ja laika ir piedzivojusas nodarbinato parstavniecibai
nelabvéligas izmainas, un mums $kita svarigi noskaidrot, ka uz tam reagé arodbiedribas un
darba aizsardzibas organizacijas.

Darba attiecibu kultiiras salidzinaSana dazadas valstis ne vienmér lauj izdarit
viennozimigus secinajumus. Ir viegli nepamanit dzili kultGra saknotu izskaidrojumu tam,
kadel konkréetas valstis notiek konkrétas lietas un kadel viena valsti ieglitus secinajumus nevar
attiecinat ar uz citam valstim. lerobezotda pétijuma detalizacijas pakape nozimégja
ierobezojumus salidzinoSajai analizei. Faktiski datu nepietieckamiba dazas valstis pati par sevi
ir viens no biitiskakajiem pétijuma secinajumiem. Tomér tika veikti salidzinajumi, kam bija
pietiekoSa ticamibas pakape un kas sniedza informaciju un analizi, ko arodbiedribas var
izmantot savas politikas un strat€gijas planosana un parskatisana.

Nakamajas nodalas vispirms tiks apskatiti iemesli, kad€é] nodarbinatajiem un vinu
arodbiedribam butu jabiit ieinteresétam nodarbinato parstavniecibas nodroSinasana darba
aizsardzibas jautajumos un kade] tas ir svarigi citam darba aizsardzibas sistéma iesaistitajam
pusém, pieméram, darba dev&jiem un valstij. Tam seko pé&tniecibas metodologijas izklasts un



galvenie pétijuma rezultati saistiba ar nacionalo normativo aktu prasibu ievieSanu un to realo
darbibu. Bez galveno §is jomas ietekmé&joso faktoru un sekmigai nodarbinato parstavniecibai
nepiecieSamo priekSnosacijumu iztirzajuma doti ar dazi ieteikumi arodbiedribam.



2.nodala

KADEL UZNEMUMA NEPIECIESAMA NODARBINATO
PARSTAVNIECIBA DARBA AIZSARDZIBAS JAUTAJUMOS?

2.1. Nelaimes gadijumu un arodslimibu probléma Eiropa

Katru gadu Eiropas Savieniba no darba giitajam traumam mirst apméram 8000 cilveku.
Vel 10 miljonu veselibas stavokli lielaka vai mazaka méra ietekmé nelaimes gadijumi darba
un arodslimibas (Mason, 1992). Sie skaitli liecina par milzigam cilvéku cie$anam un lieki
iztereétiem lidzekliem, jo ir nepiecieSama mediciniska apriipe un samazinas darbaspgjas. Lai
samazinatu nelaimes gadijumu skaitu, valdibam, darba dev&jiem, arodbiedribam un visiem
iedzivotajiem ir japieliek lielas pules. Tendences pasaules ekonomika neveicina uzlabojumus
ne darba aizsardzibas, ne arT vides veselibas joma. Bitiskakas no tam ir vispasaules krize, kas
paaugstina konkurenci darba tirgt, ka ari virziba uz razoSanas deregulaciju, valsts sektora
privatizacija, mazo un vidgjo uzn€mumu Ipatsvara pieaugums, pagaidu darbaspeka
izmantoSanas pieaugums, arvien izplatitakais darbs majas, darba tirgus novecosanas, prakses
iesp&ju samazinasanas jaunajiem darbiniekiem un arodbiedribu biedru skaita samazinasanas.

Dazas nozar€s, piemeram, biivnieciba un lauksaimnieciba, verojams bitisks letalo
nelaimes gadijjumu un traumatisma pieaugums. Citas jomas, piem&ram, biroja darba un
veselibas apriipes sektora vairak raksturigi veselibas trauc€jumi, kas saistiti ar nogurumu un
stresu.

2.2. Valsts politika un Iidzdaliba

Saistiba ar §Tm problémam visa pasaulé pieaug vides un darba aizsardzibas jautajumu
nozimigums. Lai veicinatu drosas darba vides veidoSanos, Eiropa ir pienemta virkne direktivu
par darba aizsardzibas un vides veselibas jautajumiem.

Pasaules Veselibas organizacija (World Health Organisation, WHO) sava dokumenta
“Misu planéta, miisu veseliba” (WHO, 1992), kas tika sagatavots 1992.gada jiinija ANO
konferencei RiodeZaneiro “Vide un attistiba” un aptver gan darba aizsardzibas, gan vides
veselibas jautajumus, uzsver divus pamatprincipus, uz kuriem balstas §is organizacijas
strat€gija un darbiba:

1. Taisnigums: Ir nepiecieSama taisnigaka resursu sadale, lai nodroSinatu visas valstis un
to iedzivotajus ar nepiecieSamo ekonomisko un tehnisko bazi droSas un veselibai nekaitigas
vides nodroSinasanai.

2. Lidzdaliba: Gan stratégijas, gan darbibas konteksta izskiroSa nozime ir sabiedribas
lidzdalibai. Tiesibas piedalities politikas procesa ir vienas no bitiskakajam cilveka
pamattiesibam.

Uznémuma galvena, bet ne vieniga nodarbinato lidzdalibas forma ir nodroSinata ar
arodbiedribu starpniecibu. Eiropas Savienibas Sociala harta atzist gan “tiesibas uz biedroSanas
brivibu un brivam kolektivam parrunam”, gan “tiesibas uz droSibu un veselibas aizsardzibu
darba, tai skaita uz nodarbinato apmacibu, informé&$anu, konsultésanos un lidzdalibu”. Sis
uzskats ir iemiesots darba aizsardzibas direktivas. Pamatdirektiva ir ietvertas specialas
prasibas nodarbinato lidzdalibas organiz€Sanai uznpemuma. Lidziga veida ar1 “Ekoaudita”
direktiva veicina “nodarbinato un vinu parstavju attiecigu lidzdalibu” vides jautajumos.



2.3. Dazi iemesli arodbiedribu parstavniecibai darba aizsardzibas jautajumos
uznémuma

Arodbiedribas nenoliedzami ir ieinteresé€tas iesaistities Iidzdalibas procesa un parstavet
nodarbinato intereses darba vides uzlaboSanas jautajumos. Arodbiedribas jau no paSiem
pirmssakumiem ir aktivi iesaistijusas darba droSibas un veselibas veicinasana visos limenos —
sakot no uznémuma lidz valsts un pat starptautiskajam limenim. Arl misdienas ir aktuals
Sidnija Veba 20.gadsimta sakuma teiktais:

“... miisdienu arodbiedribu pasaulé nav tada jautajuma, par kuru dazadu uzskatu un
dazadu profesiju darbinieki butu tik vienpratigi un tik gatavi iesaistities kopigos pasakumos
ka nelaimes gadijumu noveérsana un veselibai nekaitigas darba vides nodrosinasana”

(“Industrial Democracy”, Sidney and Beatrice Webb, 1902)

Bez é&tiskas un moralas dabas motiviem arodbiedribu dalibai nodarbinato
parstavniecibas veicinasana ar mérki nodroSinat darba apstaklu uzlaboSanos musdienas ir ari
spécigi strateégiski iemesli. Arodbiedribu kustiba visa pasaulé pardzivo krizi (OECD, 1991).
20.gs. 70.gadu sakuma 78 miljoniem Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacijas
(Organisation for Economic Co-operation and Development, OECD) biedru pievienojas vél
14 miljoni arodbiedribu biedru (neskaitot Griekijas, Spanijas un Portugales nodarbinatos, kuri
ieguva vai atguva tiesibas iestaties arodbiedribas), tacu 80.gados to skaits samazinajas
apmé&ram par 5 miljoniem.

Krasakais arodbiedribu biedru skaita samazinajums bija vérojams ASV, Lielbritanija
un Francija, tacu praktiski visas OECD valstis piedzivoja samazinatu vai pat negativu
arodbiedribu biedru skaita picaugumu. Iespgjams, ka $is kritums bija v&€l daudz nopietnaks
neka to rada OECD skaitli. Pieméram, OECD dati liecina, ka 1988.gada Lielbritanija bija 10
238 200 arodbiedribu biedru, bet 1992.gada janvari to skaits bija 7 757 000. Tas nozimé 440
000 biedru zaud&jumu 1991.gada vien, kas bija pats smagakais kops 1982.gada, un Sobrid
arodbiedribu parklajums ir pats zemakais kop§ 1947.gada - tikai 38%.

1.tabula. Arodbiedribu biedru skaits (%) un izmainas laika no 1970. lidz 1988.gadam
pétijuma ieklautajas Eiropas valstis.
(Avots: OECD, 1991)

Valsts Arodbiedribu biedru skaits (%) Biedru skaita izmainas 9%)
1970.9. 1988.9. 1970.-1980.9. | 1980.-1988.9.

Francija 22,3 12,0 -14,8 -36,8
Vacija 37,9 40,1 +13,2 -6,5
Griekija 35,8 (1977.) 25,07 ?

Irija 59,0 58,4 +7,5 -8,2
Italija 40,8 62,7 +48,3 +3,6
Spanija 30,4 (1975.) 16,0 (1985.) ? -27,3
Zviedrija 74,2 96,1 +20,6 +7,4
Lielbritanija 49,7 46,1 +13,3 -18,1

1.tabula apkopotie dati liecina par loti aktivu iesaistiSanos arodbiedribas Skandinavijas
valstis, pieméram, Zviedrija un Danija, kur devini no desmit nodarbinatajiem ir arodbiedribu
biedri. Dazi specialisti to uzskata par “piesatinajuma” Itmeni. Tomeér, ka liecina Danijas
piemers, arl tur pedéja laika daliba arodbiedribas ir samazinajusies no 91% 1985.gada lidz

10



86% 1988.gada. Austrija, kas kadreiz ietilpa “plaSa arodbiedribu parklajuma” grupa,
arodbiedribu biedru skaits samazinajies no 70% 1970.gada lidz 45% 1991.gada.

Ka redzams 2.tabula, vel viens faktors, kas samazina arodbiedribu ietekmi uznémuma, ir
pensionaru, bezdarbnieku un studentu 1patsvara pieaugums arodbiedribu biedru vidi.

2.tabula. Pensionaru, bezdarbnieku un studentu ipatsvars arodbiedribu biedru vida
(%).
(Avots: OECD, 1991)

Valsts 1970. 1988./89.
Vacija 13,1 15,3
Italija 11,1 39,2
Zviedrija 8,7 11,4
Lielbritanija (apléses) 10,0 10,0

Saja arodbiedribu parklajuma apsekojuma ir identificéti vél dazas ipatnibas. Ir audzis
sievieSu skaits arodbiedribas (laikd no 1970. lidz 1988.gadam OECD valstis tas kopuma
pieaudzis no 25% Iidz 31%,), kas skaidrojams ar pareju no razos$anas uz pakalpojumu sféru un
valsts sektora nozarém. Piem&ram, Somijas un Zviedrijas arodbiedribas sieviesu tagad ir
vairak neka virieSu. Ir pieradits, ka samazinas arodbiedribu popularitate jauniesu vidi, kaut art
tadus datus nesniedz Sis OECD apsekojums. Lidz ar to ir palielinajies vid€jais arodbiedribu
biedru vecums (tapat ka vid€jais nodarbinato vecums).

Tadgel, lai pastavétu un paplaSinatos, arodbiedribam vajadz@s uznemt un noturét savas
rindas vairak stradajoso sieviesu, jaunu darbinieku, pakalpojumu sektora darbinieku un mazos
uznémumos nodarbinatos, ka arT piedavat savus pakalpojumus tiem biedriem, kas ir bez
darba. Jaunus biedrus arodbiedribas var piesaistit ar darba aizsardzibas jautajumu palidzibu.
Arodbiedribam ir plasas iesp€jas iesaistities darba un vides aizsardzibas jautajumu risinasana,
vél jo vairak tadel, ka ES direktivas un nacionala likumdosana arvien vairak veicina
nodarbinato parstavniecibu, un tas piesaista tas nodarbinato grupas, kuras arodbiedribas
veéletos redzet ka savus biedrus. Nodarbinato attieksmes pétijumi daudzas Eiropas valstis
liecina par to, ka darba droSiba, veseliba un darba vide atrodas vinu prioritasu saraksta
augSgala. MinoritaSu grupas biezi vien arodbiedribas ir parstavetas plasak neka doming&josas
grupas, tomér arodbiedribu parstavji nepieverS pietickamu uzmanibu to interesém, un vinu
prasibas darba aizsardzibas joma biezi tiek ignorétas. Petijumi rada, ka pieaugoSa interese par
darba aizsardzibas jautdjumiem liek nodarbinatajiem arvien vairak apzinaties ar1 draudus
videi plasaka nozimé. Pieméram, kads Vacija veiktais pétjjums atklaja, ka kimijas nozaré
stradajosie, kuri ir apmaciti darbam ar bistamajam vielam, ir daudz neiecietigaki pret vides
apdraudé&jumu arT arpus darba neka tie, kuriem $adas pieredzes nav. (Heine and Mantz, 1989)
Lielbritanija Arodbiedribu kongress (Trade Union Congress, TUC) un daudzas arodbiedribas
izstradajusas vadlinijas “zalajiem” nodarbinato parstavjiem un organiz€jusas tiem un citiem
saviem biedriem macibu kursus par vides jautajumiem (TUC, 1991.a). Tadgjadi visu Iimenu
arodbiedribu interese€s ir uzskatit nodarbinato parstavniecibu darba aizsardzibas jautajumos ne
tikai ka pienakumu un pakalpojumu saviem biedriem, bet ar1 ka motivaciju jaunu biedru
piesaistiSanai un ka lidzekli arodbiedribu ietekmes palielinaSanai apstaklos, kad citas jomas
politiska un ekonomiska vide arodbiedribu darbibai ir nelabveliga.

Lai gan visu iepriekSmin€to iemeslu d€] arodbiedribas ir visvairak ieinteres€tas
nodro§inat parstavniecibu darba aizsardzibas jautagjumos, ari citam darba attiecibas
iesaistitajam pusém vajadzetu to veicinat. Gan darba deveji, gan valsts tikai iegtist no plasakas
nodarbinato parstavniecibas, un tam ir daudz pieradijumu.
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2.4. Darba deveji.

ES direktivas darba aizsardzibas joma skaidri nosaka, ka galvena atbildiba par veselibai
nekaitigas, droSas un videi draudzigas darba vietas nodro$inasanu jauznemas darba dev&jam.
Tomér pasaulé valdosas konkurences apstaklos daudzi darba devéji (ipasi mazos un vidgjos
uznémumos) uzskata ar darba, ka arT vides aizsardzibas likumdoSanas pieméroSanu saistitas
izmaksas par lieku slogu ar mazu vai pat nekadu atdevi. Tadg] ir svarigi uzsvert ieguvumus.

Pieméram, Lielbritanijas darba inspekcija (Health and Safety executive, HSE) I&s, ka
darba aizsardzibas pamatdirektivas ievieSanas izdevumi sakotngji bijusi no 12,5 lidz 50
miljoniem marcinu un péc tam ik gadu vél 70 miljoni marcinu (HSE, 1991). Toties apméram
70% letalo nelaimes gadijumu notiek darba devé&ja vainas dél un nelaimes gadijumi kopuma
izmaksa vairak neka 2 miljardus marcinu gada. Ka norada HSE, “ja tiktu noversti tikai 5% no
nelaimes gadijumiem, kurus darba dev&js var noveérst, veicot atbilstoSus pasakumus,
papildizmaksas jau biitu atmaksajusas.” Attieciba uz maziem un vidgjiem uznémumiem HSE
pétijums (Employment Gazette, 1991) pieradijis, ka razo$anas uznémumos, kuros ir mazak ka
50 nodarbinato, smagu nelaimes gadijumu risks ir par 20% lielaks neka vid&jos un lielos
uznémumos, un par 40% lielaks neka loti lielos uznémumos (ar vairak neka 1000
nodarbinatajiem).

Ja nelaimes gadijuma (vai arodslimibas) kop&jas izmaksas ieklauj ar1 dalu vai pat visas
izmaksas, kas saistitas ar zaud€to razoSanas apjomu un ien€mumiem, aizstajéju apmacibu, un
darba vietai vai aprikojumam nodaritajiem bojajumiem, medicinisko apripi, nelaimes
gadijuma izmekléSanu, kompensaciju, zinojumu sagatavoSanu, papildus apdroSinasanu,
tiesvedibu un sliktu publisko t€lu, tad darba dev@ji, veicot preventivos darba aizsardzibas
pasakumus, var daudz iegiit gan finansiala, gan morala zina.

Nodarbinato parstavniecibai ir liela nozime preventivo pasakumu piemé&rosana. Jau
gadiem ilgi ir pienemts, ka efektivai preventivo pasakumu IistenoSanai uznémuma ir
nepiecieSamas konsultacijas par darba aizsardzibas jautajumiem. 1989.gada Britu riipnieku
konfederacijas veiktaja petijuma secinats:

“Plasi tiek izmantotas likuma paredzétas droSibas komitejas, kuras jaizveido péc atzitu
arodbiedribu pieprasijuma. Nodarbinato parstavnieciba droSibas komitejas tiek uzskatita par
praktisku un &rtu risinajumu aktivas sadarbibas veicinasana...”

(CBI, 1990)

So domu gan nacionala, gan starptautiska ltmeni popularizé ari valsts. Tas notiek ar
likumdoSanas, atbildigo institliciju publisku pazinojumu, parlamenta debasu un valsts
politikas palidzibu. Tai ir plass darba devéju organizaciju un lielo darba dev€ju atbalsts, par
ko liecina So organizaciju pazinojumi par saviem meérkiem. Arl pétijumi par darba
aizsardzibas organizé$anu un nelaimes gadijumu noveérSanu, uzsverot vadibas nozimigo lomu
Saja procesa, norada uz nepiecieSamibu konsulteties ar nodarbinatajiem un nodroSinat vinu
parstavniecibu.

Visbeidzot, starptautiska Itmeni daudzu organizaciju vadibas arvien biezak ievies
Visaptvero$o kvalitates vadibu gan raZojumu, gan pakalpojumu nodroSinasana. Darba
aizsardzibai, ka ar1 vides jautajumiem S$aja zina ir izSkiroSa nozime. Dazas varas iestades
uzskata, ka visaptverosa kvalitates vadiba nenak par labu arodbiedribam, jo tiecas tas pakartot
produktu un pakalpojumu sniegSanai, tomér izradas, ka praks€ tas nebiit nav neizb&égami.
Attieciba uz darba aizsardzibu jamin tas, ka viens no butiskakajiem kvalitates vadibas
aspektiem ir labvéligas organizacijas kultiras veidoSana, kas ir bitisks priekSnoteikums
panakumu sasniegSanai. Visaptverosas kvalitates vadibas filozofija uzsver nodarbinato aktivas
iesaistiSanas nozimi. Darba aizsardzibas jautagjumos aktivu iesaistasanos var panakt ar
nodarbinato parstavniecibu uzp@muma, kas tiek nodroSinata ar attiecigu institiiciju
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starpniecibu. Saja darba talak minétie Skandinavijas valstis un Lielbritanija veiktie péttjumi
par vadibas organizaciju attieciba uz darba aizsardzibu apstiprina Sos novérojumus.

2.5. Valsts

Dazados uznémumos pasaulé darba aizsardzibas prasibu ievéroSana ir verojamas loti
lielas atSkiribas, tomér vienlaikus pastav spécigs spiediens par labu vides uzraudzibas, un ari
droSas darba vides nodroSinasanai. Ar1 Eiropa nav nekads izn@mums. Tacu normativie akti un
direktivas ir tikai tik labi, cik labi ir to piem&ro$anas mehanismi, un novérojumi liecina, ka
Eiropas Savieniba tie ir nepietickami. ES plano parbaudit direktivu ievieSanu katra no
dalibvalstim. Vienigais paslaik pieejamais pétijums (Hammer, 1991), ko veikusi Eiropas
Savienibas Vecako darba inspektoru komiteja, ir diezgan Saurs, tomér lauj domat, ka lielakaja
dala Eiropas valstu pastav aktiva, savai misijai uzticiga Darba inspekcija. Tacu diskusijas ar
daudziem cilvékiem (tai skaita darba inspektoriem) dazadas pétijuma ieklautajas valstis loti
biezi paradijas doma par Darba inspekciju zemo statusu un nepietickamo nodroSinajumu,
ipasi darba aizsardzibas jautajumos. Visas valstls, par kuram bija pieejama attieciga
informacija, tiek atzits, ka Darba inspekcijas vai citas uzraudzibas institiicijas nespgj
nodro$inat normativo aktu prasibu pieméroSanu uznémumos bez nodarbinato parstavju un
arodbiedribu organizaciju lidzdalibas. Viens no Veselibas un droSibas administracijas
iekSejiem zinojumiem spilgti ilustré So uzskatu (HSE, 1992). Zinojums norada uz
ierobezojumiem, ar kadiem HSE nakas saskarties sava darbiba parak maza nodarbinato skaita
un nepietiekama finans€juma dél, un uzsver: “Mums vajadzetu aktivak mobilizet starpniekus,
pieméram, parstavjus darba aizsardzibas jautajumos, arodbiedribas, profesionalas asociacijas,
konsultantus, konsultativo pakalpojumu sniedz&jus maziem uznémumiem utt.”. Turpinajuma
teikts, ka “no So starpnieku vidus, musuprat, bitu efektivak jaizmanto parstavji darba
aizsardzibas jautajumos. Ir gandriz 10 000 sadu parstavju, kuri ir nepastarpinati ieintereséti
darba aizsardziba. Lidz ar pamatdirektivas ievieSanu, iesp&jams, paplasinajusies ari vinu
pienakumi.” Talak zinojuma autori iesaka HSE “sava darba uzsveért So parstavju lomu un
arodbiedribu regionalo struktiru nozimi darba drosibas un veselibas aizsardzibas
nodro§inasana.”

Kaut ari nodarbinato parstavji nevar aizvietot nepietickami nodroSinato Darba
inspekciju, to pieminéSana Saja konteksta parada, ka politikas veidotdji uzraudzibas
institiicijas Siem parstavjiem pieskir arvien lielaku nozimi. L1dz ar to arodbiedribam tiek dota
veél viena iespgja sekmét un atbalstit nodarbinato parstavniecibu darba aizsardzibas
jautajumos.
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3.nodala
NORMATIVAJOS AKTOS NOTEIKTAS TIESIBAS NODARBINATO
PARSTAVJIEM DARBA AIZSARDZIBAS JAUTAJUMOS

3.1. levads

S1nodala veidota, balstoties uz izmantotas literatiiras saraksta mingtajiem avotiem un uz
kontaktpersonu atbildém pétijuma ieklautajas valstis. NepiecieSamibas gadijuma citéts arl
attiecigais pamatdirektivas (89/391/EEC) pants. Ertibas labad likumdoSana attieciba uz
nodarbinato parstavniecibu darba aizsardzibas jautajumos ir apkopota zem Sadiem
virsrakstiem:

3.2. Normativie akti

3.3. Normativo aktu piem&roSanas joma
3.4. Konsultésanas un informesana

3.5. Darba vietu parbaude

3.6. Darba partraukSana

3.7. Brivais laiks

3.8. Tehniskais nodrosinajums

3.9. Informacijas konfidencialitate

3.10. Sadarbiba ar darba inspektoriem
3.11. Sadarbiba ar ekspertiem

3.12. Aizsardziba pret nelabvéligu seku radiSanu

Turpmak mingtie normativie akti bija speka §1 darba tapSanas laika. Daudzas no
apsekotajam valstim ir izstradati priekSlikumi nacionalo noteikumu grozijumiem, tacu
lielakaja dala So valstu tie vél nav ieviesti. Tadg] jaatzist, ka dazas no nakamajas apaksnodalas
mingtajam prasibam tuvakaja laika var mainities, tacu izmainas, visticamak, biis saskanotas ar
pamatdirektivas prasibam, kuras arT Seit ir izklastitas.

Izn@émums ir Spanija, kur prasibas attieciba uz nodarbinato parstavniecibu darba
aizsardzibas jautajumos krasi atSkiras no citu Eiropas valstu likumdoSana noteiktajam, un,
visticamak, tas tiks parskatitas atbilstoSi pamatdirektivas principiem, kaut ar pret to iebilst
darba devéju organizacijas. ST iemesla dél, runajot par Spaniju, ir izceltas prasibas, kas ir
lestradatas attiecigajos normativo aktu projektos.

3.2. Normativie akti

ES: Padomes 1989.gada 12.junija direktiva par pasakumiem, kas ievieSami, lai uzlabotu
nodarbinato darba drosibu un veselibas aizsardzibu (Pamatdirektiva 89/391/EEC).

Francija: 1982.gada darba kodeksa L.236. pants par darba drosibas, veselibas un darba
apstaklu uzlabosanas komitejam (Comités d’hygiéne, de sécurité et des conditions de travali,
CHSCT); viens no “Auroux” likumiem. Grozits ar1991.gada 31.decembra likumu Nr.91 —
1414.

Vacija: 1973.gada Darba drosibas likums (Arbeitssicherheitsgesetzt), ar 1976.gada
grozijumiem un 1972.gada Uznémuma vadibas likums (Betriebsverfassungsgesetzt).

Griekija: 1985.gada likums Nr.1568 par darba droSibu un veselibu un 1988.gada
likums Nr.1767 par Darba padomém.

Irija: 1989.gada Veselibas, drosibas un labklajibas likums.

Italija: 1970.gada likums Nr.300, Nodarbinato likuma 9.pants.

Spanija: Spanijas jaunais 1992. gada Veselibas un drosibas likums (precizs nosaukums
veél nav zinams).
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Zviedrija: 1978.gada Darba vides likums (Arbetsmiljolagen).
Lielbritanija: 1977.gada noteikumi par darba drosSibas parstavjiem un darba drosibas
komitejam, kas izdoti saskana ar 1974.gada Darba drosibas un veselibas likumu.

3.3. Normativo aktu pieméroSanas joma

ES: Visas valsts un privata sektora nozares (ripnieciba, lauksaimnieciba, tirdznieciba,
parvalde, pakalpojumi, izglitiba, kulttira, izklaide u.c.), iznemot brunotos spekus un policiju,
vai “darbibu kada ipasa civilas aizsardzibas dienesta”, kas ir ar to nenovérSama pretruna
(2.pants).

Francija: Nodarbinato parstavjiem darba drosibas, veselibas un darba apstaklu
uzlabosanas komitejas (CHSCT) ir garantétas ipaSas tiesibas, kuras obligati jaievéro
uznémumosar 50 vai vairak nodarbinatajiem. Uznémumos, kuros ir mazak ka 50 nodarbinato,
CHSCT komitejas pienakumus veic nodarbinato ieveleti parstavji.

Viacija: IpaSas tiesibas ir garantétas nodarbinato parstavjiem darba padomés
(Betriebsrdte), kurus darbinieki no sava vidus ievél uznémumos ar 5 vai vairak
nodarbinatajiem. Ja uzn@muma ir vairak ka 20 nodarbinato, p&c apspriesanas ar darba padomi
darba devgjs var nozimét ari nodarbinato parstavjus darba aizsardzibas jautdjumos
(Sicherheitsbeauftragte). Uznémumos, kuros ir uznémuma arsts,darba aizsardzibas specialists,
vai ar1 ir vairak ka tris nodarbinato parstavji darba aizsardzibas jautajumos, ir jaizveido darba
drosibas komiteja (Arbeitsschutzausschu) divu padomnieku sastava.

Griekija: Uznémumos ar vairak ka 20 nodarbinatajiem, darbinieki no sava vidus var
izvelet darba drosibas un veselibas komiteju. Ja arodbiedriba ir 50 vai vairak nodarbinato vai
gadijumos, kad arodbiedribas nav un uznémuma ir 20 vai vairak nodarbinato, var izveidot
darba padomi, kuras locekliem ir zinamas tiesibas darba aizsardzibas jautajumos, tacu kops
1985.gada Sie noteikumi tiek attiecinati tikai uz uzn€mumiem ar vismaz 150 nodarbinatajiem.

Irija: Visos uznémumos ar 20 vai vairak nodarbinatajiem, ir jabiit darba drogibas
parstavjiem un nodarbinato parstavjiem darba drosibas komitejas.

Italija: RazoSanas un tirdzniecibas uzn@mumos ar 15 vai vairak nodarbinatajiem,
lauksaimniecibas uznémumos ar vairak ka 5 nodarbinatajiem, ka arT visas valsts iestades,
uznémuma ITmena organizaciju (pamata darba padomju) parstavjiem (rappresentanze
sindacali aziendali, RSA) ir pieskirtas Tpasas tiesibas.

Spanija: Jaunie normativie akti darba aizsardzibas joma neattiecas uz policiju,
ugunsdzeésibas un civilas aizsardzibas dienestiem, ka ar1 uz nodarbinata - darba devéja
attiecibam gimenes uznémumos.

Zviedrija: Ipasas tiesibas ir garantétas darba drosibas parstavijiem (Skyysombud), kurus
uzneémumos ar vairak ka 5 nodarbinatajiem ir nozimé&jusas arodbiedribu organizacijas. Tadas
tiesibas ir ar nodarbinato parstavjiem darba droSibas komitejas, kuras ir obligati jaizveido
uzneémumos ar 50 vai vairak nodarbinatajiem.

Lielbritanija: Ja darba devgjs atzist arodbiedribu ka sarunu partneri, td var noziméet
vienu vai vairakus arodbiedribas darba droSibas parstavjus, kuriem ir dazadas tiesibas. Diviem
vai vairakiem no Siem darba droSibas parstavjiem ir tiesibas pieprasit darba devéjam izveidot
darba droSibas komiteju un biit tas locekliem.

3.4. KonsultéSanas un informeéSana

ES: Darba dev@jam javeic attiecigi pasakumi, lai nodarbinatie un/vai vinu parstavji
uznémuma un/vai iestadé sanemtu, saskana ar valsts likumiem un/vai praksi (kas var nemt
vera uznémuma un/vai iestades lielumu), visas vajadzigas zinas par risku, kas apdraud drosibu
un veselibu, un par droSibas un profilakses pasakumiem un darbibu tiklab attieciba uz
uznémumu un/vai iestadi vispar, ka katru darba vietu un/vai nodarbi, ka arT par pirmas
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palidzibas, ugunsdzesibas evakuacijas pasakumiem nopietnu un tieSu briesmu gadijuma (8. un
10.pants), turklat darba dev&jiem jaapspriezas ar nodarbinatajiem un/vai vinu parstavjiem un
jalauj tiem piedalities diskusijas par visiem jautajumiem, kas attiecas uz darba drosibu un
veselibas aizsardzibu (11.pants).

Francija: Nodarbinato parstavjiem CHSCT komitejas ir tiesibas tikt inform&tiem un
piedalities konsultacijas par visiem darba dev&ja lémumiem un darbibam darba aizsardzibas
joma. Turklat viniem ir tiesibas izteikt savus komentarus par diviem dokumentiem, kuri darba
devejam katru gadu jasagatavo: zinojumu par vispargjo darba aizsardzibas stavokli uznémuma
un pasakumu planu darba vides risku novérSanai un darba apstaklu uzlaboSanai.

Vacija: Darba padomes locekliem ir tiesibas piedalities l€émumu pienemsana
(Mitbestimmung) attieciba uz visiem darba aizsardzibas jautajumiem. Tadgjadi vini parzin
visus $os jautdjumus un uznémuma vadibai ar viniem ir obligati jakonsultéjas. Viniem ir
tiesibas ietekmét uznémuma mediciniska personala un nodarbinato parstavju iecelSanu.

Griekija: Darba aizsardzibas parstavjiem darba komitejas ir pieejas tiesibas jebkurai
informacijai par darba apstaklu uzlaboSanu un jaunu darba procesu vai iekartu ievieSanu.

Irija: Ar darba drosibas parstavjiem un nodaarbinato parstavjiem darba drosibas
komitejas ir jakonsult€jas un viniem ir tiesibas sanemt informaciju par darba aizsardzibas
jautajumiem, tai skaita darba dev&ja noradijumus par darba aizsardzibas specialistu
pienakumiem, darba aprikojumu, veicamajiem pasakumiem u.c.

Italija: Likuma nav noteiktas specialas prasibas, bet konsultéSanas un inform&Sanas
pienakums biezi vien ir ieklauts kopligumos (ipasi kimijas nozaré).

Spanija: Darba droSibas parstavjiem (Delegados de prevencion, DP) ir $adas tiesibas:
sanemt no darba devgja informaciju par nelaimes gadijumiem un arodslimibam, ka ari citu
informaciju par darba apstakliem; pavadit tehniskos darbiniekus, kas parbauda apstaklus
uznémuma un iesniegt darba dev&jam zinojumu par darba apstakliem. Darba drosibas un
veselibas komitejai (Comites de Salud y Seguridad, CSS) ir tadas pasas tiesibas, ka arT tiesibas
apspriest iesp&jamo jaunu iekartu vai darba metozu radito risku nodarbinato veselibai un
drosibai.

Zviedrija: Nodarbinato parstavjiem ir tiesibas iepazities ar visiem vinu pienakumu
veikSanai nozimigajiem dokumentiem un sanemt jebkuru citu nepiecieSamo informaciju. Ar
viniem ir jakonsult€jas par jebkuru veselibai bistamu vielu izmantoSanu un viniem ir tiesibas
piedalities jaunu telpu, iekartu, darba procesu vai metozu ievie$ana, ka ar1 izmainu veikSana.

Lielbritanija: Normativie akti nosaka, ka darba dev&jam ir pienakums konsultéties ar
darba droSibas parstavjiem veselibas, droSibas un labklajibas jautdjumos, kas skar vinu
parstavétos darbiniekus. Darba droSibas parstavjiem ir tiesibas iepazities ar jebkuru darba
devéja riciba esosSu zinojumu vai citu dokumentu par darba aizsardzibas jautajumiem.

3.5. Darba vietu parbaude

ES: Darba devgjam jadod nodarbinato parstavjiem, kas 1paSi atbild par nodarbinato
drosibu un veselibas aizsardzibu, pietickami daudz briva laika, nesamazinot atalgojumu, un
jaapgada ar vajadzigiem lidzekliem, lai Sie parstavji spetu istenot savas tiesibas un uzdevumu
(11. panta 5.punkts).

Francija: Nodarbinato parstavjiem ir tiesibas vismaz Cetras reizes gada veikt darba
vietu parbaudi, piedalities nelaimes gadijumu un arodslimibu izmekléSana, ka ar1 parbaudit
darba aizsardzibas normativo aktu prasibu ieveroSanu.

Vacija: Darba padomju locekli drikst parbaudit darba aizsardzibas normativo aktu
prasibu iev€roSanu. Nodarbinato parstavjiem darba aizsardzibas jautajumos savas
kompetences ietvaros ir tadas pasas tiesibas.

Griekija: Nav noteiktas specialas tiesibas

Irija: Nav noteiktas specialas tiesibas
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Italija: Nav noteiktas specialas tiesibas attieciba uz darba vietu parbaudém, tacu
nodarbinato parstavjiem ir tiesibas parbaudit standartu pieméroSanu attieciba uz nelaimes
gadijumu un arodslimibu noveérSanu.

Spanija: Darba droSibas parstavim ir tiesibas iekliit visas uznémuma telpas un parbaudit
darba apstaklus.

Zviedrija: Nodarbinato parstavjiem ir tiesibas savas kompetences ietvaros parbaudit un
uzraudzit darba aizsardzibas pasakumu ieviesanu uznémuma.

Lielbritanija: Darba drosibas parstavim ir tiesibas veikt darba vietu parbaudi vismaz
reizi trijos ménesos, kad ir notikusas nozimigas izmainas darba rakstura, ja publicéta jauna
informacija par riskiem, vai arf ja ir registréts nelaimes gadijums vai arodslimiba.

3.6. Darba partraukSana

ES: Nodarbinatajiem, kas nopietnu, tieSu un nenovérSamu briesmu gadijuma atstaj
darba iecirkni un/vai bistamu zonu, nedrikst vinu ricibas dél radit neizdevigus apstaklus, un
viniem saskana ar valsts likumiem un/vai praksi jabiit pasargatiem no jebkadam nelabvéligam
un neattaisnojamam sekam (8. panta 4.punkts).

Francija: Nodarbinato parstavim jainformé darba devEjs par nopietnam un tieSam
briesmam. Ja parstavis un darba dev€js nesp€j vienoties par risinajumu, 24 stundu laika
jasasauc CHSCT komiteja un japieaicina Darba inspekcija, kurai ir tiesibas partraukt darbu.

Vacija: Nav noteiktas specialas tiesibas.

Griekija: Darba komiteju parstavjiem darba aizsardzibas jautajumos ir tiesibas tieSu un
nopietnu briesmu gadijuma pieprasit, lai darba devgjs veic atbilstoSus pasakumus, tai skaita
iekartu darbibas vai razoSanas procesa apturéSanu.

Irija: Darba droSibas parstavjiem un nodarbinato parstavjiem darba drosibas komitejas
ir tiesibas pieprasit inspekcijas, kuru rezultata var izdot rikojumu par darba partraukSanu
darba aizsardzibas apsvérumu dgl.

Italija: Nav noteiktas specialas tiesibas.

Spanija: Darba droSibas parstavis vai darba drosibas komiteja var pieprasit darba
dev&jam partraukt darbu, ja pastav nopietna vai tiilit€ja riska iespé&ja.

Zviedrija: Ja parstavji uzskata, ka kada konkréta darbiba ir saistita ar nopietniem un
tieSiem draudiem nodarbinato dzivibai un veselibai, tacu darba devejs neveic atbilstoSus
pasakumus So draudu noverSanai, vini var likt partraukt darbu, negaidot Darba inspekcijas
lémumu. Vini nav atbildigi par darba dev@am raditajiem zaud&jumiem pat tad, ja velak
atklajas, ka darba partrauksanai nav bijis pietiekama pamata.

Lielbritanija: Nav noteiktas specialas tiesibas.

3.7. Brivais laiks

ES: Nodarbinato parstavjiem, kam ir Ipasa nozime nodarbinato drosibas un veselibas
aizsardziba, ir tiesibas uz atbilstoSu apmacibu, neizlietojot savus Iidzeklus(3., 4. un 12.pants,
skat. ar1 3.5. apakSpunktu).

Francija: Kops 1992.gada 31.decembra nodarbinato parstavjiem ir jabut atbilstosi
apmacitiem savu pienakumu veikSanai - agrak S$ada apmaciba nebija obligata. Apmaciba
jaatkarto ik péc Cetriem gadiem. Minimalo apmacibas limeni nosaka valsts méroga, nemot
veéra uznémuma raksturu, bet ne lielumu (agrak tas attiecas tikai uz tiem parstavjiem, kas
strada uznémumos ar vairak ka 300 nodarbinatajiem).

Vacija: Darba padomju parstavjiem ir dots laiks savu pienakumu veikSanai, brivais
laiks kompensacijai par darbu saistiba ar vinu funkcijam, kas tiek veikts arpus normala darba
laika, un vismaz tris nedélu apmaksats macibu atvalinajums vigu amata pienakumu pildiSanas
laika. Uz vairak ka 300 nodarbinatajiem var bt tikai viens darba padomes parstavis; uz 601
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lidz 1000 nodabrinatajiem — divi parstavji; vél viens papildus parstavis uz katriem
nakamajiem 1000 nodarbinatajiem Iidz pat 10 000 nodarbinatajiem, un vél viens papildus
parstavis uz katriem nakamajiem 2000 nodarbinatajiem.

Griekija: Darba padomju parstavjiem ir tiesibas vienoties par 12 apmaksatam
brivdienam macibu nolikiem vinu amata pienakumu pildiSanas laika. Padomes
priekSseédétajam pienakumu veikSanai darba padomé ir apmaksatas divas brivas stundas
nedgla, tacu parstavjiem darba drosSibas un veselibas komitejas nav noteikts apmaksats brivais
laiks.

Irija: Apmaksats brivais laiks parasti neparsniedz divas stundas divu ned€lu laika.

Italija: Darba padomju parstavjiem (RSA) ir tiesibas uz apmaksatu brivo laiku savu
pienakumu veikSanai, ne mazak par astonam stundam ménesi. RSA parstavju skaits, kuriem
var pieskirt brivo laiku, ir atkarigs no organizacijas lieluma, piem&ram, vienam uz katriem
300 nodarbinatajiem organizacijas ar 210 Iidz 3000 nodarbinatajiem.

Spanija: Lai izmeklétu nelaimes gadijumus darba, papildus apmaksatajam brivajam
laikam darba drosibas parstavim ir tiesibas uz brivo laiku proporcionali nodarbinato skaitam
(piem&ram, Iidz 150 nodarbinatie — 15 stundas; 151 — 250 nodarbinatie — 20 stundas utt.).

Zviedrija: Parstavjiem ir tiesibas uz brivo laiku savu pienakumu veikSanai un darba
devégja apmaksatu arodbiedribu macibu kursu apmeklesanai.

Lielbritanija: Darba drosibas parstavjiem ir tiesibas uz pietickami daudz briva laika
savu pienakumu veikSanai un apstiprinatu arodbiedribu macibu kursu apmekl&$anai (parasti
tie ilgst desmit dienas). Kursus apmaksa Arodbiedribu kongress (TUC) vai arodbiedribas par
valsts naudu, darba dev€js maksa nodarbinatajiem algu.

3.8. Tehniskais nodroSinajums

ES: Skat. 3.5. apakSpunktu.

Francija: Kops 1992.gada 31.decembra ir noteikts, ka komitejai jasanem pietickami
daudz lidzeklu nepiecieSamo viziSu un sanaksmju sagatavoSanai un organizéSanai.

Vacija: Darba dev€ja pienakums ir nodros$inat darba padomi ar sanaksmém un
konsultacijam nepiecieSamajam telpam, aprikojumu un darbiniekiem. Darba devéjs sedz visus
izdevumus.

Griekija: Darba devéja pienakums ir nodroSinat darba padomes parstavjus ar telpam un
zinojumu stendu. Darba droSibas un veselibas komitejam nav paredzets specials tehniskais
nodroS§inajums.

Irija: Specialas tiesibas nav noteiktas, tacu darba dev&jiem ir javienojas ar parstavjiem
par pietiekamu tehnisko nodroSinajumu.

Italija: Uzpémumos ar 200 vai vairak nodarbinatajiem parstavjiem ir tiesibas uz
pastavigu telpu darba vieta vai tas tuvuma (vai uz telpu, kuru var izmantot pec pieprasijuma).
RSA ir tiesibas ar1 uz zinojumu stendu.

Spanija: Darba droSibas un veselibas likumprojekta nav iestradata informacija par
specialam tiesibam, tau darba padomei tiek nodroS$inats zinojumu stends un sanaksmju telpa.

Zviedrija: Darba drosibas un veselibas parstavjiem ir tadas paSas tiesibas uz biroja
telpu ka citiem arodbiedribu parstavjiem.

Lielbritanija: Normativajos aktos nav noteiktas specialas prasibas, tacu Prakses
kodekss nosaka, ka darba devgjiem jasniedz darba droSibas parstavjiem vinu pienakumu
veikSanai nepiecieSamais tehniskais atbalsts, un lielakajai dalai darba droSibas parstavju ir
pieejams atseviska telpa, telefons, kopétajs, dokumentu skapis un zinojumu stends.
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3.9. Informacijas konfidencialitate

ES: Nav noteiktas specialas prasibas.

Francija: Tiek uzskatits, ka parstavji launpratigi izmanto uzticé$anos, ja vini atklaj
jebkadu informaciju par darba dev€ja razoSanas procesu un citus profesionalus noslépumus.
Ja darba devé€js norada, ka informacija ir konfidenciala, parstavis nedrikst to izpaust.

Vacija: Ja darba devgjs skaidri norada, ka darba padomes parstavjiem sniegta
informacija ir konfidenciala, to nedrikst izpaust.

Griekija: Darba padomju parstavji nedrikst izpaust citiem informaciju, kas uzn€mumam
ir loti svariga. Arodbiedribu parstavji vienojas ar darba dev&ju par to, kuru informaciju var
izpaust un kuru nevar.

Irija: Lidzigas prasibas ka Lielbritanija (skat. zemak).

Italija: Parstavju pienakums ir uzskatit darba devEja sniegto informaciju par
konfidencialu.

Spanija: Ja darba devgjs skaidri norada, ka informacija ir konfidenciala, parstavji
nedrikst to izpaust.

Zviedrija: Nav noteiktas specialas prasibas.

Lielbritanija: Nav noteiktas specialas prasibas, vienigi tas, ka parstavji nevar no darba
devgja sanemt informaciju par konkréta cilvéka veselibas stavokli (bez vina piekriSanas) un
informaciju, kas var kaitét uzn@mumam vai apdraudet valsts drosibu.

3.10. Sadarbiba ar darba inspektoriem

ES: Nodarbinato parstavjiem ir tiesibas izteikt savus komentarus inspekcijas laika.
Turklat nodarbinatie un/vai vinu parstavji ir tiesigi saskana ar valsts likumiem un/vai praksi
versties pie kontrol&josas iestades, kas atbild par darba drosibu un veselibas aizsardzibu, ja
vini uzskata, ka darba devgja veiktie pasakumi un izmantotie Iidzekli nav pietieckami darba
drosibas un veselibas aizsardzibas nodrosinasanai.(11. panta 6.punkts).

Francija: Darba inspektors ir jainformé par CHSCT komitejas sanaksmém un vin§ var
tajas piedalities. Nodarbinato parstavjiem ir tiesibas pavadit inspektoru apmekl€juma laika un
izteikt savas stidzibas. KopS 1992.gada 31.decembra ir noteikts, ka vadibai ir jainformée
komiteja par darba inspektora veikto parbaudi uzn€muma un jadod tas parstavjiem iespgja
izteikt savas piezimes Komitejas viedoklis par darba devéja ikgad€jo darba droSibas un
veselibas zinojumu jaiesniedz Darba inspekcija.

Vacija: Darba padomju parstavjiem ir jabiit informé&tiem par visiem Darba inspekcijas
bridinajumiem darba devéjam. Ja padomei rodas nesaskanas ar darba dev€ju, padome var
sadarboties ar attiecigajam valsts iestadém. Inspektoriem savi pienakumi javeic sadarbojoties
ar darba padomi, t.sk. janodroSina padomes informéSana, konsultéSanas un iesaistiSana
uznémuma apsekosana.

Griekija: Pie darba inspektoriem javerSas gadijumos, kad rodas strids starp darba
devéju un darba aizsardzibas specialistu, darba droSibas un veselibas komiteju vai tas
parstavjiem. Darba droSibas parstavji var pavadit inspektoru vina apmekl&uma laika
uznemuma.

Irija: Nodarbinato parstavjiem ir jabiit informétiem par darba inspektoru vizitém. Darba
drosibas parstavim ir tiesibas konsultéties ar darba inspektoru par jebkuru jautajumu, kas
saistits ar darba drosibu, veselibu un labklajibu, ka ar1 sanemt no inspektora informaciju un
ieteikumus par Siem jautajumiem.

Italija: Nodarbinato parstavji var pieprasit regionalo veselibas apvienibu (unita
sanitarie locali, USL) inspektoru iejaukSanos, ja netiek ievérotas darba aizsardzibas prasibas.
Inspektoriem jainformé arodbiedribu parstavji par apsekosanas rezultatiem. Ja inspektori liek

19



darba devéjam veikt pasakumus, kas nav noteikti normativajos aktos, viniem ir pienakums
konsultéties gan ar darba devéju, gan arodbiedribas parstavjiem,.

Spanija: Nodarbinato parstavjiem ir tiesibas pavadit darba inspektoru uzn€muma
apsekojuma laika, ja inspektoram tas netrauc€ efektivai pienakumu veikSanai. Par inspektora
apsekojuma rezultatiem jabiit inform&tiem darba drosibas parstavjiem un darba drosibas
komitejai.

Zviedrija: Uzraudzibas iestadei jaiesniedz darba droSibas parstavjiem uznémumam
nosiitito pazinojumu par darba aizsardzibas jautajumiem kopijas.

Lielbritanija: Darba droSibas parstavjiem ir tiesibas no inspektora sanemt darba
devgjam adres€to vestulu un bridinajumu kopijas.

3.11. Sadarbiba ar ekspertiem

ES: Darba devgjs laikus konsult&jas ar nodarbinatajiem vai vinu parstavjiem, kas atbild
par dro$ibu un veselibas aizsardzibu par kompetentu institliciju vai kompetentu specialistu
iesaistiSanu uznémuma no malas darba vides risku novértéSanai uznémuma darba devéja
uzdevuma (11. panta 2.d apaksSpunkts).

Francija: Ar darba padomi ir jakonsultgjas par arodveselibas pakalpojumu dienesta
ieviesanu un ta funkcijam uznémuma. Kops 1992.gada 31.decembra ir noteikts, ka komiteja
var pieaicinat ekspertus gadijumos, kad identificéts nopietns darba vides risks, neatkarigi no
ta, vai tas izraisa nelaimes gadijjumus un arodslimibas vai n€. Par liela méroga projektiem,
kuri var ietekm& nodarbinato droSibu un veselibu, méneSa laika jasagatavo eksperta
zinojums. Darba un/vai Lauksaimniecibas ministrija sastada akredit€to ekspertu sarakstu.

Vacija: Darba padomei ir tiesibas piedalities [€muma pienemsana par uzn€émuma
nodarbinato arodslimibu arstu un darba aizsardzibas specialistu iecelSanu, atlaiSanu un vinu
pienakumu mainu.

Griekija: Nodarbinato parstavjiem ir tiesibas ar darba dev&ja atlauju pieaicinat
ekspertus. Darba aizsardzibas specialistam un uzn€muma arstam ir jainformé darba drosibas
komiteja un darba drosibas parstavis par darba vides riska faktoriem uznémuma, ka ar1 vismaz
reizi trijos ménesos jaapmekle darba droSibas un veselibas komitejas sanaksmes.

Irija: Nav noteiktas specialas tiesibas.

Italija: Nav noteiktas specialas tiesibas, tacu $is jautajums biezi vien ir ieklauts
kopligumos, sikak nosakot ekspertu izveli un nozimesanu.

Spanija: Darba droSibas un veselibas likumprojekta nav noteiktas specialas tiesibas .

Zviedrija: Normativajos aktos nav noteiktas specifiskas tiesibas, tacu dalgji tas ir
ieklautas Darba vides Iiguma.

Lielbritanija: Normativajos aktos nav paredzetas specialas tiesibas, tau ekspertus var
pieaicinat, ja par to ir panakta vienoSanas ar darba deveju saskana ar oficialajam vadlinijam,
kas noraditas 1977.gada noteikumos par darba droSibas parstavjiem un darba droSibas
komitejam.

3.12. Aizsardziba pret nelabvéligu seku radiSanu

ES: Nodarbinatajiem un vinu parstavjiem darba droSibas un veselibas aizsardzibas
jautajumos nedrikst radit nelabvéligus apstaklus vinu darbibas dél (11. panta 4.punkts).

Francija: Nodarbinato parstavjus CHSCT komitejas vinu amata pienakumu pildisanas
laika un nakamos seSus meéneSus var atlaist tikai ar Darba inspekcijas atlauju péc
konsultacijam ar darba padomi.

Vacija: Nodarbinato parstavjus nedrikst atlaist vai aizskart vinu amata pienakumu
pildiSanas laika un vél gadu péc tam, iznemot gadijumus, kad tiek piemeérots disciplinarsods
pamatotu iemeslu del.
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Griekija: Parstavjus darba padomés nevar atlaist vai aizskart darba vinu pienakumu
pildiSanas laika un vél gadu péc tam, iznemot gadijumus, kad izdarits nopietns parkapums.
Tas pats attiecas uz darba drosibas un veselibas komiteju locekliem.

Irija: Nav noteiktas specialas tiesibas aizsardzibai pret atlaiSanu vai diskriminaciju.

Italija: RSA parstavjus vai §1 amata kandidatus atlaiSanas gadijuma var atjaunot darba
ar tiesas lémumu, ja nodarbinatais un arodbiedriba iesniedz prasibu par nepamatotu atlaiSanu
un darba devgjs nevar pietiekami pamatot $adas ricibas iemeslus.

Spanija: Darba padomes parstavjus amata pienakumu pildiSanas laika un vél vienu
gadu p&c tam nedrikst atlaist vai sodit saistiba ar pienakumu veikSanu. Darba drosibas un
veselibas komiteju parstavjiem speciala aizsardziba nav paredzéta.

Zviedrija: Parstavjiem vinu ienemama amata dél nedrikst radit sliktakus darba
apstaklus vai darba attiecibu nosacijumus.

Lielbritanija: Darba droSibas parstavji var vérsties Darba tribunala, ja vini tikusi atlaisti
vai aizskarti tadel, ka parstavejusi arodbiedribu. Nepastav noilguma termin$ (parasti tas ir 2
gadi), tacu Darba tribunalam nav tiesibu atjaunot cilvéku darba un naudas kompensacijas par
nepamatotu atlaiSanu parasti ir mazas.
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4.nodala
NODARBINATO PARSTAVNIECIBA DARBA AIZSARDZIBAS
JAUTAJUMOS UZNEMUMA LIMENI

4.1. Petijuma metodes

Pétijuma tika izmantotas tadas metodes ka primaro un sekundaro dokumentalo
informacijas avotu apkopoSana un detalizétas strukturétas intervijas ar dazadu iestazu
parstavjiem visas pétitajuma ieklautajas valstis. Sakotng€ji tika izmantota priekSaptaujas
anketa. Nemot vera citos pétijumos raksturigo zemo atsaucibu uz starptautiski pa pastu
izsititam anketam, §1 petjjuma anketa vairak tika izmantota ar mérki nodibinat kontaktus ar
pétijuma dalibniekiem talakam intervijam, nevis kalpot ka petijuma instrumentam. Ievada jau
tika noradits, ka Sada pieeja iev€rojami ierobezo pétijuma rezultata ieglito secinajumu
pamatotibu. V&l viens ierobezojoss faktors bija lielas atSkiribas dazadas valstis attieciba uz
pieejamas informacijas apjomu par nodarbinato parstavniecibu darba aizsardzibas jautajumos.

Petjuma uzsvars tika likts uz informacijas izp&ti par nodarbinato parstavniecibu
uznémuma Iimeni. Sis nodalas galvenais uzdevums ir iepazistinat ar o informaciju.
Normativajos aktos noteiktas prasibas, kas garant€ nodarbinatajiem tiesibas uznémuma limeni
tikt parstavétiem darba aizsardzibas jautajumos, vispirms apskatitas no to pieméro$anas jomas
viedokla un péc tam saistiba ar So prasibu ievieSanu un realo darbibu.

4.2. Piemérosanas joma

3.nodala apkopota informacija norada, ka visas valstls pastav zinami ierobezojumi
normativo aktu prasibu piemé&roSanai, kas regulé nodarbinato parstavniecibu. Parasti Sie
ierobezojumi saistiti ar uznémuma lielumu, liedzot tiesibas uz parstavniecibu ar darba
aizsardzibas parstavju starpniecibu mazu uznémumu darbiniekiem, vai ar1 ierobezojot darba
drosibas un veselibas komiteju iecelSanu lielakos uznémumos. Bez tam reizém ir vérojami ar1
tadi ierobezojumi ka pilniga atseviSku nodarbinatibas sektoru izslégSana no attiecigo
normativo aktu prasibu piemé&roSanas vai ar1 atSkirigu prasibu noteikSana dazadam nozarém.
Visbeidzot, Lielbritanijas likumdoSana paredz tadu ierobeZojumu ka darba droSibas parstavju
noziméSanu tikai no arodbiedribu puses.

Interesanta jaunakas likumdoSanas iezime ir ta, ka vérojama tendence paplaSinat
normativo aktu pieméroSanas jomu, ieklaujot taja arm1 mazako uznémumu darbiniekus. Gan
uzlabojas, kopuma mazo uzp€mumu darbinieki ir nepietickami parstavéti un dazas valstis,
pieméram, Griekija, liela dala nodarbinato vispar nav parstavéta darba aizsardzibas
jautajumos. Sie fakti iegist vél lielaku nozimi, salidzinot nodarbinato tiesibas uz
parstavniecibu mazos uznémumos ar mazo uznpémumu skaita pieaugumu katra no astonam
valstim un Eiropa kopuma, ka ar7 arvien sariikoSo nodarbinato apvienoSanos arodbiedribas
mazajos uznémumos. Sie jautajumi sikak apskatiti 5.nodala.

Situacija ar nodarbinato tiesibam uz parstavniecibu dazados nodarbinatibas sektoros ir
atSkiriga.

Visas pétijuma ieklautajas valstis privataja sektora normativo aktu prasibas par
nodarbinato parstavniecibu ir piem&rojamas gan razosana, gan pakalpojumu sféra, tacu valsts
sektora So prasibu pieméroSana atSkiras. Dazas wvalstis §is prasibas neattiecas uz
lauksaimniecibas nozari. Dazos gadijumos, kad galveno darba attiecibas regul&joSo normativo
aktu prasibas netiek attiecinatas uz vienu vai vairakdm nozarém, specifiskos normativajos
aktos Stm nozarém var bit ieklauti noteikumi par nodarbinato parstavniecibu darba
aizsardzibas jautajumos. Tas apgritina tadu salidzinoSo pétijumu veikSanu ka Sis, kuri liela
meéra balstas uz sekundariem avotiem, lai iegiitu informaciju par nacionalas likumdoSanas
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ievieSanas pakapi. Tajos gadijumos, kad nacionalajos apsekumos kada valstt nav ietvertas
nozares, uz kuram neattiecas normativo aktu prasibas ka tas ir, pieméram, Francija,
jauzmanas, salidzinot tos ar nacionalajiem apsekojumiem tadas valstts ka Lielbritanija un
Spanija, kur prasibas aptver visas nozares.

4.3. IevieSana

Pieejama informacija par normativo aktu prasibu ievieSanu attieciba uz nodarbinato
parstavniecibu dazadas valstis ir loti atSkiriga. Ta ir iegiita no atSkirigiem avotiem un ir
uzmanigi jainterpreté, jo balstas uz dazadam izlas€m. Izlases metodes un parstavetas
iedzivotaju grupas ir loti dazadas, tomer tie ir vienigie paslaik pieejamie instrumentariji un
izmantojami vismaz visparéjo tendencu noteikSanai. Turklat iegita informacija lauj veikt
dazus salidzinajumus un atklat problémjautajumus.

4.3.1. Francija

1990.gada Francija bija 56,3 miljoni iedzivotaju; 1988.gada bija 21,5 miljoni
nodarbinato (OECD, 1991). 1988.gada no visam industrialajam OECD valstim Francija bija
zemakais arodbiedribas iesaistijusos nodarbinato skaits (12%), un Skiet, ka Sis zemais biedru
skaits liecina par vispar&ju atslabumu. Laika no 1970. lidz 1988.gadam Francijas arodbiedribu
biedru skaits samazinajas no 28% (3,5 miljoniem) lidz 12% (1,97 miljoniem) darbaspéka.
RazoSanas nozaré veérojamas ieveérojamas atSkiribas starp privato un valsts sektoru. 1989.gada
privataja sektora tikai 8% nodarbinato bija arodbiedribu biedri, bet valsts sektora to bija 26%
(OECD, 1991). Sis tendences izraisija diskusijas par “arodbiedribu kustibu bez biedriem” un
iesp&jamu nodarbinato parstavniecibu bez arodbiedribu starpniecibas (Rosanvallum, 1988 un
Caire, 1990). ST pétijuma secinajumi par pasakumu ievie$anu nodarbinato parstavniecibas
nodro$inasanai darba aizsardzibas jautajumos uzn@muma jaapskata, nemot v&ra vispargjas
arodbiedribu aptvéruma tendences Francija. Tomér, ka noradijusi dazi specialisti,
arodbiedribu biedri Francija drizak ir pielidzinami brivpratigiem aktivistiem vai parstavjiem
neka ierindas arodbiedribu biedriem citas valstis (Adam, 1983).

Kaut ar1 Francija normativie akti par nodarbinato parstavniecibu darba aizsardzibas
jautajumos ir speka jau kop§ 1947.gada, musdienigu prasibu ievieSanu Francijas uznémumos
80.gados aizsaka Oro (Auroux) likumi, kas ta nosaukti par godu toreiz€jam Darba ministram
Zanam Oro. Sie likumi batiba bija &etri nopietni grozijumi eso$aja Darba kodeksa. Tie
attiecas uz dazadiem nodarbinato parstavniecibas un lidzdalibas aspektiem uzpe@muma
(Wilson, 1991). Ceturtais Oro likums un no ta izrietoSie normativie akti bija saistiti ar Darba
drosibas, veselibas un darba apstaklu komiteju (CHSCT) izveidoSanu un darbibu uznémumos
ar vairak ka 50 nodarbinatajiem. Mazaku uznémumu darbiniekus var parstavét nodarbinato
parstavji (Délégués de personnel), kuri var veikt CHSCT komiteju funkcijas.

Visdetalizétakos datus par $SIm normativo aktu prasibam Francijas uzpémumiem
savakusi Francijas Darba inspekcija (Ministére du Travail, 1988) un tos analiz&jusi Volterss
un Frimens (1992). Sis analizes rezultati rada, ka no 1987.-1989.gadam aptuveni tresa dala
uznémumu, kuriem bija pienakums izveidot CHSCT komitejas, to nebija izdarijusi. Vogels
(1991) raksta, ka laika no 1987.gada lidz 1989.gadam faktiski samazinajies gan ar STm
komitejam aptverto uznémumu (no 67,1% lidz 65%), gan nodarbinato (no 82,3% lidz 80,4%)
patsvars. Ir skaidri redzama sakariba starp prasibu ievieSanas pakapi un uznémuma lielumu,
jo mazakos uznémumos CHSCT komitejas bija retak izveidotas. Pastavgja ieveérojamas
atSkiribas dazadas nozares — augosaja pakalpojumu sféra bija izveidotas daudz mazak CHSCT
komiteju neka tradicionalajas razoSanas, kimiskas riipniecibas un izraktenu ieguves nozarées.
Jaatceras, ka apsekojumi, kuru rezultata tika iegiti Sie dati, tika veikti uznémumos ar vairak
ka 50 nodarbinatajiem, tadel tajos bija parstavéta mazak ka puse no kopgja darbaspeka. Viens
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no skaidrojumiem tam, kapéc arvien grutak panakt normativo aktu prasibu ievieSanu mazajos
uznémumos, bija citu nodarbinato parstavniecibas institiiciju, piem&ram, nodarbinato
parstavju un darba padomju triitkums. Tika noradits (Walters and Freeman, 1992), ka tiesi
mazajos uznémumos pastav visminimalaka iesp€ja, ka Sadus parstavjus (ja tadi vispar ir)
nozim&jusi arodbiedriba. Ja jau $ada situacija pastdv uznémumos ar vairak ka 50
nodarbinatajiem, ir pamatots iemesls domat, ka uzn€mumos ar mazak ka 50 nodarbinatajiem,
ta ir vel vairak izteikta.

4.3.2. Vacija

1987.gada Vacija bija 61,2 miljoni iedzivotaju, no tiem 26 miljoni bija nodarbinatie
(OECD, 1991). 1989.gada arodbiedribas bija 9,6 miljoni biedru, t.i. 40,1% nodarbinato. Lai
gan arodbiedribu biedru skaits 70.gados ieverojami palielingjas (par 13,2%), 80.gados tas
atkal samazingjas (Iidz 1988.gadam — par 6,5%) (OECD, 1991). Pretgji tam, kas notika
daudzas citas valstis, Vacijas arodbiedribas saglabaja savu ietekmi razoSanas sektora, 1pasi
metalapstrades nozar€. Tomér joprojam pastav lielas atSkiribas starp fiziski stradajoso
(“Arbeiter”) un pakalpojumu sniedz&ju (“Angestellte’) arodbiedribam. Vacija veiktie pétijumi
(Bertls et al., 1988) norada uz ievérojamam atSkiribam pilnigai un dal&ai nodarbinato
piederibai arodbiedribam. Arodbiedribas biedru skaits ir loti atSkirigs dazada lieluma
uznémumos. 1985.gada kada pétijjuma rezultati atklaja, ka mazos uzne€mumos, kur
nodarbinato skaits ir mazaks par 10, arodbiedribas iestajusies tikai 4% nodarbinato, toties loti
lielos uzn@mumos - 56% nodarbinato. Vacija, lidzigi ka citas valstis, arodbiedribu kustibai ir
griiti piesaistit gados jaunus nodarbinatos. 1970.gada 23,2% metalapstradé nodarbinato, kas
jaunaki par 25 gadiem, bija arodbiedribu biedri. 1987.gada Sis skaitlis bija sarucis lidz 17,5%
(Kern and Sabel, 1991).

Nodarbinato parstavniecibu darba aizsardzibas jautajumos uzn@muma nodrosina divos
veidos - ar darba padomes un darba aizsardzibas komitejas vai darba dro$ibas komitejas
starpniecibu.

Saskana ar 1972.gada Uzn€mumu organizacijas likumu (Bertl VG) un ta 1988.gada un
1989.gada grozijumiem, darba padomes var ievéleét visos uznémumos ar vairak ka 5
balsstiesigiem nodarbinatajiem. 1988.gada veiktais petijums (Kern and Sabel, 1991) pieradija,
ka gandriz 100% uzn€mumu ar vairak ka 500 nodarbinatajiem bija izveidota darba padome,
bet tada bija tikai 6% uznémumu ar 5 1idz 20 nodarbinatajiem. Darba padomei ir tiesibas
piedalities 1émumu pienemSana par nelaimes gadijumu un arodslimibu novérSanu, veselibas
aizsardzibu un preventivajiem pasakumiem, bez tam tai ir plaSas tiesibas uz informéSanu un
konsultéSanos par uzpémuma struktiiras planoSanu un reorganizaciju, darba metodém un
procesiem, ka arl par razoSanas iekartam. Padome ir saistita ari ar darba aizsardzibas
komitejas vai darba droSibas komitejas darbibu. Darba aizsardzibas komiteju izveido, ja
uznémuma ir nodarbinati arodslimibu arsti vai darba aizsardzibas specialisti. Komitejai ir
konsultativas funkcijas darba aizsardzibas jautajumos. Ja uzn€émuma nav darba aizsardzibas
specialistu, bet ir noziméti vairak neka tris darba droSibas parstavji, jaizveido darba droSibas
komiteja.

4.3.3. Griekija

3.nodala ir uzskatami paradits, ka normativo aktu prasibu pieméroSanas ierobezojumi
darba aizsardzibas joma atkariba no uzn€muma lieluma Griekija rada nopietnas problémas.
Kaut ari $o prasibu piem&roSana nesen tika paplasinata no uzpémumiem ar 150
nodarbinatajiem uz uzpémumiem ar 50 nodarbinatajiem, lielai dalai nodarbinato Griekija
joprojam nav nodroSinatas tiesibas uz parstavniecibu darba aizsardzibas jautajumos
uznpémuma.
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1989.gada Griekija, kur kopgjais iedzivotaju skaits ir gandriz 10 miljoni, bija 3,96
miljoni ekonomiski aktivu iedzivotaju vecuma virs 14 gadiem. Lielaka dala no viniem bija
nodarbinati vai nu primaraja, vai tres$as pakapes sektora. Saskana ar Valavanidi un
Sarafopoulosu datiem (1989), nodarbinato sadalijums pa sektoriem 1985.gada bija Sads:

- primarais sektors - 1 037 000
- sekundarais sektors - 982 000
- tresas pakapes sektors - 1 569 000

Normativo aktu prasibas par nodarbinato parstavniecibu darba aizsardzibas jautajumos
tikpat ka netiek piemérotas primaraja sektora, ko veido mazi dazada veida lauksaimniecibas
uznémumi, ka art tre$as pakapes sektora. Volterss un Frimens (1992) uzskata, ka, tad, kad
normativo aktu prasibas tika piemérotas tikai privataja sektora, tas attiecas ne vairak ka uz
5% nodarbinato, un valsts sektora uznémumu ieklauSana lautu aptvert tikai 16% nodarbinato
iedzivotaju. Pat raZzoSanas nozaré tikai nedaudz vairak ka 1% uzn@mumos ir vairak ka 50
nodarbinato, kopuma aptverot 250 000 nodarbinato.

Pieejamie dati par normativo aktu prasibu ievieSanu attieciba uz nodarbinato
parstavniecibu darba aizsardzibas jautajumos rada, ka §is prasibas ir tikai dal&ji ieviestas
uznémumos, uz kuriem tas attiecas. Izmantojot Griekijas Darba ministrijas datus, Volterss un
Frimens (1992) secinaja, ka 1987.gada tikai 150 (28%) no 552 uzp€mumiem, uz kuriem
attiecas normativo aktu prasibas, bija ievélétas darba droSibas un veselibas aizsardzibas
komitejas. Taja pasa laika $aja grupa bija daudz augstaks to uzn€mumu Ipatsvars, kur saskana
ar normativo aktu prasibam bija noziméti darba aizsardzibas specialisti (86%) un arodslimibu
arsti (75%). 1989.gada aprili darba drosibas un veselibas aizsardzibas komitejas bija
izveidotas 45%, bet darba aizsardzibas specialisti bija noziméti 92% un arodslimibu arsti 83%
no 560 uzn€mumiem, uz kuriem attiecas normativie akti. Lai gan $o 1€no un nepilnigo prasibu
ievieSanu attieciba uz nodarbinato parstavniecibu dalgji var skaidrot ar darba dev&ju negativo
atticksmi, Valavanidis un Sarafopouluss (1988.) konstatgjusi un Volterss un Frimens (1992.)
talak aprakstijusi vél vienu iemeslu — dazu arodbiedribu neatsaucibu un dal&u pretoSanos
Sadiem pasakumiem, jo tas uztvéra to ka savu poziciju apdraud€jumu uzp€muma. Ap
1988.gadu arodbiedribas mainija savu naidigo attieksmi un saka atbalstit Sos pasakumus, ar
ko arT skaidrojama Darba ministrijas minéta raditaju uzlaboSanas 1989.gada.

Neskatoties uz situacijas uzlaboSanos, lidz 1989.gada beigam mazak ka puse no tiem
uznémumiem, kuros bija japieméro pasakumi nodarbinato parstavniecibai darba aizsardzibas
jautajumos, bija to izdarTjusi. Saskana ar rakstisku Darba ministrijas pazinojumu, kas tika
publicéts 1989.gada novembri, 46% no tiem nodarbinatajiem, kuriem bija tiesibas ievélet
darba droSibas komitejas, nebija tas izmantojusi. Kops$ ta laika situacija nav 1pasi
uzlabojusies. Laika no 1989.gada lidz 1991.gadam veiktaja pétijuma tika atklats, ka no 200
izlases uznémumiem, kuros bija nodarbinati 111 000 cilveku, 65% bija ieveleétas darba
drosibas un veselibas komitejas. [zlase bija veidota no lieliem privata sektora uzp€émumiem un
atspoguloja pozitivako situaciju, tadel, vertgjot vispargjo stavokli, jaatzist, ka Sis skaitlis
kopuma ir mazaks.

4.3.4. Irija

1987.gada arodbiedribu aptvérums Irija bija 58,4% nodarbinato (OECD, 1991.).
70.gados piedzivota uzplaukuma. Kopa Irija ir 1 390 200 nodarbinato. No tiem 15,1% ir
nodarbinati lauksaimnieciba, 28,4% razo$ana un 56,5% pakalpojumu sféra. Irija normativie
akti par nodarbinato parstavniecibu darba aizsardzibas jautajumos ir pienemti salidzinosi
nesen. Uz visiem uzpémumiem S§is prasibas attiecinamas kopS Veselibas, droSibas un
labklajibas likuma pienemsSanas 1989.gada. Pirms §1 likuma pienemSanas prasibas par
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nodarbinato parstavniecibu darba aizsardzibas jautajumos bija ieklautas 1980.gada RazoSanas
droSibas likuma, tacu tas attiecas tikai uz ripnicam, raktuvém, akmenlauztuvém un uz
biivniecibas nozari, lidz ar to tas neattiecas uz 80% nodarbinato.

Irija nav veikti izsmeloSi pétfjumi par abu minéto 80.gados pienemto likumu normu
ievieSanu attieciba uz nodarbinato parstavniecibu. Ir pieejama tikai informacija, kas iegiita no
arodbiedribu un Irijas Darba drosibas un veselibas dienesta veiktajiem apsekojumiem, bet ta
balstas uz loti ierobezotu nodarbinato izlasi.

Gan Darba inspekcija (Gevers, 1988), gan Baringtona komiteja (Barington, 1983) ir
zinojusi par problémam, kas radusas, ievieSot 1980.gada likuma paredz€tos pasakumus
nodarbinato parstavniecibas nodro$inasanai. 1985.gada Irijas Transporta un vispargja
nodarbinato savieniba veica valsts meroga pétijumu savas nodalas (ITGWU, 1986). Ta
rezultati paradija, ka gandriz 40,9% apsekoto uznémumu, uz kuriem §is prasibas bija
attiecinamas, bija nodrosSin3jusi nodarbinato parstavniecibu atbilstosi likumam, bet tikai
25,4% uzn@mumu bija sagatavoti likuma prasitie darba dev€ja pazinojumi par darba
aizsardzibu. Nemot véra to, ka likums attiecas tikai uz 20% nodarbinato, Sie skaitli norada uz
nopietnam problémam parstavniecibas pasakumu ievieSana.

Irijas Arodbiedribu kongress (The Irish Congress of Trade Unions, ICTU) ir veicis
divus petijumus loti Sauras izlasés (ICTU, 1992). Viens no tiem aptvéra tikai uznémumus,
kuros darbojas arodbiedribas, bet tie neparstdvéja visas raZoSanas nozares. ST pétijuma
rezultati atklaja, ka 76% uzne@mumu bija ieveléti darba droSibas parstavji, vienlaikus noradot,
ka Sie skaitli neatspogulo situaciju visas nozargs. Otra maza méroga apsekojuma, kas
neaprobezojas tikai ar arodbiedribu biedriem, 46% respondentu noradija, ka vinu uznémumos
ir ieveleti darba drosibas parstavji. P&tljuma autori uzskatija, ka Sis raditajs vartu sniegt
plaSaku situacijas atspogulojumu vismaz Dublinas apkartn€, no kurienes tika atlasiti
uznémumi apsekojumam. Sos rezultatus zinama méera apstiprina kads daudz plasaka méroga
apsekojums par nodarbinatibu valsts sektora, ko 1991.gada veica Darba drosibas un veselibas
dienests. 50% no §1 apsekojuma respondentiem atbildgja, ka vinu uznémumos ir darba
drosibas parstavji (Health and Safety Authority, 1992).

4.3.5. Itilija

1987.gada Italija bija apmeram 14,5 miljoni nodarbinato. 80.gados arodbiedribu
aptveérums Italija pieauga par 14,5%, tad arodbiedribas bija iesaistijusies 60% nodarbinato.
Tacu, ka liecina nesen publicétais pétijums, Sie skaitli ir maldinoSi (EIRR, 1992). Ja no
arodbiedribu biedru kopskaita atnem bezdarbniekus, pasnodarbinatos un pensionétos biedrus,
piederiba arodbiedribam 80.gados izskatas pavisam citadi. Arodbiedribas iesaistijuSos
nodarbinato skaits Italija ir sarucis no 6,9 miljoniem 1981.gada 1idz 5,9 miljoniem 1990.gada,
t.1. gandriz par 15%. Tas galvenokart ir saistits ar biedru skaita samazinasanos raZoSanas
nozaré no 46,58% 1981.gada Iidz 41,92% 1990.gada, ka ar1 lauksaimniecibas nozaré — no
14,78% 1981.gada lidz 12,12% 1990.gada. So kritumu nesp&j kompensét arodbiedribu biedru
skaita pieaugums gan privataja, gan valsts pakalpojumu sektora. 1993.gada tikai 39%
nodarbinato pieder€ja vienai no trijam galvenajam arodbiedribu konfederacijam, bet 80.gadu
sakuma tadu bija 50%.

Italjja ir liels mazo uzn€mumu 1patsvars, 60% nodarbinato strada uznémumos, kuros ir
mazak ka 100 nodarbinato. Mazo uznémumu parsvars nozimé to, ka Nodarbinato likums
(1970.gada 20.maija likums Nr.300), galvenais Italijas normativais akts par nodarbinato
parstavniecibu darba aizsardzibas jautdjumos, nav attiecinams uz apméram 8 miljoniem
nodarbinato. Tadel Italijas situaciju ir gruti salidzinat ar citam valstim pat tados salidzinosi
vienkarSos starptautiskos pé€tijumos par nodarbinato parstavniecibu darba aizsardzibas
jautajumos ka S$is. Griitibas rodas divu iemeslu dél. Pirmkart, trukst ticamas skaitliskas
informacijas par normativo aktu prasibu ievieSanu. Otrkart, diez vai $adi skaitli biitu istie
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raditaji, kas lautu novertét Italijas situdciju attieciba uz nodarbinato parstavniecibu darba
aizsardzibas jautajumos uznémumos. Italija izveletais modelis parstavniecibai darba
aizsardzibas jautajumos, kas izveidojies arodbiedribu darbibas rezultata 70.gados, ir atzits par
unikalu (Bagnara, Misiti and Wintersberger, 1985). Nodarbinato iesaistiSanos darba
aizsardzibas jautajumu risinaSana plasi reglamenté normativie akti, galvenokart, 1970.gada
Nodarbinato likums, kas izstradats arodbiedribu aktivitates rezultata. Italijas modelim
raksturigas iezimes ir nodarbinato ka homogenas grupas organiz€Sana un kontroles un
preventivo pasakumu iestradasana kopligumos. ST modela efektivitate ir atkariga no aktivas
nodarbinato organizésanas.

Italija ir pieejama informacija par Nodarbinato likuma prasibu ievieSanu uznémumos, uz
kuriem $is likums attiecas. Tomer Italijas ekspertiem darba aizsardzibas joma ir vienots
viedoklis par to, ka Italijas situacijai biitiba atbilst citam valstim raksturigais modelis, kur
nodarbinato parstavnieciba plasak nodrosinata lielajos uznémumos neka mazajos. Italija
vérojamas izteiktas regionalas atSkiribas - ziemelu dala nodarbinato parstavnieciba
nodroSinata labak neka dienvidu dala, tadejadi atspogulojot lielo un mazo uzpémumu
sadalfjumu un arodbiedribu biedru ipatsvaru. Patreiz€jas arodbiedribu aptveéruma attistibas
tendences liek domat par arodbiedribu ietekmes samazinaSanos ziemelos un pieaugumu
dienvidos, tacu galvenie sp€ki joprojam koncentr&jas ziemelos. Ir pielaujama iesp&ja, ka
arodbiedribu paplasinasanas dienvidos ir veicindjusi prasibu ievieSanu par nodarbinato
parstavniecibu uzn€mumu liment, kaut arT tam nav tieSu pieradijumu.

4.3.6. Spanija

Spanija ir aptuveni 12 miljoni nodarbinato. Arodbiedribas tika legalizeétas 1977.gada,
péc tam arodbiedribu biedru skaits loti strauji picauga. Tomér, iznemot Basku zemi un
Astiiriju, kur arodbiedribu biedru skaits ir diezgan stabils, jaunakie dati norada uz
arodbiedribu aptvéruma samazinasanos no 22% nodarbinato 1981.gada Iidz 16% 1985.gada
(OECD, 1991). Kops ta laika, 1paSi jau péc vispargja streika 1988.gada decembrd,
arodbiedribu biedru skaits atkal ir piecaudzis un domajams, ka paslaik arodbiedribas
iesaistijusies apméram 14-16% nodarbinato. Lidzigi ka Francija, daudzi nodarbinatie atbalsta
arodbiedribas, nebiidami to biedri, bet arodbiedribu biedri parasti ir loti aktivi. Ka pieméru var
mingt 1988.gada decembra streiku, kuru atbalstija 90% nodarbinato. Ir loti maz informacijas
par prasibu ievieSanu attieciba uz nodarbinato parstavniecibu. Spanijas varas iestazu pedeja
laika zinojumi (Garcia, 1991) un pétijumu rezultati par veselibas veicinaSanu uznémuma
(Wynne, 1991) lauj domat, ka Nodarbinato komisijas (CC.00) 1980.gada pétijuma iegiitie
skaitli joprojam saméra precizi raksturo situaciju. ST pétijuma gaita tika secinats, ka:

e tikai 60% uzp€mumiem, kuros saskana ar likumu bija jabiit Darba droSibas un
veselibas komitejam, bija izpildijusi So prasibu;

e 90% uznémumu, kuros $ada komiteja bija, tai bija tikai konsultativas funkcijas un
nekadas realas ietekmes;

e 70% respondentu uzskatija §is komitejas par neefektivam;

e 80% So komiteju nebija ne monitoringa Iidzeklu, ne apmacibas darba aizsardzibas
jautajumos, ne ar1 datu par darba aizsardzibas vai vides jautajumiem;

e mazos uznémumos parasti nav darba droSibas parstavju; ja tadi tomer ir, tie biezi
vien ir darba dev&ja norikoti;

e nevienai komitejai nav pieejami darba aizsardzibai pieSkirtie uzn€muma budZeta
lidzekli.
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4.3.7. Zviedrija

Zviedrija uz 8,4 miljoniem iedzivotaju ir apméram 4,4 miljoni nodarbinato, no kuriem
aptuveni 85% ir arodbiedribu biedri. Ir divas galvenas arodbiedribu savienibas — Zviedrijas
Arodbiedribu savieniba (Landsorganisationen, LO), kura apvienojusies vairak ka divi miljoni
nodarbinato, un Zviedrijas Centrala algoto nodarbinato organizacija (Tjanstemannens
Centralorganisation, TCO), kura ir vairak ka 1,25 miljoni biedru.

Prasibas nodarbinato parstavniecibai uznémuma darba aizsardzibas jautajumos ir
ietvertas Darba vides likuma 1977:1160, kurs ir vairakkart grozits (pedg€jo reizi 1991.gada),
un lidz nesenai pagatnei tas bija noteiktas ari Darba devéju konfederacijas un arodbiedribu
noslégtaja vieno$anas akta par darba vidi. STs prasibas ir ieviestas praktiski visos uznémumos,
uz kuriem tas attiecas. Mazos uznémumos, kur nav darba drosibas komiteju, nodarbinatie var
griezties pie regionalajiem darba drosibas parstavjiem. Ir apméram 2000 $adu parstavju, kuri
strada pilnu slodzi un kuru darba algu apmaksa no Darba vides fonda lidzekliem. Lai
regionalais parstavis varétu iesaistities uznémuma, taja jabiit vismaz vienam arodbiedribas
biedram, tacu atsevi$kas nozars pielaujami iznémumi. Piemé&ram, transporta darbinieku
arodbiedriba ir vienojusies ar darba dev&jiem par to, ka regionalie parstavji var parstavét
jebkura uznémuma darbiniekus attiecigaja regiona neatkarigi no piederibas arodbiedribai.

Lielais arodbiedribu biedru Tpatsvars un sena socialdemokratijas vésture Zviedrija lidz ar
specigu darba tirgu ir radijusi uzn@émumu kultiiru, kura nav iedomajama bez sociala dialoga
starp nodarbinato parstavjiem un vadibu. Tiesi So faktoru d€] izdevies panakt gandriz 100%
normativo aktu prasibu ievieSanu attieciba uz nodarbinato parstavniecibu darba aizsardzibas
jautajumos. Toméer, ta ka nesen Zviedrija bija iev€léta konservativo valdiba, pastiprinata
uzmaniba un kritika tika vérsta pret socialdemokratiskam institticijam. Zviedrijas Darba
devéju konfederacija no savas puses ir lauzusi vienoSanos par darba vidi un publiski
kritiz&jusi darba drosSibas parstavniecibas sisttmu (Holmquist, 1992), ka ar1 kopa ar valdibu
pazinojusi par ievérojamu finansg€juma samazinasanu arodveselibas pakalpojumiem no savu
biedru puses (Svenska Arbetsgivareforingen, 1992.). 90.gados Zviedrijas arodbiedribam nacas
izcInit cnu par savam senajam un progresivajam tiesibam uz nodarbinato parstavniecibu un
uz darba aizsardzibas jautajumiem vispar. Sis jautajums sikak tiks apskatits nakamajas
nodalas.

4.3.8. Lielbritanija

Lielbritanija ir apméram 28,5 miljoni nodarbinato, un 1992.gada 7,8 miljoni no tiem bija
arodbiedribu biedri. Lielbritanija dazados laika posmos ir veikti vairaki pétijumi par
pasakumiem nodarbinato parstavniecibas nodroSinasanai uzp€muma darba aizsardzibas
jautajumos. Saja pétijuma més nevaram sniegt sikaku iepriek§ minéto pétfjumu parskatu, tacu
tas ir adrodams Voltersa un Gurleja (1990), ka arT Voltersa un Frimena (1992) darbos. Sim
petijumam izmantota tikai informacija par notikumu attistibu 80. un 90.gados.

1981.gada Veselibas un drosibas administracija (HSE) publicéja sava pirma nacionala
petijuma rezultatus par 1977.gada darba droSibas parstavju un darba droSibas komiteju
noteikumu ieviesanu, kas stajas spéka 1978.gada uz Darba drosibas un veselibas likuma
pamata. Tie atklaja, ka 79% apsekoto nodarbinato strada uznémumos, kuros ir darba droSibas
parstavji. Mazajos uznémumos, 1pasi ar mazak ka 25 nodarbinatajiem, darba droSibas
parstavji bija retak izveleti. Pasakumi nodarbinato parstavniecibas nodroSinasanai mazak tika
veikti lauksaimniecibas un biivniecibas nozares.

Darba aizsardzibas pasakumu ievieSana uzn€mumos ar 25 un vairak nodarbinatajiem
apskatita divdaliga pétijjuma, kas tika veikts 1980. un 1984.gada (Milward and Stevens,
1986). Ta rezultati atklaja nodarbinato parstavniecibas izplatibas pieaugumu darba
aizsardzibas jautajumos no 70% 1980.gada 1idz 80% 1984.gada. Visizteiktakas izmainas bija
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verojamas mazakajos apsekojuma ieklautajos uzpémumos. P&tfjuma autori §is izmainas
saistlja ar atSkiribu samazinasanos starp dazada tipa uznémumiem attieciba uz parstavniecibu
darba aizsardzibas jautajumos.

Peédgjais valsts méroga apsekojums par nodarbinato parstavniecibu darba aizsardzibas
jautajumos tika veikts p&c HSE pasiitijuma, un to publicgja 1990.gada (Walters and Gourlay,
1990). Ta rezultati rada, ka, salidzinot ar ieprieks€jo HSE apsekojumu, ir samazinajies to
uznémumu skaits, kuros ir darba drosibas parstavji, Ipasi uznémumos, kuros ir mazak ka 100
nodarbinato. Tas atklaja arT tadu uzn€émumu skaita samazinaSanos, kuros ir arodbiedribas un
kuros izveidotas darba drosibas komitejas, no 80% 1980.gada lidz 70% 1990.gada. Darba
aizsardzibas jautajumos parstavéto nodarbinato Ipatsvars arl bija samazinajies no 79%
1980.gada I1dz 75% 1990.gada.

Sie valsts méroga apsekojumi, ka arT citi $eit neminétie mazaka apjoma apsekojumi
(Walters and Gourlay, 1990) kopuma rada prieksSstatu, ka 80.gados liela nozime bijusi
1977.gada Darba drosibas parstavju un darba drosibas komiteju noteikumiem, jo dazus gadus
péc to stasanas speka daudzos uzn€mumos tika noziméti nodarbinato parstavji un izveidotas
darba drosibas komitejas. Tomér 80.gadu beigas So noteikumu ietekme bija mazinajusies un
parstavnieciba talak neattistijas, daudzos uznémumos ta pat pavajinajas. Skiet, ka vislielakas
izmainas skara mazos un vidgjos uznémumus, kur arodbiedribas lidz tam jau pastavéja, bet
nebija nostiprinajusds. Sajos uznémumos bija vérojams vislielakais darba aizsardzibas
pasakumu pieaugums, tacu tie ar1 bija visvairak paklauti 80.gadu beigas novérotajam
panikumam.

4.3.9. Visparejas iezimes petijuma ieklautajas valstis

Visas astonas pétijuma ieklautajas valstis verojamas parsteidzo$i lidzigas tendences
nodarbinato parstavniecibas prasibu ievieSana:

1) 70.gados lielakaja dala valstu bija nodarbinato parstavniecibas veidoSanas posms.
Saja posma pirmoreiz tika panakta normativo aktu pienem$ana vai ievérojami uzlabota
normativo aktu kvalitate attiectba uz nodarbinato parstavniecibu darba aizsardzibas
jautajumos. 70.gados un 80.gadu sakuma tika panakts iev€rojams progress normativo aktu
prasibu, ka arl citu pasakumu ievieSana saisttba ar nodarbinato parstavniecibu darba
aizsardzibas jautajumos, piemeram, Italija un Zviedrija noslégtie kopligumi.

2) Kaut ar1 sakums bija daudzsoloss, 80.gadu beigas un 90.gadu sakuma daudzas valstis
piedzivoja griitibas un pat prasibu ievieSanas pasliktinaSanos.

3) Iznemot Zviedriju, pasakumu ievieSana nodarbinato parstavniecibas nodroSinaSanai
visas pargjas valstis ir nepilniga. Ekonomiski spécigakajas petijuma ietvertajas Ziemeleiropas
valstis normativo aktu prasibas ir ieviestas apméram 70% apmeéra, tacu janem véra tas, ka $is
prasibas daZas no valstim nav attiecinamas uz visiem uzpémumiem.

4) Ekonomiski vajakas valstis, pieméram, Griekija un Irija, kur normativie akti par
nodarbinato parstavniecibu tika pienemti daudz vélak, prasibas ir ieviestas daudz mazaka
méra neka citas valstis. Irija tas varétu biit saistits ar salidzino§i neseno normativo aktu speka
stasanos, tacu Griekijas gadijuma $ads skaidrojums neder. Normativo aktu prasibu ievieSana
ir nepilniga ar1 dazas citas valstis, bet Griekija §1s nepilnibas ir visizteiktakas.

Visas pétijuma ieklautajas valstls redzams viens un tas pats normativo aktu prasibu
ievieSanas modelis atkariba no uzp@muma lieluma — vispilnigak prasibas tiek ieviestas
lielakajos uzne€mumos, visnepilnigak - mazajos. Zinama meéra So tendenci pastiprina tas, ka
dazas valstis normativo aktu prasibas uz mazajiem uzn€émumiem netiek attiecinatas vai ari to
piemeroSana tikai nesen ir paplasinata, ietverot arl So uznémumu grupu. Tomeér dazas valstis,
kuras normativo aktu prasibas attiecas arl uz mazajiem uzpémumiem, pieméram, Lielbritanija
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un Irija, vérojama lidziga situacija. Acimredzot, ir problémas ar normativo aktu prasibu
ievieSanu mazajos uznémumos. Metode, ko §is problémas risinaSanai sekmigi izmanto
Zviedrija, ir regionalo darba dro$ibas parstavju noziméSana darba uz pilnu slodzi. Viniem ir
tiesibas apmeklet mazos uznémumus, kuros arodbiedribu biedriem nav bijis iesp&jams ievelet
pasiem savu darba droSibas parstavi, vai ari sniegt atbalstu darba dro§ibas parstavjiem, ja tadi
ir ieveleti. Pie mazo uznémumu problémas un iesp€amajiem tas risindjumiem mées V&l
atgriezisimies velak.

Visbeidzot, tika noverotas art atSkiribas prasibu ievieSana dazadas nozarés. Dazas valstis
tas atkal dalgji ir skaidrojams ar ierobezoto normativo aktu darbibas sféru, tacu tadas nozares
ka lauksaimnieciba, blivnieciba un atseviSskas privata sektora pakalpojumu sferas pétijuma
ieklautajas valstls biezi vien tick minéti ka pieméri nepietiekamai prasibu ievieSanai. Sajas
nozarés dominé mazie uznémumi un arodbiedribu ietekme tajos ir visvajaka. lesp&amie
risindjumi situacijas uzlabosanai apskatiti 5.nodala.

4.4. Pasakumi nodarbinato parstavniecibas nodroSinasanai uznémuma darba
aizsardzibas jautajumos

Nodarbinato parstavju ievéléSana darba aizsardzibas jautajumos un darba droSibas un
veselibas komiteju izveidoSana atbilstosi normativo aktu prasibam ir butisks solis cela uz
nodarbinato parstavniecibas nodroS$inasanu darba aizsardzibas jautajumos, tomeér tas ir tikai
pats pamats. Prasibu ievieSanas konstat€Sana pec ievE€leto parstavju un izveidoto komiteju
skaita nesniedz nekadu informaciju par vinu darbibu, tas efektivitati, sanemto atbalstu,
attiecibam ar citiem darbiniekiem, saviem darba devéjiem, arodbiedribam un uzraudzibas
institiicijam.

Saja nodala apskatiti daZi no mingtajiem jautajumiem, ka arT faktori, kas visvairak trauce
vai veicina nodarbinato parstavniecibu pétijuma ieklautajas valstis. Secinajumi ari Soreiz
balstiti uz informaciju, kas ieglita no public€tiem un nepublicétiem dokumentariem avotiem
un papildinata ar izsmelo$am intervijam ar valsts iestazu parstavjiem un citiem apsekojuma
dalibniekiem. Informacijas apjoms un kvalitate dazadas valstis ievérojami atskiras, tacu ta lauj
veikt galveno pazimju salidzinoSu analizi. Pamata esam centuSies apkopot informaciju par
3.nodala min€to normativo aktu prasibu ievieSanu un to ietekmégjoSiem faktoriem.

4.4.1. Konsultesanas, informeésSana un parstavniecibas organizéSana

Kaut arT katrai no pétijuma ieklautajam valstim ir savas unikalas iezimes gan normativo
aktu prasibas, gan to interpretacija, Sajas astonas valstis saskatami vairaki atSkirigi modeli
nodarbinato parstavniecibai darba aizsardzibas jautajumos. Saskapa ar DZiversa (1988)
ieviesto un Voltersa un Frimena (1992) pilnveidoto pieeju, balstoties uz normativajiem
aktiem, nodarbinato parstavniecibas modelus iesp&jams iedalit Cetros tipos:

1) Saskana ar normativo aktu prasibam izveidota darba padome, kurai ir centrala loma
parstavnieciba darba aizsardzibas jautajumos. Sads modelis ir tipisks Vacijai, kur pastav ari
darba droSibas komitejas un darba droSibas parstavji, tacu, salidzinot ar darba padomi, tiem ir
tikai sekundara nozime.

2) Pat ja normativie akti paredz darba padomju vai lidzigu organizatorisko strukttru
izveidoSanu, centrala loma parstavniecibas nodroSinasana darba aizsardzibas jautajumos ir
darba droSibas un veselibas komitejam un parstavjiem. Ka piemeru var minét Franciju,
Zviedriju un ar1 Griekiju.

3) Normativo aktu prasibas neparedz darba padomju izveidoSanu, bet pastav noteikumi
par darba droSibas parstavju un darba droSibas komiteju noziméSanu, pieméram, Lielbritanija
un Irija.
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4) Normativo aktu prasibas neparedz darba padomju izveidoSanu, nav ari atseviSku
noteikumu par darba drosibas parstavjiem un darba drosibas komitejam.

Sie modeli spilgti iezimé likumdoSanas pamatatskiribas un palidz saskatit
parstavniecibas institiiciju nozimi uznémumos dazadas Eiropas valstu darba attiecibu kulturas,
tomé&r Volterss un Frimens (1992) norada, ka tie neder pilnigai nodarbinato parstavniecibas
analizei.

Saja pétijuma iegitie dati apstiprina iepriek3gjos pétijumos atklato: nodarbinato
parstavniecibas funkciongSanai darba aizsardzibas jautajumos nepietiek tikai ar normativajos
aktos noteiktajam tiesibam uz inform&Sanu un konsult€Sanos, te liela nozime ir attiecigajai
kultirai. Acimredzams pieradijums tam ir citas nodarbinato parstavniecibas formas
uznémuma, ka ar1 iepriek§ iedibinatas tradicijas, kuru ietvaros $ada parstavnieciba darbojas.
Peétijumi Lielbritanija pieradija, ka gadijumos, kad darba droSibas parstavji bija integréti
formalaja uzp@muma arodorganizacija, viniem bija lielakas iesp&jas panakt velamos
uzlabojumus darba aizsardzibas joma neka darbojoties atseviski (Walters and Gourlay, 1990).
Italijas gadijuma $adu pieradijumu nav, jo tur vairak apskatits modelis, kura centra ir
nodarbinatie, tacu pieejama informacija apstiprina britu secinajumus (Berlinguer and Biocca,
1987). Ari Francija vissekmigakas CHSCT komitejas darbojas ar uznémuma arodbiedribu
lidzdalibu un atbalstu (Ministere du Travail, etc., 1988).

Zviedrija pétijumu rezultati liecina, ka agrak droSibas parstavji darbojuSies atrauti no
uznémuma arodorganizacijas (Frick, 1992) - Sadu pieeju sekmgjusi gan likumdoSana, gan
darba attiecibu kultiira (Gustavsen, 1988). Tomer pétijjumi liecina, ka darba drosibas parstavji
daudz veiksmigak sasniedz savus mérkus, ja vini darbojas ka integréta arodorganizacijas dala.
ST pétijuma rezultati rada, ka Zviedrijas Arodbiedribu konfederacija (LO) ir némusi to véra:
paslaik ta iesaka vairak integrét darba drosSibas parstavjus uzn@muma arodorganizacija ka to
jau dara Zviedrijas Metalapstades darbinieku arodbiedriba, iesakot vecako darba droSibas
parstavi uznémuma ievelét no “arodbiedribas kluba” vadosajiem biedriem.

Lidzigi secindjumi ir arT Danija veiktajiem pétijumiem (Aldrich, 1991, Jensen, 1992).
Tur likumdos$ana un tradicijas vél izteiktak nodala darba drosibas parstavju darbibu no citiem
arodbiedribu risinatajiem darba attiecibu jautajumiem. “Darba droSibas grupu” pastavéSana
Danija veicina darba droSibas parstavju autonomiju, tacu specialisti norada, ka tas rada
situaciju, kad darba droSibas parstavji un darba aizsardzibas problémas kliist par otrSkirigu
jautajumu, kuram netiek pievérsta pieticko$a uzmaniba vadibas lémumu pienemsana. Sada
situacija, ko gan danu, gan zviedru specialisti uzskata par atbilstoSu skandinavu modelim,
darba droSibas parstavji un darba droSibas grupas savas ierobeZotas ietekmes dé] parasti
nodarbojas ar mazsvarigakam lietam, bet bitiskie jautajumi paliek neatrisinati. Bez tam
jaatzist, ka zviedru arodbiedribas reagé ne tik daudz uz skandinavu kooperativa darba
attiecibu modela ierobeZzojumiem darba aizsardzibas joma, bet drizak uz izmainam, kas
Zviedrija notiek plasaka socialekonomisko attiecibu konteksta konservativo valdibas politikas
un ekonomiskas krizes rezultata. Jebkura gadijuma prognoze 90.gadiem ir skaidra:
arodbiedribam bus griiti panakt uzlabojumus darba aizsardzibas joma, neiesaistot savus darba
droSibas un veselibas parstavjus un darba drosibas komitejas par€jas uznémuma pastavosajas
parstavniecibas institlicijas.

Integracija nebiit nav vienigais parstavniecibas efektivitates priekSnosacijums, turklat
parspil&jot ta var pat traucét, uz ko norada vairakos Griekijas uznémumos noverota pasivitate
nodarbinato parstavju darbiba darba aizsardzibas jautajumos (Karageorgiou, 1992). Iemesls
tam acimredzot bija tads, ka parstavjus uznémuma ievélgja dazadas arodbiedribu politiskas
frakcijas, tadel vini uzskatija par savu pienakumu darboties saskana ar savu atbalstitaju
ideologiju. Tas vinus noveda strupcela bez jebkadam iesp&jam panakt progresu.
Arodbiedribas apzinajas So problému un atrisinaja to, organizg€jot jaunas darba droSibas un
veselibas parstavju vélesanas, kuras kandidatus ievélgja, pamatojoties uz vinu ieinteresétibu
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darba aizsardzibas jautdjumu risina$ana un uz personibas ipasibam. Tadgjadi no jauna
izveidotas darba droSibas un veselibas komitejas bija aktivakas un efektivakas. Darba drosibas
un veselibas parstavju darbibas efektivitate liela meéra ir atkariga no citu darbinieku atbalsta,
organizacijas uznémuma un vinu personibas iezimém. To sikak apraksta Karageorgiou sava
raksta par sociologisko pieeju darba aizsardzibas organizacijai trijas t€rauda rlpnicas
(Karageorgiou, 1990.).

Integracijai ir vel divi aspekti, uz kuriem norada britu pétijumi un kurus apstiprina ar1
dazadi pétijumi citas valstis. Pirmais ir darba droSibas parstavju attiecibas ar citiem
darbiniekiem. Lielbritanija Voltersa (1987), Voltersa un Gurleja (1990), ka art Bomona
(1983) veikta konkrétu gadijumu izpéte pieradija, ka darba drosibas parstavjiem Lielbritanijas
uznémumos ir vieglak panakt darba drosibas un veselibas apstaklu uzlabosanos, ja vini var
rékinaties ar vinu parstavéto darbinieku atbalstu, tomér dala parstavju darbojas arvien
neatkarigak no citiem darbiniekiem. Tam ir vairaki iemesli. Pirmkart, darba droSibas parstavji
biezi vien strada tiesi pie tehniskas dabas jautajumiem, kurus nav viegli izskaidrot citiem.
Otrkart, darba drosibas parstavji parasti nav atbilstos$i apmaciti komunikacijai ar kolégiem, un
ari Tpasi nevélas to darit. Vinu uztver€ $adas komunikacijas nozime vinu darba atskiras no citu
arodbiedribas parstavju, piem&ram, razotnes parzinu pieejas. P&dgjie augstu vert€ savu
parstavja lomu un uzskata, ka atskaites par paveikto ir svarigs priek$noteikums kolégu
atbalsta saglabasanai parrunas ar vadibu.

ST pétijuma gaita ir secinats, ka arodbiedribam pétijuma ieklautajas valstis ir atskirigi
viedokli par darba droSibas un veselibas parstavju lomu arodbiedribas. Tipiska dazu
Lielbritanijas arodbiedribu pieeja ir $ada: arodbiedribas uzskata, ka razotnes parziniem jabut
ar1 darba dro§ibas parstavjiem, jo ta ir arodbiedribu funkcija, kas pilniba jaieklauj citas
uznémuma arodorganizacijas funkcijas. Saja zina japiemin Italijas likumdosana, kura darba
aizsardzibas  jautdjumos dod loti plasas parstavniecibas tiesibas = uzp@émumu
arodorganizacijam. Otra galgjiba ir Vacijas vai vél izteiktak - skandinavu gadijuma, kur darba
drosibas un veselibas parstavim jabiit neatkarigam un nodalitam no citiem arodbiedribu
darbibas aspektiem. Lidzigu pieeju aizstav arodbiedribas tajas valstis, kur parstavniecibas
sisttma darba aizsardzibas jautdgjumos vél ir salidzino$i jauna, pieméram, Irija un Griekija.
Mes jau esam noradijusi uz Sadas pieejas trikumiem. Lielbritanijas modeli cilvéks tiek
parmérigi noslogots, jo vinam javeic divi atseviSki pienakumi laika un tehniska
nodro§inajuma trikuma apstak]os.

Otrs svarigs integracijas aspekts ir atbalsts, ko saviem darba droSibas un veselibas
parstavjiem gan valsts, gan regionalaja limeni var sniegt arodbiedribas, sekmigi integréjot
darba aizsardzibas jautajumus uznémuma arodorganizacijas stratégija. Lai panaktu $adu
atbalstu, ir loti svarigi nodro§inat uznémuma parstavju informé$anu un apmacibu. S1 pétijuma
rezultati atklaj batiskas kvantitativas un kvalitativas atSkiribas visas valstls parstavju
apmacibas un informéSanas nodrosSinasana.

Visas pétijuma ieklautajas valstis arodbiedribas sagatavo nodarbinato parstavjiem
informaciju par darba aizsardzibu. So informaciju var iegit ari no daudziem citiem avotiem,
tai skaita no darba dev€jiem, kuriem ar likumu ir noteikts pienakums $adu informaciju sniegt.
Tomer biezi izskan velme péc lielakas informacijas pieejamibas nodarbinato parstavjiem,
turklat vini parasti min arodbiedribas ka labako noderigas informacijas avotu (Walters and
Gourlay, 1990, Labour Research Department, 1984, etc.). Lai gan lielaka dala no arodbiedribu
piedavatas informacijas ir domata speciali nodarbinato parstavjiem, biezi vien §1 informacija
dublé datus no citiem avotiem. Ta ka informacijas sagatavoSana un izplatiSana ir dargs
process, domajams, ka $aja zina uznémuma vajadzetu biit definétiem noteikumiem, kas lauj
pec iespgjas efektivak izmantot esoSos resursus, tomér daudzas no pétijuma ieklautajam
valstim $adu noteikumu nebija, kaut ari vismaz dazas valstis arodbiedribas atzina $adas
problémas esamibu. Lielbritanija p&deja arodbiedribu finanséta valsts meroga pétijuma
projekta par arodbiedribu un Arodbiedribu kongresa (TUC) ietekmi uz darba droSibas un
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veselibas parstavjiem tika secinats, ka nepiecieSama labaka sist€ma parstavju nodrosinasanai
ar atbalstu, ieteikumiem un publikacijam. Peétijums arT atklaja, ka darba droSibas parstavjiem
blitu nepiecieSams apvienoties regionalaja limeni, lai vini varétu cits citu atbalstit un
paaugstinat sava darba efektivitati (TUC, 1992). Ar1 dazas citas valstis paradas lidzigi
secinajumi un ieteikumi.

4.4.2. Apmaciba

Visas pétijuma ieklautajas valstls arodbiedribas atzist, ka nodarbinato parstavju
apmacibai par darba aizsardzibas jautajumiem ir liela nozime, un visas Sajas valstis
nodarbinato parstavjiem ir normativajos aktos noteiktas tiesibas uz apmacibu, tomer loti
atSkiriga ir apmacibu kvalitate un macibu iestazu skaits. Izplatitakais apmacibas modelis
ietver sevi darba aizsardzibas tehniskos un tiesiskos aspektus un apmacibu par arodbiedribas
parstavju darbibu. Dazadas valstis un pat vienas valsts ietvaros ieveérojami atSkiras tehnisko
un attiecibu iemanu Ipatsvars apmaciba gan vienas macibu programmas, gan atsevisku
programmu ietvaros. Nemot veéra dazadas macibu iestades, nav brinums, ka butiski atSkiras ari
izmantotas macibu metodes.

Vispilnigaka informacija par apmacibu pieejama Lielbritanija un Zviedrija. 1974.gada
darba dros§ibas parstavji Zviedrija ieguva ar likumu noteiktas tiesibas uz apmacibu.
Vienlaicigi tika noslégts kopligums starp arodbiedribam un darba dev&jiem par apmacibu
darba laika ar darba algas saglabasanu. Apmacibu finans€ darba devgji, bet macibu materialus
apmaksa Darba vides fonds. Kopliguma ietvaros Apvienota Darba droSibas padome
izstradajusi tris [Tmenu macibu programmu. Pirmais limenis ietver 40 stundu pamatkursu.
Zviedrijas Arodbiedribu konfederacija zino, ka aptuveni 80% darba droSibas parstavju ir
apguvusi vismaz pamatapmacibu un to joprojam turpina apgit apméram tikpat daudz jauno
parstavju, kaut gan konfederacija atzist, ka Sie skaitli dazadas arodbiedribas atSkiras,
galvenokart, lielas parstavju mainibas d€] dazas pakalpojumu nozar€s, pieméram, viesnicu un
sabiedriskas @&dinasanas, uzkopSanas un mazumtirdzniecibas sektoros, ka ari mazajos
uznémumos (<20 nodarbinato). Nakosajos divos limenos tiek piedavati sarezgitaki kursi vai
kursi, kas domati konkrétam nozarém nepiecieSamu loti specifisku darba aizsardzibas
zinaSanu apguvei. Apmaciba tiek izmantotas dazadas macibu metodes, bet Arodbiedribu
konfederacija, Arodbiedribu kongress un Apvienota darba droSibas padome visvairak atbalsta
macibu ciklu organiz€Sanu un viet€jas arodorganizacijas un darba deveju sastadita macibu
plana izmanto$anu, tadél §is metodes tiek pielietotas visplasak. Sada veida macibu procesa
augstu standartizacijas pakapi nodroSina Apvienotas darba droSibas padomes izstradato
vienoto macibu materialu izmanto$ana. Apmacibu pamata nodroSina pasas arodbiedribas un
pieauguSo izglitibas organizacijas (ABF un TBV), tacu reizém tiek iesaistitas arl citas
organizacijas, pieméram, darba devéju arodveselibas nodalas. Lai gan ir veikti tikai dazi
neparliecino$i méginajumi novertét Zviedrijas apmacibas sistému (Elgstrand, 1977), ta ir
neapSaubams pieradijums tam, ko labveliga vide var sasniegt ar apmacibas palidzibu. Nav gan
nekadu garantiju, ka arT turpmak $1 sistéma saglabas savu stabilitati. Gan valdibas finans€juma
samazinaSana arodveselibas dienestiem, gan Darba devéju konfederacijas nostaja attieciba uz
arodveselibas dienestu nakotni un tas nepatika pret regionalajiem darba dro$ibas parstavjiem
norada uz situacijas pasliktinaSanos Zviedrija. Visas §is parmainas saknojas gan darba deveju,
gan valdibas vélmé samazinat darba aizsardzibas finans€jumu; $aja konteksta ir apdraudéta
gan Darba vides fonda pastavéSana, gan apmacibas finansiala baze Zviedrija. Par tieSiem
draudiem apmacibu organiz€Sanai var uzskatit 50 gadus senas vienoSanas par darba vidi
lauSanu no darba dev€ju puses ar mérki veicinat vietgja l[imena vienoSanos pieaugumu. Kaut
arT noteikumi par apmacibu pagaidam nav skarti, 1992.gada jinija intervétie Arodbiedribu
konfederacijas un metalapstrades nozares parstavji noradija, ka dazi darba dev€ji arvien
biezak dod prieksroku apmacibai, ko veic arodveselibas specialisti, izmantojot tradicionalas
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macibu metodes. Tadgjadi pastav iespgja, ka nakotne tiks slégtas viet€ja limena vienoSanas,
kuras buis noteikts saisinats macibam atvélétais laiks vai sekméta ne tik labu macibu metozu
izmantoSana. Tomér jaunakie dati rada, ka arodveselibas dienestu aptverto nodarbinato
Ipatsvara pieaugums no 49% 1979.gada lidz 77% 1989.gada nav mazin3jis nelaimes gadijumu
skaitu darba vai arodslimibu izplatibu (Menckel, 1990).

Pretgji patreiz spécigajai un stabilajai Zviedrijas darba drosibas parstavju apmacibas
sisteémai, Lielbritanija, kur arT ir pieejama detaliz€ta informacija, pe€d&jo gadu laika ieveérojami
samazinajies apmacibu apjoms. 1977.gada noteikumi par darba drosibas parstavjiem un darba
drosibas komitejam paredz arodbiedribu parstavjiem tiesibas uz brivo laiku macibu kursu
apmeklesanai, saglabajot darba algu. Darba droSibas parstavju apmacibu Lielbritanija
nodro$ina galvenokart Arodbiedribu kongresa (TUC) Regionala pmacibu programma, kuras
ietvaros tiek organizeti dazadi kursi. Galvenie no tiem ir 1.Ilimena kursi — desmit dienu kursi
darba drosibas parstavjiem. Tos papildina talakas apmacibas kursi. Saskana ar TUC riciba
esoSajiem datiem, $adi ir apmaciti no 30% lidz 70% no visiem ieceltajiem darba droSibas
parstavjiem. TUC ikgadgja zinojuma ieklautie dati rada, ka apmacibas kursu un apmacito
darba droSibas parstavju skaits strauji pieauga 70.gadu beigas noteikumu par darba droSibas
parstavjiem un komitejam pienemsSanas rezultata, sasniedzot augstakos raditajus 1979.gada.
Kops ta laika tas strauji samazinajies, pieaugot tadu darba drosibas parstavju skaitam, kuriem
nav nodroS§inata apmaciba vai ar1 ta bijusi nepietickama (Walters and Gourlay, 1990).

Informacija par apmacibu darba aizsardzibas jautajumos citas apsekotajas valstis ir
daudz nepilnigaka, ta¢u esoSie dati drizak liecina par tas nepietickamibu. Divi jau ming&tie
pieméri — Zviedrija un Lielbritanija — $aja apsekojuma ir labakie nacionalas apmacibu
sistémas pieméri, vert€§jot gan apmacibu kvantitati, gan izmantoto materialu un metozu
kvalitati, gan art arodbiedribu un nodarbinato praktiskas apmacibas nodros§inasanu. Otra abam
valstim kopiga iezime ir ta, ka lielako dalu apmacibas izdevumu nesedz pasi darbinieki — tos
sedz arodbiedribas vai darba devgji. Lielbritanija TUC Regionalas izglitibas programmas
pastavéSana ir atkariga no valsts finans€juma un sadarbibas ar valsts pieauguso izglitibas
iestadém, bet Zviedrija, ka jau iepriek§ minéts, Darba vides fonds savu finans€jumu
apmacibai darba aizsardzibas jautajumos administré neatkarigi, lai gan vini sanem ar1 darba
dev&ju iemaksas.

Francija 1989.gada veiktais arodbiedribu apsekojums, kuru sava salidzino$aja pétijuma
mingjusi Volterss un Frimens (1992), atklaja, ka vairak neka puse no CHSCT komiteju
locekliem uznémumos ar vairak ka 300 nodarbinatajiem bija izmantojusi normativajos aktos
noteiktas tiesibas uz vismaz 5 dienu apmacibu. Tomér normativie akti neattiecas uz CHSCT
komiteju locekliem uzp€mumos ar mazak ka 300 nodarbinatajiem, kur So jautdjumu bija
paredzets risinat ar kopligumu palidzibu. Apsekojums paradija, ka Sadu kopligumu ir loti
maz. 600 uzp€émumos bija noslégti tikai 14 ligumi un tie paredzgja tikai divu dienu apmacibu.
Attieciba uz apmacibas nodroSinaSanu Volterss un Frimens cité CFDT zinojumus par to, ka
70% gadijumu savus parstavjus apmaca paSas arodbiedribas, tacu $aja pétjjuma aptaujatie
arodbiedribu darbinieki apSaubija So skaitli, uzskatot, ka patiesiba tas ir ievérojami mazaks
(Etienne, 1992). Lai art kads biitu arodbiedribu nodrosinatas apmacibas 1patsvars, par pargjo
rup€jas dazadas citas organizacijas (piemeéram, CRAM, INRS), darba deve€ji un tirdzniecibas
palatas. Saskana ar Darba inspekcijas 1988.gada zinojumu, no tiem interese vérojama tikai par
CRAM kursiem. Tomér tie ir arT daudz kritiz&ti par zemo efektivitati un Sauri tehnisko pieeju
uznémuma sastopamajiem darba vides riska faktoriem.

Vacija nebija pieejami nekadi statistiskie dati, ko varétu izmantot, analiz€jot nodarbinato
parstavju apmacibu darba aizsardzibas jautajumos, tacu lielu dalu parstavju apmacibas darba
aizsardzibas jautajumos faktiski nodrosinaja “Berufsgenossenschaften” apdrosinasanas fondi,
tadgjadi nostiprinot “Berufsgenossenschaften” atbalstito tehnisko pieeju.

Griekija bija pieejami precizi skaitli par Darba droSibas un veselibas komiteju loceklu
apmacibu, kas tiem paredzéta likuma Nr.1568. Darba ministrija sakotn&ji organizgja vairakus
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seminarus So komiteju locekliem visa Griekija, un pec tam finansgja arodbiedribu macibu
programmu, lai palidzétu $adu komiteju veidoSana. Ar likumu Nr.1568 izveidotas 52
regionalas komitejas arl veica Darba drosibas un veselibas komiteju loceklu apmacibu
(Walters and Freeman, 1992). ST pétijuma ietvaros més var&jam parliecinaties, ka apmaciba
joprojam notiek ierobezota apjoma. Lidzas jau ming€tajam organizacijam apmaciba iesaistiti
arT citi cilvéki un organizacijas, pieméram, darba inspektori, darba dev&ji un konsultanti.
Macibu metodes ietver gan tradicionalo maciSanas/maciSanas pieeju, ko izmanto lielakaja
dala seminaru, gan ar1 uz darbiniekiem veérstu apmacibu, kas pieejama ierobezota apjoma.
Skiet, ka netiek veikta macibu metozu lidzsvara novértésana.

Ari Irija tiek izmantots Iidzigs apmacibas modelis ka Griekija, arT Seit apmaciba notiek
nepietickama apjoma. Darba droSibas un veselibas dienests ir devis ieguldijumu apmacibas
uzsak$ana un taja ir iesaistitas vairakas iestades, tai skaita arodbiedribas, darba devgji un
konsultanti. 1989.gada Veselibas, drosibas un labklajibas likums paredz arodbiedribu
parstavjiem tiesibas uz apmaksatu brivo laiku macibu kursu apmekléSanai, tomér Skiet, ka
tikai nedaudzi $Is tiesibas ir izmantojusi. 4.3.4. apak$nodala minétaja Irijas Arodbiedribu
kongresa (ICTU) peétijuma tikai mazliet vairak neka puse aptaujato atzina, ka ir izgajusi
apmacibu, kas ietvéra gan pirmo palidzibu un ugunsdros§ibu, gan ari specifisku apmacibu
darba droSibas parstavjiem. Ja apmaciba bija veikta, 40% gadijumos to bija nodroSinajusi
arodbiedriba, 35% gadijumos — darba devgji, 20% bija kopiga apmaciba, un atlikusos 5% bija
nodro$inajusas konsultaciju firmas. Apsekojums nesniedza informaciju par macibu kvalitati
vai tas novértéjumu. Sobrid nav pieejami dati par arodbiedribu vai citu iestdZu organiz&to
kursu skaitu valsti. Arodbiedribas apmacibu veic ar ICTU starpniecibu, kas piedava tris dienu
kursus un V&l tris dienu papildus apmacibu nakamaja gada p&c So kursu beigSanas. Kada
ICTU amatpersona zinoja, ka $ada veida lidz 1992.gada martam apmaciti apméram 1000
darba drosibas parstavji. Papildus tam arodbiedribas organiz€ pasas savus lidziga apjoma un
satura kursus, kuros dros$i vien ir apmacits lielaks skaits cilveku neka ICTU kursos, tacu,
nemot vera potencialo darba drosibas parstavju skaitu, kuriem ir nepiecieS$ama apmaciba, ar to
joprojam nepietiek.

Italija trokst valsts méroga datu par parstavju apmacibu darba aizsardzibas jautajumos.
Bioka un citi autori (Bagnara, 1985) raksta, ka lidz 1977.gadam darba aizsardzibas jautajumi
bijusi plasi apskatiti 1973.gada uzsaktaja pieauguso izglitibas programma “150 stundas”. P&c
tam interese par So programmu samazinajusies. P&deja laika noslégtajos valsts Itmena
kopligumos ietverti noteikumi par apmacibu. Pieméram, liguma, kas noslégts starp kimiskas
ripniecibas darbinieku arodbiedribu (FULC) un vinu darba devgjiem (ASAP), paredzeti
kopigi astonu dienu macibu kursi. Tomér vispar€ja aina Italija parada $adas valsts méroga
koordin€tas macibu programmas trikumu. Apmaciba ir atkariga no vienoSanas regionala vai
nozares Itmeni, ka arT no arodbiedribu lidzdalibas Saja procesa. Rezultata loti plasos
nodarbinatibas sektoros nodarbinato parstavjiem tikpat ka nav pieejama apmaciba darba
aizsardzibas jautajumos.

4.4.3. Parbaudes

Visas pétijuma ieklautajas valstis nodarbinato parstavjiem darba aizsardzibas jautajumos
ir tiesibas veikt inspekcijas uzn@muma ar mérki parbaudit dazadus darba aizsardzibas prasibu
ievéroSanas aspektus. Dazas valstis, pieméram, Lielbritanija un Francija, $adas tiesibas ir
diezgan detaliz&ti noteiktas normativajos aktos; citas valstis tas nav tik siki noteiktas, toties ir
ieklautas kopligumos, pieméram, Italija un Zviedrija. Pamatdirektiva ir ietverti noteikumi, kas
lauj atseviskos gadijumos paplaSinat §is tiesibas, pieméram, vairaku valstu normativajos aktos
nav noteiktas tiesibas iepazities ar darba devéja dokumentiem darba aizsardzibas jautajumos,
toties citas valstis, pieméram, Francija un Irija, tadas tiesibas jau pastav. Arodbiedribam biitu
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lielaka uzmaniba japievers nevis tam, vai normativo aktu prasibas ir pietickami augstas, bet
gan tam, vai §1s prasibas tiek ieviestas uzn€mumos, uz kuriem tas attiecas.

Ir pieradits, ka daudzas valstis parbaudes tiesibas netiek pilniba izmantotas. Italija
arodbiedribas izsaka neapmierinatibu par to, ka darba devgji ierobezo vai apzinati kave
informacijas sniegSanu par darba aizsardzibas jautdjumiem (Allen and Mther, 1992).
Lielbritanija Volterss un Gurlejs (1990) atklaja, ka ménesa laika tikai 23% darba droSibas
parstavju bija izmekl&jusi kadu nelaimes gadijumu, 42% bija parbaudijusi no darba devgja
rakstiski sanemtu informaciju un 60% bija veikuSi parbaudi sava uznémuma saskana ar
tiesibam, kadas viniem pieskirtas ar 1977.gada noteikumu papildnoteikumiem Nr.5, Nr. 6 un
Nr.7. Francija CHSCT komiteju locekliem ir tiesibas sanemt visu vinu pienakumu izpildei
nepiecieSsamo informaciju par darba aizsardzibu, bez tam darba dev€am ar viniem ir
jakonsultgjas, sagatavojot ikgad€jo darba aizsardzibas planu un zinojumu. Ir pamats domat, ka
§ts tiesibas netiek pilniba 1stenotas. Darba inspekcijas zinojuma par 1988.gadu (Ministere du
Travail, 1988) teikts, ka CHSCT komitejas parasti nepieprasa $adu informaciju (izn€mums ir
lielie uzn@mumi), un iepazistinasana ar darba devgja ikgad&jo zinojumu biezi vien tiek
uztverta ka mazsvariga formalitate. Zinojuma noradits ari tas, ka ar CHSCT komitejam reti
konsultgjas par uznémuma planoto izmainu, macibu programmu vai razo$anas procesu
ietekmi uz nodarbinato drosibu un veselibu un §1 konsulté$anas reizém notiek jau péc lemumu
pienemsanas par biitiskam darba apstaklu izmainam un jaunu tehnologiju ieviesanu. Skiet, ka
arT Irijas likumdoSanas prasiba darba devéjiem sagatavot darba drosibas noteikumus netiek
uztverta nopietni, jo lielaka dala ICTU 1992.gada veikta apsekojuma (ICTU, 1992)
respondentu atbild€ja, ka vinu darba dev@ji tadus nav izstradajusi. Ta paSa apsekojuma
ietvaros vairak ka puse no aptaujatajiem darba droSibas parstavjiem atzinas, ka nekad nav
veikusi sava uznémuma darba apstaklu parbaudi. Griekija arodbiedribu konfederacija (GSEE)
kops 1988.gada ir prasijusi normativo aktu grozijumus saistiba ar inspekcijas tiesibam, kaut
ar1 normativajos aktos $adas tiesibas jau ir paredzetas. Arodbiedribas galvenokart velgjusas
precizaku $o tiesibu interpretaciju, tatad tas uzskata, ka pastavosas tiesibas netiek efektivi
izmantotas.

4.4.4. Brivais laiks un parstavniecibas tehniskais nodroSinajums

Visas valstis normativie akti paredz nodarbinato parstavjiem tiesibas uz brivo laiku
pienakumu veikSanai un apmacibai, saglabajot darba algu (iznemot Italiju, kur §is tiesibas tiek
istenotas ar juridiski saistoSu kopligumu palidzibu). Sikakas detalas Sie noteikumi dazadas
valstis atSkiras un parasti tas, cik daudz laika tiek dots darba droSibas parstavja pienakumu
veikSanai, ir jaizlemj uznémuma vadibai. Tehniskais nodroSindjums normativajos aktos
parasti nav atrunats, attiecigi noteikumi ir noteikti kopligumos. PieSkiramais tehniskais
nodro$inajums ir tads pats ka citiem nodarbinato parstavjiem — kabinets vai atseviska darba
vieta, iesp€ja izmantot telefonu, drukaSanas un pavairoSanas tehniku, ka arT sanaksmju telpas.

Peétijuma gaita iegiita informacija par vairakam valstim liek domat, ka parstavjiem ir
gritibas izmantot brivo laiku, uz kuru viniem ir tiesibas. Vairakas valstis vérojama cieSa
saisttba starp uznémuma lielumu un parstavniecibas nodro$inaSanai darba aizsardzibas
jautajumos izmantojamo laiku un tehnisko nodro$inajumu. Piem&ram, Lielbritanija zinojuma
par kadu TUC nesen veiktu pétijumu tika noradits uz pieaugo$am griitibam parliecinat darba
dev&jus par apmaksatu brivdienu pieskirsanu darba drosibas parstavjiem TUC macibu kursu
apmeklesanai (TUC, 1991). Volterss un Gurlejs (1990) noradija, ka apmacitu darba drosibas
parstavju patsvars pieaug proporcionali uzn@muma lielumam. Lidziga situacija vérojama ar1
Francija (Ministere du Travail, 1988) un uz to netieSi norada art agraki zinojumi par Zviedriju
(skat. 4.4.2. apaksSnodalu). Brivais laiks darba droSibas parstavja pienakumu veikSanai
Lielbritanija bijis par iemeslu vairakam darba tribunala iesniegtam prasibam - Sajas pravas
parasti uzvargjuSas arodbiedribas (Labour Research Dapartment, 1984). Lielbritanija veiktie
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petijumi atklajusi, ka pastav ievérojamas atskiribas attieciba uz darba droSibas parstavjiem
doto laiku vinu pienakumu veikSanai - tas galvenokart ir atkarigs no uznémuma lieluma.
Vairumam parstavju pieskirta viena vai divas stundas nedéla un tikai 1% no pedgja valsts
méroga apsekojuma aptaujatajiem darba dro$ibas parstavjiem darbojas $aja amata uz pilnu
slodzi. Griekija apmaksats brivais laiks darba apstaklu parbaudei un citu pienakumu veikSanai
ir viena no arodbiedribu prasibam nepiecieSamajiem normativo aktu grozijumiem (Walters
and Freeman, 1992).

4.4.5. AtteikSandas stradat vai darba partraukSana

Nereti par nodarbinato parstavju ietekmi darba aizsardzibas jautajumos spriez péc ta, vai
viniem ir likumigas tiesibas apturét uznémuma darbu tieSu un nopietnus draudu gadijumos.
Zviedru darba droSibas parstavjiem S$adas tiesibas normativie akti nodrosina jau kop$
1974.gada. Francija ir garantetas lidzigas tiesibas, kuras lauj jebkuram darbiniekam bridinat
savu darba dev€ju nopietnu briesmu gadijuma - tad darba devEam ir javeic droSibas
pasakumi, un vin$ ir atbildigs par nelaimes gadijumiem, kas notiek, ja $adi pasakumi nav
veikti. Citu apsekoto valstu normativajos aktos $adu noteikumu nav, bet pamatdirektiva
pieSkir Sadas tiesibas katram nodarbinatajam. Kops$ direktivas parnemSanas Zviedrija ir
samazinajies to gadijumu skaits, kad ir izmantotas tiesibas apturét darbu un zinot par to Darba
inspekcijai (Soderlund, 1987). Saskana ar Zviedrijas Nacionalas dro§ibas padomes zinojumu,
96% gadijumu, kad darba drosibas parstavji apturgjusi darbu, tas noticis ar Darba inspekcijas
atbalstu. Francija starp nodarbinatibas sektoriem pastdv ieverojamas atSkiribas tiesibu
izmantoSana. Nav vienpratibas par to, ko 1sti nozimé “tieSas briesmas”, tadel Darba attiecibu
Lidz 1985.gadam bija sanemta informacija tikai par 20 gadijjumiem, kad bija izmantotas
tiesibas apturét darbu, un ta rezultata 11 no Siem gadijumiem bija parveidotas darba vietas vai
veikti citi preventivie pasakumi (Vogel, 1991). Darba inspekcija zinoja, ka laika no 1985. lidz
1987.gadam S§is tiesibas tika izmantotas apm&ram 100 reizes, turklat arvien objektivakos
gadijumos. Gan Francija, gan Zviedrija arodbiedribas uzskata S$is tiesibas par iedarbigu
panémienu cipd pret darba dev&u parkapumiem darba aizsardzibas joma. Vadoties péc
kvantitativiem raditajiem, Skiet, ka Sis tiesibas tiek izmantotas arvien retak, tacu tas ir
maldinoss iespaids, jo daudzos gadijumos $o tiesibu izmantoSana ir atlikta, jo pé€c parrunam ir
veikti nepiecieSamie uzlabojumi uzp€émuma un ir zudusi vajadziba vérsties pie varas
iestadém.

4.4.6. Sadarbiba ar ekspertiem un uzraudzibas institiiciju parstavjiem

Dazu valstu normativie akti un pamatdirektiva regulé ari tadu jomu ka nodarbinato
parstavniecibas institliciju un darba aizsardzibas specialistu sadarbiba ar darba inspekcijam
val citam uzraudzibas iestadém. Dazas valstis normativie akti paredz parstavniecibas
institiciju dalibu darba aizsardzibas un arodveselibas specialistu noziméSana un vinu darbibas
parraudziba. Pieméram, Vacija darba padomei ir tiesibas piedalities [emumu pienemsana par
uznémuma nodarbinato arodslimibu arstu un darba aizsardzibas specialistu iecelSanu,
atlaiSanu, ka ar1 par vinu pienakumu mainu. Francija arodslimibu arstus var iecelt vai atlaist
tikai ar uznémuma, raotnes vai darba padomes piekrisanu. Sadas padomes jaizveido visos
uzneémumos, uz kuriem attiecas Darba kodekss un kuros ir vairak ka 50 nodarbinato. Ar darba
padomi iepriek$ jakonsult€jas par arodveselibas pakalpojumu veida izvéli, un darba devéjam
janem veéra darba padomes viedoklis. Strida gadijuma to izskir regionala Darba direkcija.
Jaatzime, ka darba padome nav tas pats, kas CHSCT komiteja. Attiecibas So divu institliciju
starpa nosaka 1983.gada 25.oktobra apkartraksts par 1982.gada 23.decembra likuma
pieméroSanu: “CHSCT komiteja ir specializ€ta organizacija, kuras pienakums ir veikt
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tehniskas parbaudes un sniegt instrukcijas. Ta nav pielidzinama darba padomei, kurai ir
tiesibas ietekmét vispar€jo darba apstaklu uzlaboSanas politiku.” (citats no Vogel, 1991).
Neviena no pétijuma ieklautajam valstim gan nav atrasti nekadi pieradijumi tam, ka §is
prasibas tiktu ieverotas.

Italija arodveselibas dienestu attistiba notikusi bez Ipasam normativo aktu prasibam
(iznemot dzelzcela nozari, kur pastav speciali noteikumi), tapat ka tas noticis Lielbritanija un
Irija. Nav nekadu noteikumu, kas sasaistitu $o dienestu darbibu ar nodarbinato parstavniecibu
uznémuma Itmend; visas valstis $adi dienesti atrodami lielos uzpémumos, turklat biezak -
valsts sektora. Italija saskana ar daziem kopligumiem, pieméram, buvniecibas nozarée,
izveidoti regionalie dienesti, kuri apkalpo mazos uznémumus (Vogel, 1991). Saja zina daudz
attistitaka ir Zviedrija, kur arodveselibas pakalpojumi ir daudz plasak pieejami un aptver
lielaku dalu nodarbinato, tai skaitd arT mazo uznémumu darbiniekus. Zviedrija piedaliSanas
lémumu pienemsSanas procesa nozimé to, ka pastav cieSa sadarbiba starp darba droSibas
parstavjiem un arodveselibas dienestiem. Tacu, ka jau iepriekS tika min€ts, patreizgjas
Zviedrijas valdibas un lielakas darba devéju organizacijas politikas dél So pasakumu nakotne
ir neskaidra.

Francijas CHSCT komitejas ir tiesigas pieaicinat ekspertus ari no malas. Darba
inspekcijas zinojuma par 1988.gadu ir minéti 30 Sadi gadijumi un, kaut ari Sis skaitlis ir
palielinajies, ir redzams, ka CHSCT komitejas So iesp&ju izmanto reti. Desmit no Siem
gadijumiem beiguSies ar tiesas spriedumu. Konflikti raduSies par nepiecieSamibu piesaistit
ekspertu, eksperta izveli un par eksperta veiktas izmekl€Sanas apjomu. Tiesas spriedumi
noteikusi, ka eksperti nedrikst biit pieaicinati, kamer ir iesp&jams izmantot ieks€jos ekspertus.

Italija kopligumu noteikumi paredz nodarbinato parstavjiem tiesibas izmantot ekspertu
pakalpojumus, tacu trukst informacijas par to, ka $is tiesibas tiek istenotas. DaZos lielos
uznémumos nodibinata laba sadarbiba starp nodarbinato organizacijam un argjiem
ekspertiem, bet nav zinams, cik plasi izplatita ir $ada prakse. 1978.gada Veselibas apriipes
reformas likuma ieklautie noteikumi par arodveselibu radusies $adu 70.gadu sakuma
nodibinatu kontaktu rezultata. Tas bija m&ginajums izveidot valsts méroga arodveselibas
dienestu, kas darbotos regionala limeni, ievérojot nodarbinato vajadzibas, ka to prasa uz
darbinieku centrétais modelis. Tika izveidots regionals veselibas nodalu (unite sanitarie locali
— USL) tikls ar uzdevumu nodrosSinat profilaktiskos pakalpojumus uzn€mumiem attiecigaja
regiona. S iniciativa sevi ir attaisnojusi tikai dal&ji, jo nepilnigas nacionalas likumdoganas d&l
izveidojusas lielas atskiribas starp dazadiem regioniem. Parlamentara darba apstaklu
izmekléSanas komisija un Parstavju palatas Socialo lietu komisija secinajusi, ka no 630 USL
apméram 400 I1dz 450 sniedz specifiskus profilaktiskos pakalpojumus uznémumiem, tacu Sim
noliikam pieskirta kop€ja budzeta dala ir loti maza (vidgji 2%, un labakajos gadijumos tikai
7%). Regionalas atskiribas spilgtak paradas ziemelu — dienvidu regionos, jo lielaka dala
profilaktisko pakalpojumu pieejami centralos un ziemelu regionos. Profilaktiskie dienesti
reagé uz nodarbinato un arodbiedribu prasibam, bet to iesaistiSana visbiezak notiek péc
kopiga nodarbinato un darba dev&ju liguma (Vogel, 1991). Sie dienesti darbojas arT nozares
ietvaros, lai nodro§inatu pakalpojumus mazajiem uznémumiem, kuros ir vajas arodbiedribas.

Papildus profilaktisko pakalpojumu sniegSanai USL veic arT darba droSibas un veselibas
parbaudes, jo tam ir nodota §1 Darba inspekcijas funkcija. Neskatoties uz plaSo uzdevumu un
pienakumu klastu, USL triikst darbinieku, kuri biitu pietickami kompetenti arodveselibas,
darba drosibas un higi€nas jautajumos.

4.4.7. Nelabveligu seku radiSana
Saskana ar pamatdirektivas prasibam darba devéjs nedrikst darba droSibas parstavjiem

vinu darbibas d&] radit nelabvéligus apstaklus. Sada aizsardziba ieklauta vairaku pétijuma
ieklauto valstu normativajos aktos. Piem&ram, Francija un Vacija nodarbinato parstavjiem ir
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nodroSinata tada pati aizsardziba ka darba padomju locekliem. Lielbritanijas likuma par
nodarbinatibu un arodbiedribam ieklauti jauni noteikumi par aizsardzibu pret atlaiSanu un
citam darbibam. Jaunas prasibas paplaSinas aizsardzibu, kas jau pieskirta arodbiedribam
nepiederoSiem darba droSibas parstavjiem ar noteikumiem par juras platformam, kurus
pienéma p&c Piper Alpha nelaimes gadijuma. Noteikumi tika izstradati péc parlamenta
debatem 1992.gada sakuma par nelabvéligu seku radiSanu drosibas parstavjiem gan uz
sauszemes, gan jura (Hansard, 1992.a and 1992.b). 1992.gada oktobri Lielbritanijas
Nodarbinatibas ministrs pazinoja:

“Nelabveéligu seku radisana tiem darbiniekiem, kuri izsaka bazas par darba aizsardzibas
prasibu ievérosanu, ir absoluti nepielaujama. Jebkuram darbiniekam, pret kuru $adi izturésies,
biis iesp€ja iesniegt siidzibu darba tribunalam, neatkarigi no vina darba staza vai darba laika.”

(The Guardian, 08.10.92.)

Tomer janem vera tas, ka Lielbritanijas darba tribunals par nepamatotu atlaiSanu parasti
piespriez paris tiikstoSu marcinu lielu kompensaciju. Tam nav nekadu iesp&ju piespiest darba
dev&ju atjaunot amata atlaistu darbinieku.

4.4.8. Nodarbinato parstavnieciba darba aizsardzibas jautajumos un prasibu
ievieSanas uzraudziba

S1 pétijuma ietvaros Tpasa uzmaniba pievérsta trim aspektiem saistiba ar nodarbinato
parstavniecibu darba aizsardzibas jautajumos un normativo aktu prasibu ievieSanas
uzraudzibu:

1) Pirmais aspekts ir nodarbinato parstavju sadarbiba ar uzraudzibas institiiciju
inspektoriem. Lielakaja dala valstu ta dalgji ir regul€ta normativajos aktos.

2) Otrs aspekts ir normativo aktu prasibu ievieSana praks€ attieciba uz nodarbinato
parstavniecibu.

3) Tresais aspekts ir vispargjo darba aizsardzibas prasibu ievieSana un tas saistiba ar
nodarbinato parstavju lomu darba apstaklu uzlabosana.

Secinajumi par pirmajiem diviem aspektiem jau tika apskatiti $aja nodala, bet treSajam
pieveérsisimies nakamaja nodala.

Pamatdirektiva paredz parstavjiem iesp&ju inspekcijas apmekl&jumu laika zinot par
saviem noveérojumiem, ka arT nodroSina nodarbinatajiem un/vai vinu parstavjiem tiesibas
versties pie varas iestadém gadijumos, kad darba dev€ja veiktie pasakumi vinuprat ir
nepietieckami. Vairuma valstu normativie akti jau nodroSina nodarbinato parstavjiem Sadas
tiesibas, kaut arT nedaudz atSkiras attiecigo noteikumu redakcija. Piemé&ram, Lielbritanija
parstavjiem ir tiesibas iesniegt siidzibas inspektoriem un sanpemt no viniem izsmelosu
informaciju, bet Lielbritanijas normativie akti neparedz parstavjiem iesp&ju izteikt
komentarus inspektora apmeklgjuma laika.

P&tfjuma gaita neizdevas iegit pietiekosi daudz informacijas par to, kadas ir uzraudzibas
institiciju inspektoru un nodarbinato parstavju attiecibas. PaSu uzraudzibas institliciju
inspektoru darbiba netiek 1paSi kritizéta, tacu visas valstis nodarbinato parstavjiem darba
aizsardzibas jautajumos ir vienots viedoklis, ka inspektori nav pietieckami aktivi. Tapat visi ir
vienispratis, ka iemesls tam ir inspekciju nepietieckamais nodro$inajums, kura dél vizites
uznémumos notiek loti reti, ja vien nav noticis kaut kas arkartgjs, piemeéram, nopietns
nelaimes gadijums.

Apsekotajas valstis bija griiti atrast informaciju ar1 par inspektoru lomu nodarbinato
parstavniecibas nodrosina$ana uznémuma. Sada darbiba varbiit nav nepiecie$ama tajos
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uznémumos, kur jau ir iedibinatas institiicijas un procediras nodarbinato parstavniecibai, tacu
to nevar teikt par uznémumiem, kur $adu institliciju un procediiru nav. Iepriek$ja nodala
mingtie dati par prasibu ievieSanu visas valstis, varbiit iznemot Zviedriju, skaidri norada uz
nopietnam problémam saistiba ar nodarbinato parstavniecibas pasakumu ievieSanu. Patreizgja
arodbiedribu biedru skaita un aptvéruma samazinaSanas nozimé& to, ka nodarbinato
organizacijas bez citu palidzibas nesp&s panakt pietickamu nodarbinato parstavniecibu darba
aizsardzibas jautdjumos, 1pasi mazos un vidéjos uznémumos, kur ir vissliktaka situacija. Ja
uznémuma institiicijas un procediiras nodarbinato parstavniecibas nodroS§inasanai ir vajas,
biitu jaiejaucas valsts institlicijam, kuras atbildigas par So prasibu ievieSanu. Tomer nekas
neliecina par to, ka valsts iestades to daritu ar ipaSu entuziasmu. Lielaka dala Darba
inspekciju neiesaistas prasibu ievieSana, ja nu vienigi piedavajot konsultacijas, ieteikumus un
piedaloties apmacibas nodrosinasana.
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S.nodala
NODARBINATO PARSTAVNIECIBA DARBA AIZSARDZIBAS
JAUTAJUMOS UZNEMUMA 20.GS. 90.GADOS

IepriekS sniegtais parskats par normativo aktu piemé&roSanas jomu, to ievieSanu un
darbibu attieciba uz nodarbinato parstavniecibu uznémuma darba aizsardzibas jautajumos
rada, ka pétijuma ieklautajas valstis stavoklis nebiit nav ideals. Pat Zviedrija, kur pastav
vislabveligakie apstakli nodarbinato parstavniecibai darba aizsardzibas jautajumos, rodas
bazas par tas efektivitati, ka arT par turpmaku atbalstu nodarbinato parstavniecibai patreiz&ja
politiskaja un ekonomiskaja situacija valsti. Citas valstis, kaut arT pastav normativo aktu
prasibas un tuvakaja laika tas tiks saskanotas ar pamatdirektivas prasibam, tas neattiecas uz
visiem nodarbinatajiem, turklat nav pilniba ieviestas pat uznémumos, uz kuriem tas attiecas.
Pat tad, ja §1s prasibas ir ieviestas, nodarbinato parstavjiem ir loti gruti veiksmigi risinat darba
aizsardzibas jautajumus sava uzn€muma.

Visas pétfjuma ieklautajas valstis mazakos uzn@émumos normativo aktu prasibas ir
ieviestas visnepilnigak. Lielakaja dala valstu uz pavisam maziem uzn€mumiem normativie
akti nemaz netiek attiecinati. Jaatzime, ka ar1 pamatdirektivas prasibas neveicina situacijas
uzlabosanos.
valstis, par kuram $ada informacija bija pieejama, nodarbinato parstavniecibas institiicijas
uzn@muma ir saistitas ar arodbiedribam. So institiiciju un to pieméroto procediiru efektivitate
darba aizsardzibas jautdjumu risinaSana visaugstaka ir tur, kur ir specigas arodbiedribas,
savukart tur, kur 81 efektivitate ir zema, arodbiedriba ir vaja vai nepastav vispar. Jaatceras, ka
pamatdirektivas autori, Skiet, izvairfjusies no konkrétam noradém uz arodbiedribam,
aprobezojoties ar frazi ‘“nodarbinatie un/vai vinu parstavji”, nevis konkr&ti nosaucot
arodbiedribu parstavjus ka tas ir Lielbritanijas normativajos aktos. Lielbritanijas
arodbiedribam §1 fraze radijusi baZas, ka ar laiku likumdevgji izmantos pamatdirektivas
prasibas, lai vajinatu darba drosibas parstavju un darba drosibas komiteju noteikumu prasibas
un pielautu tadu parstavju ievéleéSanu, kuri nav arodbiedribas biedri. Tas jau ir atlauts
noteikumos par nodarbinato parstavniecibu darba aizsardzibas jautajumos, kas tiek pieméroti
uz juras platformam nodarbinatajiem. Arodbiedribas uztraucas, ka tas var€tu mazinat
arodbiedribu ietekmi uznémumos darba aizsardzibas jautajumos, ka ar laut darba devéjiem
launpratigi izmantot Sos noteikumus, paSiem izveéloties darba droSibas parstavjus. Nav
izslegts, ka STm bazam ir zinams pamats, un tas vél pastiprina notikumu attistiba citas valstTs,
pieméram, Irija, kur uznémumos ar vaju arodbiedribu vai vispar bez tas, darba devéji nereti
pasi izvelas darba droSibas parstavi. Ar1 Francija mazakos uznémumos CHSCT komitejas un
nodarbinato parstavjus biezi ievél no darbinieku vidus, kas nav arodbiedribas biedri. Saskana
ar Darba inspekcijas zinojumiem, vini ir visai neefektivi darba aizsardzibas jautajumu
risinasana.

No otras puses, prasibu paplaSinaSana, aptverot visus nodarbinatos un vinu parstavjus,
varétu pat palidzet britu arodbiedribam uzlabot savu situaciju parstavniecibas nodroSinasana
darba aizsardzibas jautajumos. Pamatojums ir tads, ka Lielbritanijas likumi nosaka, ka darba
drosibas parstavjus var nozimét tikai “atzitas arodbiedribas”. “Atzitas” patiesiba nozime “tas,
ko darba devejs atzist ka sarunu partneri”’. Tad€jadi daudzos mazos un vid€jos uznémumos,
kur darba devgjs atsakas atzit arodbiedribu, nodarbinatajiem ir liegta parstavniecibas iespgja.
Ir aizvien vairak pieradijjumu tam, ka dazas nozar€s, pieméram, izdevniecibas, lielakie darba
deveji atsakas atzit arodbiedribas, kuras iepriek§ bijusas atzitas. Ar likumu dodot So
uznémumu darbiniekiem tiesibas ievélét darba droSibas parstavjus, pastav iespgja panakt
plasaku arodbiedribu atziSanu, jo rastos jauna likumdoSanas baze parstavju tiesibam, kuras
darba devEji butu spiesti atzit. PaSlaik §1 diskusija ir tiri teor€tiska, jo Lielbritanijas
likumdev@ji acimredzot izvel&jusies turpinat nodarbinato parstavniecibas ierobezo$anu darba
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aizsardzibas jautajumos uznémuma, pielaujot tikai arodbiedribu nozimétus darba droSibas
parstavjus.

Mes esam noradijusi uz problémam saistiba ar nodarbinato parstavniecibas
nodroS§inasanu darba aizsardzibas jautajumos, tacu ir noskaidroti ar1 vairaki faktori, kas sekmé
sadu parstavniecibu uznémuma. Nozimigakie priekSnosacijumi efektivai nodarbinato
iesaistiSanai darba aizsardzibas preventivajos pasakumos uznémuma ir apskatiti nakoSaja
nodala, kur uzskaititi iesp&jamie S§1 procesa atbalsta punkti.

5.1. PriekSnoteikumi sekmigai nodarbinato parstavniecibai darba aizsardzibas
jautajumos uznemuma.

5.1.1. Nodarbinato un sabiedribas informetiba

Parstavnieciba ka tada nevar pastavét bez nepiecieSamibas pé€c tas un bez Sis
nepiecieSamibas izpratnes un novértéSanas no uznémuma darbinieku puses. Daudzos pédgja
laika veiktajos apsekojumos gan valsts, gan starptautiskd Itmeni nodarbinatie min darba
aizsardzibu uznémuma ka vienu no nozimigakajiem jautajumiem. Tas gan nesaskan ar
arodbiedribu un darba inspektoru teikto, ka ir griiti atrast cilvékus, kas v€letos uznemties savu
kolégu parstavésanu darba aizsardzibas jautajumos, un pasu darba drosibas parstavju stidzibas
par to, ka bieZi vien ir griiti panakt kolégu atbalstu savai darbibai. Sie novérojumi pierada to,
ka arodbiedribam japievers lielaka uzmaniba darba aizsardzibas jautajumu aktualizesanai.

Sabiedribas uzmanibu darba aizsardzibas jautajumiem var pievérst ar plaSsazinas
lidzeklu palidzibu - ir daudz tadu jomu, kurds mediju iejaukSanas panakusi ievérojamus
uzlabojumus. Ka piemérs jamin sabiedribas prasiba péc darba un vides standartu
paaugstinasanas, kuru izdevies Tistenot plassazinas Iidzeklos Sai problémai pieverstas
uzmanibas d&| péc tam, kad par to nesekmigi jau bija cinijusas arodbiedribas, darba inspektori
un zinatnieki. Ta ir pieredze, ko dazas valstis arodbiedribas ir apguvuSas un tagad arvien
vairak izmanto plaSsazinas Iidzeklus, lai runatu par sabiedribu interes€joSiem darba
aizsardzibas jautajumiem. Cita pieeja sabiedriskds domas veidoSanai ir nodarbinato,
arodbiedribu biedru, slimnieku un citu specifisku grupu apsekojumi, kuros apskatiti konkréti
darba aizsardzibas aspekti. Apsekojumi par parpiiles dél raduSos traumu izplatibu Zviedrija,
Skidinataju izmantoSanu Danija un nesen veiktais apsekojums par dzes€Sanas Skidrumu
izmantosanu 1G Metall riipnicas Vacija ir pieméri tam, ka var ne tikai noteikt specifiskas
darba aizsardzibas problémas apmeérus, bet arl paaugstinat sabiedribas informétibu par
problému un to ietekméjoSiem faktoriem. Nodarbinato zinaSanu parbaude par nodarbinato
parstavniecibu ka tadu, ko veikuSas, pieméram, Irijas arodbiedribas, lai novértétu Irijas
normativo prasibu ievieSanu par nodarbinato parstavniecibu darba aizsardzibas jautajumos,
noder ar1 sabiedribas informéSanai par parstavniecibas iespgjam. Turklat visi Sie apsekojumi
lieti noder, lai veicinatu aktivitati darba aizsardzibas joma. Nodarbinato informé&tibas [imeni
par darba aizsardzibas jautajumiem var paaugstinat ari ar veselibas veicinaSanas kampanam.
Lielakaja dala valstu nodarbinato organizacijas pret $adu pieeju izturas ar zinamam
aizdomam, jo ta ir vérsta uz individu un ka risinajumu uzsver personiskas uzvedibas mainu.
Abas §1s lietas nav savienojamas ne ar arodbiedribu kolektivisma garu, ne ar profesionalajam
teorijam, kas koncentrgjas uz situacijas un vides ietekmi uz darba vides riska faktoriem, ka
risindjumu iesakot tehnisku uzraudzibu, nevis personiskas uzvedibas mainu riska noveérsanai.
Neskatoties uz $adiem iebildumiem, pastav pieméri tam, ka arodbiedribas izmanto veselibas
veicinasanu sava laba, pieméram, Vacija, kur uznémums IG Metall pienémis nacionalu
poziciju par “veselibas veicinaSanas cikliem” un ierosindjis tos izmantot darba apstaklu
uzlabosSanai (Kern and Sabel, 1991).

Kada cita pieeja informétibas limena celSanai par darba aizsardzibu uznémuma, ka ar1
par nodarbinato parstavniecibu akcenté regionalo darba drosibas un veselibas komiteju lomu.
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Piem@ram, 4.4.1.apaksnodala jau tika apskatits gadijums, kad Magnézijas regiona Griekija
péc vietgja Darba centra organizétas konferences tika atjaunota Trispus¢jas regionalas
komitejas darbiba un tai tika dots uzdevums apmeklét visus Magnézijas uzn€émumus, uz
kuriem attiecinamas Griekijas normativo aktu prasibas par nodarbinato parstavniecibu darba
aizsardzibas jautajumos, lai uzlabotu sakarus starp uzpnémumiem un regiona vadibu un
izpétitu parstavniecibu un darba aizsardzibas jautdjumu organizaciju uznémumos. P&c Siem
apmekl&jumiem vairaku lielako uznémumu arodbiedribas piekrita ievelet jaunas komitejas,
kas butu neatkarigas no partijas ideologijas, lai nodroSinatu visu nodarbinato intereSu
parstavniecibu ar §im nolikam vispiemérotako cilvéku starpniecibu. Ir pamats domat, ka $is
jaunas komitejas darbojas efektivak neka ieprieksgjas (Karageorgiou, 1992).

5.1.2. Nodarbinato organizesana uznemuma

Nodarbinato informétibas veicinasana par darba aizsardzibu noteikti palidz€s nostiprinat
vinu parstavniecibu uznémuma, tacu Lielbritanija un Italija veikto pétijumu (Walters and
Freeman, 1992) rezultati rada, ka nodarbinato parstavji darba aizsardzibas jautajumos var pasi
panakt savu kolégu atbalstu, rikojoties tapat ka citi nodarbinato parstavji un uzturot cieSu
sadarbibu ar saviem parstavétajiem darbiniekiem, regulari vinus inform€jot par savu darbibu.
Sis attiecibas, savukart, veicina pilniga darba aizsardzibas parstavniecibas funkciju
integréSana ar citam uznémuma nodarbinato parstavniecibas funkcijam. Talaku integraciju
veicina darba drosibas parstavju piederiba arodbiedribai, nozares izpildorganam vai ripnicas
padomei, ka arT darba aizsardzibas jautdjumu izvirziSana par So uznémumu institiciju
prioritati. Papildus atbalstu var iegiit, pieversot lielaku uzmanibu, pirmkart, darba aizsardzibas
jautajumu ieklauSanai visa veida parstavju apmaciba, lai uznémuma organizacija raditu
dzilaku izpratni par $o t€mu, un, otrkart, arodbiedribu un nodarbinato parstavju prasmju
attistiSanai 1pasi darba droSibas un veselibas parstavjiem paredzetu macibu kursu ietvaros.

Laba organizacija uznp€émuma ar izveidotam institlicijam un procediiram vairakas
valstis izradijusies nozimiga sekmigas nodarbinato parstavniecibas veidoSanai darba
aizsardzibas jautajumos. Lai gan $adu parstavniecibu paredz normativie akti, ta patiesiba
neatSkiras no jebkuras citas parstavniecibas formas uznémuma. Arodbiedribam ir svarigaka
loma nodarbinato organizéSana, taCu arodbiedribu pozicijas visu Eiropas valstu
tautsaimnieciba liecina par to, ka organizéSana sagadas arvien lielakas griitibas pat lielajos
uznémumos, kur ta ir visvairak izplatita. Saja zina dazas valstis arvien lielaku nozimi iegiist
likumdoSana paredzetas tiesibas uz parstavniecibu, jo arodbiedribam sarunu cela pienacigu
parstavniecibu bis griitak panakt.

5.1.3. Minimalas parstavniecibas tiesibas uznemuma

Pamatdirektiva ir noteiktas minimalas tiesibas nodarbinato parstavjiem darba
aizsardzibas jautajumos, kuras visam Eiropas Savienibas valstim jaievie§ lidz 1992.gadam.
Sis tiesibas ir apkopotas 3.tabula. P&tfjuma gaita iegiita informacija liecina, ka tie ir batiski
priekSnosactjumi efektivai parstavniecibai darba aizsardzibas jautajumos, kaut ari daudzi no
tiem praksé netiek Tstenoti. Bez tam pastav loti svarigas tiesibas apturét bistamu darbu,
nebaidoties no nelabvéligu seku radiSanas no darba dev€ja puses. Zviedrijas normativajos
aktos $adas tiesibas ir paredz€tas un lidzigas tiesibas, kaut arT ne tik tie$a forma, ietvertas art
Francijas normativajos aktos. Abos gadijumos, it Tpasi Zviedrija, nodarbinato darba drosibas
organizacijas uznémumos $§Ts tiesibas arl izmanto un abu valstu arodbiedribas augstu noverte
Sadu iesp€ju. Pamatdirektiva seko Francijas piemé€ram un paredz nodarbinatajiem tiesibas
atteikties veikt bistamu darbu, tacu ta skaidri nenosaka tiesibas nodarbinato parstavjiem darba
aizsardzibas jautajumos Sadu darbu apturét. Griti paredzet, ka §is tiesibas tiks 1stenotas praksé
bez nodarbinato parstavju iesaistiSanas.
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3.tabula. Pamatdirektiva ietvertas minimalas tiesibas efektivas nodarbinato
parstavniecibas nodroSinasanai

1. Parstavjus darba aizsardzibas jautajumos ievél nodarbinatie.
2. Nodarbinato parstavju aizsardziba pret nelabvéligu seku radiSanu vai diskriminaciju
saistiba ar vinu pienakumiem.
3. Apmaksats brivais laiks nodarbinato parstavniecibas pienakumu veikSanai darba
aizsardzibas jautajumos.
. Apmaksats brivais laiks apmacibai, kas lautu veikt nodarbinato parstavniecibas pienakumus
darba aizsardzibas jautajumos.
. Tiesibas veikt darba vietu parbaudi.
. Tiesibas sanemt no darba devé&ja pietickamu informaciju par esoSajiem un iesp&jamajiem
riskiem nodarbinato drosibai un veselibai uzn€émuma.
. Tiesibas izmekl&t nodarbinato stidzibas par darba aizsardzibas prasibu neievéroSanu.
Tiesibas parstavét citus nodarbinatos darba aizsardzibas jautajumos sarunas ar darba
deveju.
9. Tiesibas uz konsultésanos par darba aizsardzibas pasakumiem, tai skaita par nakotnes
planiem un jaunu tehnologiju ievieSanu.
10. Tiesibas uz konsultéSanos par darba aizsardzibas specialistu norikoSanu un vinu darbibu.

N

AN O1

00

Tacu pat tad, ja $Tm normativajos aktos paredz&tajam tiesibam biitu liclaka iectekme ka
lidz $im, tas nespétu atrisinat visus sarezgijumus, ar kadiem nakas saskarties nodarbinato
parstavjiem. Ja nodarbinato parstavniecibas nozime darba aizsardzibas jautajumos Eiropas
uznémumos un apstakli tas attistibai ir tik problematiski, ka par to liecina pieejama
informacija, sekmigakam darbam parstavniecibai naksies izmantot citus atbalsta punktus.

5.1.4. Arodbiedribu atbalsts parstavniecibai uznemuma

Pirmkart, ka nozimigs atbalsts parstavniecibai ir pasas arodbiedribas ka tadas. Laba
organizacija uznémuma ir biitisks priekSnosacijums spécigas parstavniecibas nodroSinasanai
darba aizsardzibas jautajumos. Tacu arT arodbiedribam arpus uznémumiem - valsts un regiona
Iimen1 - ir nozimiga ietekme tas stiprinasana. Nacionalo pétijumu rezultati spilgti parada
arodbiedribu veiktas apmacibas nozimi parstavniecibas darba aizsardzibas jautajumos
veidoSana un integréSana uznémuma. Laba pieredze attieciba uz apmacibu uzkrata Zviedrija
un Lielbritanija, kur arodbiedribu atzita apmaciba gan kvalitativi, gan kvantitativi ir labaka
neka citas apsekotajas valstis. Ta nenoliedzami veicinajusi nodarbinato parstavniecibu darba
aizsardzibas jautajumos Sajas valstis. Tom@r pat tur macibu process ir apdraudéts, Ipasi
Lielbritanija, kur apmacibu apjoms jau tapat samazinas un arodbiedribam nepiecieSams
izstradat specialas stratégijas eso$a apmacibu Ilimena saglabasanai. Citas valstis iegita
informacija liecina, ka arodbiedribas varétu tikai uzlabot savu stavokli, paplasinot apmacibu.
Lai nodroSinatu parstavniecibas attistibu darba aizsardzibas jautajumos uznémumu liment, ir
jameklg risinajumi apmacibu apjoma palielinasanai.

Visas valstls, kuras $ada informacija ir pieejama, nodarbinato parstavji darba
aizsardzibas jautajumos min arodbiedribas ka noderigako informacijas avotu par darba
aizsardzibu. Gan apmaciba, gan informacijas sniegSana pateré jau ta nepietickamos
arodbiedribu resursus, tacu ta ir nepiecieSama nodarbinato parstavju darbibai. Dazas valstis,
kur arodbiedribas veikuSas piedavato darba aizsardzibas pakalpojumu analizi, tas ir
izstradajusas stratégijas efektivakai So pakalpojumu sniegSanai, lietderigak izmantojot
ierobezotos resursus. Saja sakara parasti tiek ieteikts labak koordingt jau esoSos
pakalpojumus, ka ari uzlabot saikni starp uznémuma, regionalo un valsts ITmeni; kopuma tiek
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ieteikts vairak pievérsties stratégiskajai planosanai, nevis jaunu pakalpojumu radi$anai. Sie
secinajumi varétu biit attiecinami ar1 uz arodbiedribu sniegtajiem pakalpojumiem citas valstis.

Izstradajot vispargjas strat€gijas parstavniecibas stiprinasanai darba aizsardzibas
jautajumos, nopietnakas problémas arodbiedribam sagada mazie un vidg€jie uznémumi, kuros
ir vaja arodbiedribu ietekme, un lielais $adu uznémumu skaits, uz kuriem daudzas valstis pat
netiek attiecinatas normativo aktu prasibas.

ST pétijuma ietvaros visefektivakais piemérs parstavniecibas nodro§inasanai mazajos
uznémumos tika atklats Zviedrija, kur pastav regionalie darba drosibas parstavji. Biitu naivi
domat, ka tadu sist€mu iesp&jams ieviest art citas valstis, kur nav tik labvéligas ekonomiskas
vides un socialdemokratisku tradiciju, kas lavuSas to ieviest un finansét Zviedrija. Maz
ticams, ka $adi apstakli tuvakaja laika var€tu izveidoties vél kada cita Eiropas valsti. Faktiski
patreiz&jas tendences Zviedrija padara neskaidru regionalo darba drosibas parstavju nakotni.
Tomér citas valstis ierobezoto valsts resursu ietvaros arodbiedribas jau veikuSas pasakumus
situacijas uzlaboSanai. Pieméram, kada Lielbritanijas regiona sekmiga izradijusies sakotné&ji
darba dev&ju atbalstita regionalo darba drosibas parstavju darbibas shéma lauksaimniecibas
sektora, kura ir augsts nelaimes gadijjumu ipatsvars un domin€ mazie uznémumi. DiemZz€l
darba devgji velak atteicas no S§1s shémas, tadgjadi apdraudot tas pastavéSanu, tacu tagad
prasibu péc lidzigas shémas uzstada arodbiedribas cita problematiska nozaré — biivnieciba un
domajams, ka ST prasiba tiks realiz&ta. Ir informacija par to, ka dazos Spanijas regionos aktivi
darbojas regionalie nodarbinato parstavji darba aizsardzibas jautajumos. Italija prasibas
regionalajai parstavniecibai dazkart tiek ieklautas kopligumos (Vogel, 1991).

Cita Italijai raksturiga pieeja parstavniecibas nodroSinasanai mazajos uzn€mumos ir
regionalo apvienoto komiteju izveido$ana. Piem&ram, bivniecibas nozaré ar kopligumiem
izveidotas regionu apvienotas komitejas, kuras ar vienadam tiesibam parstavétas gan
arodbiedribas, gan darba devgji un kuram ir tiesibas veikt buvlaukumu inspekcijas (Vogel,
1991). Noteikumi par apvienotajam regionalajam komitejam ietverti arT Griekijas
likumdosana, to darbibu jau esam apskatijusi ieprieks (skat. 4.4.1. un 5.1.1. apaksnodalu).

Apskatot dazadus pasakumus nodarbinato parstavniecibas darba aizsardzibas jautajumos
atbalstam mazajos uznémumos, nakas secinat, ka pastav nepiecieSamiba p&c valsts vai
starptautiska ITmena normativas bazes izveidoSanas, uz kuras pamata arodbiedribas un darba
devgji var€tu veicinat nodarbinato parstavniecibu. Iznemot Zviedrijas piemeéru, visi citi
iepriek§ minétie pasakumi ir salidzino$i maza méroga un tiem trikst juridiska pamatojuma.
Kaut ari $adus pasakumus var sekmigi Tstenot atsevisku nozaru vai regionu ietvaros,
arodbiedribu galvenais uzdevums ir panakt So pasakumu plasaku izplatibu, lai nodroSinatu to
attiecinaSanu uz plasaku un stabilaku personu loku, ka ar1 izvairities no tadas situacijas ka
Lielbritanija, kur darba deveji vargja vienkarsi izstaties no sekmigi funkciongjosas shémas un
tadejadi apturét tas talaku attistibu.

Arodbiedribam ir iespgja atbalstit darba drosibas un veselibas parstavjus uznémumos un
§1 pétijuma rezultati liecina par to, ka tas ar1 tiek darits. Tomer arodbiedribu interesés ir ne
vien turpinat sniegt atbalstu nodarbinato parstavjiem, bet ari meklet iesp&jas Sada atbalsta
pastiprinasanai, un dazas no iepriek$ min€tajam jomam tas varétu biit Ipasi noderigi. Jau citos
avotos ir runats par to, ka §ada veida arodbiedribas var€tu celt savu autoritati un palielinat
biedru skaitu, kas $aja gadijuma ir tikpat svarigi ka darba vides uzlaboSana ar efektivakas
parstavniecibas palidzibu. Tacu, lai cik lielu dalu savu ierobeZoto resursu arodbiedribas veltitu
nodarbinato parstavniecibas uzlabosanai darba aizsardzibas jautajumos un lai cik liela méra ta
biitu izvirzita ka prioritate valsts, regionala vai uznémuma limeni, pétjjumu rezultati liecina,
ka tam nebiis butiskas nozimes, ja darba dev€ji un uzraudzibas institlicijas nebiis ciesi
apnémusas sadarboties ar nodarbinato parstavjiem darba droSibas, veselibas aizsardzibas un
darba apstaklu uzlaboSana.
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5.1.5. Darba deveju atbalsts parstavniectbai uznemuma

Petjumu rezultati par nodarbinato parstavniecibu darba aizsardzibas jautajumos
Lielbritanija un Skandinavija rada, ka labas prakses ievieSana liela nozime ir uznémuma
vadibai. Saskana ar normativajiem aktiem, tas tomér ir viens no visu Eiropas valstu darba
devéju galvenajiem pienakumiem. Ari $aja gadijuma pamatdirektivas noteikumi skaidri
nosaka darba dev&ju atbildibu un paver iesp&u plasakai nodarbinato un vinu parstavju
iesaistiSanai konsultacijas par darba aizsardzibas jautajumiem. Darba dev&jiem ir jaizverté
darba vides riski un jaiepazistina nodarbinatie ar pasakumiem riska noverSanai speciala plana
vai pazinojuma forma. Jebkura gadijuma viniem jakonsultgjas ar nodarbinatajiem un jaiesaista
vini un/vai vinu parstavji So pasakumu planu izstradg, to ievieSana un uzraudziba.

VisaptveroSo kvalitates vadibu, kura ietver produktu/pakalpojumu kvalitati, darba
drosibu, veselibas un vides aizsardzibu, nav iesp&ams ieviest, neiesaistot nodarbinatos.
Zviedrija veiktie petijumi liecina, ka vadiba parasti neizmanto $adu pieeju darba aizsardzibas
jautajumiem, tacu gadijumos, kad tas tiek darits, rezultati ir loti labi (Frick, 1990, 1992).
Arodbiedribas vél nav pilniba apzinajusas savu vietu kvalitates vadibas sisteéma, tacu ir
sagaidams, ka tas palielinas savu ietekmi darba aizsardzibas joma, attistot ekspertu
kvalifikaciju un iesaistoties $aja sisteéma.

Bez tam nodarbinato parstavju tiesibas uz apmaksatu brivo laiku, inform&Sanu,
konsultéSanos un citas 3.tabula minétas tiesibas praks€ nav iesp&jams istenot bez aktivas
sadarbibas ar darba dev&jiem. Vairaku valstu pieredze rada, ka $ada sadarbiba ne vienmér
notiek. Viens no risindgjumiem $ada situacija ir kopligumu slégSana, kuros sikak noteiktas
nodarbinato parstavju tiesibas, papildus normativajos aktos noteiktajam paredzot ari citas
tiesibas. Daudzos kopligumos ieklauti noteikumi par darba aizsardzibu un darba apstakliem,
tacu $adu kopligumu statuss dazadas valstis atSkiras. Viena gadijuma kopligums var biit
juridiski saistoSs, tadejadi pieskirot taja ietvertajam darba aizsardzibas prasibam tiesiskumu.
Sadi kopligumi ir tipiski Italijai. Otrs variants ir kopligumi, kurus slédz Lielbritanijas darba
dev@ji un arodbiedribas - tas ir tikai “dZentlmenu vienoSanas”, nevis dokumenti ar juridisku
speku, un to piemé&rosana balstas uz socialo partneru vélmi izvairities no darba stridiem.

ST pétijuma ietvaros nav iespéjams sniegt detalizétu analizi par visu valstu kopligumos
ieklautajiem darba aizsardzibas noteikumiem; citi pieméri liecina, ka tos visai bieZi izmanto,
lai stiprinatu parstavniecibu darba aizsardzibas jautajumos un paplaSinatu tas tiesibas
uznémuma. Pieméram, 4.3.7.apakSnodala minéta Zviedrija noslégta vienoSanas par darba vidi
ietvéra detaliz€tus noteikumus par darba droSibas parstavju lomu un viniem sniedzamo
atbalstu, kas ieveérojami parsniedza normativo aktu prasibas. Labakie pieméri kopligumu
izmantoSanai $im nolikam meklgjami Italija, jo tur tie daudz nozimigak ietekmé& darba
attiecibas neka normativie akti. Sajos ligumos bieZi ir noteiktas prasibas péc lielakas
nodarbinato parstavniecibas ietekmes vides jautdjumos, ka arl noteikumi attieciba uz
regionalajiem parstavjiem, regionalajam komitejam, apmacibu un informésanu. Peédgjo gadu
laika Italija uzp€mumu kopligumos saskatama arvien lielaka interese par darba drosibas,
veselibas un vides aizsardzibas jautajumiem (Vogel, 1991).

5.1.6. Uzraudzibas institiciju loma

Visbeidzot, jaapskata darba aizsardzibas prasibu ievieSanas uzraudziba un valsts iestazu
attiecibas ar nodarbinato parstavniecibu uznémumos. Kaut arl petijuma ieklautajas valstis
situacija nedaudz atSkiras, kopuma var teikt, ka neviena valsti atbildigas uzraudzibas
institcijas neizcelas ar aktivitati, cenSoties panakt normativo aktu prasibu ievieSanu attieciba
uz nodarbinato parstavniecibu darba aizsardzibas jautajumos. NeapSaubami tas dal&ji ir
saistits ar to, ka $Ts prasibas ir noteiktas sekundaros normativajos aktos (Walters and Gourlay,
1990). Tomer ir skaidri redzama nepiecieSamiba péc prasibu pilnigakas ievieSanas mazos un
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vidgjos uznémumos, ka ar1 péc darba inspektoru iesaistiSanas So prasibu ievieSanas kontrol@.
Valsts iestades, kuram trukst resursu, tomer ir ieinteresé€tas, lai biitu péc iesp&jas vairak tadu
nodarbinato parstavju, kas uzraudzitu, lai darba devgjs neparkapj darba aizsardzibas prasibas.

Darba inspektoriem ir svarigi atbalstit nodarbinato parstavniecibu darba aizsardzibas
jautajumos ari arpus prasibu ievieSanas kontroles. Inspektoru atbalstu, sniedzot padomus,
iesaistot parstavjus inspekcijas, nodroSinot vinus ar informaciju par saviem zinojumiem un
ieteikumiem un sniedzot objektivu palidzibu stridu risinasana par riska novértéSanu pozitivi
novertejusi nodarbinato parstavji visas valstis. lepriek§ minéta sadarbiba ir biitiska sekmigai
nodarbinato parstavniecibas nodroS§inasanai.

Biitisks ir jautajums par valsts uzraudzibas institiiciju nepietickamo nodrosinajumu, kas
ir vérojams visas pétfjuma ieklautajas valstis. Liela mera tieSi tapéc darba aizsardzibas
parstavniecibas organizacijam uzn€mumos ir tik maza saskare ar darba inspektoriem. 3.tabula
mingtas pamatdirektivas prasibas, ka arT nacionalo normativo aktu prasibas par nodarbinato
parstavju un darba inspektoru attiecibam var uztvert ka svarigu priekSnoteikumu sekmigai
nodarbinato parstavniecibai, tacu pasas par sevi tas nespgj ietekmét to, ka darba inspektoru ir
parak maz un v€l mazak ir to, kam ir nepiecieSamas zinaSanas par darba aizsardzibas
jautajumiem. Protams, arodbiedribas jau gadiem ilgi cinas par darba inspekciju ietekmes
palielinaSanu darba aizsardzibas jautdjumos un aicina varas iestades ieviest stingraku
likumdoS$anas prasibu ievieSanas kontroli un soda sankcijas. Tie ir svarigi jautajumi, kuros
arodbiedribam japieprasa talaks risinajums, jo pastav acimredzama saistiba starp darba deveju
attieksmi pret darba aizsardzibas jautajumiem (tatad ar1 pret nodarbinato parstavniecibu darba
aizsardzibas jautajumos) un aktivu inspekciju, kas var uzlikt nopietnus sodus.
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6.nodala
REKOMENDACIJAS

Lai gan dazadi nacionalie normativie akti un pamatdirektiva ietver prasibas par
nodarbinato parstavniecibas nodroSinasanu darba aizsardzibas jautajumos, Sis pé&tijums
uzskatami parada, ka to faktiska pieméroSana Eiropas valstu uznémumos vél ir loti nepilniga
un nodarbinato parstavniecibai nav nodro$inats normativajos aktos noteiktais statuss. Ir
vairaki nopietni $kér3li situacijas uzlabosanai. Saja zina miisu pétijuma rezultati apstiprina
ieprieksgjo petijumu (Walters and Freeman, 1992, and Vogel, 1991) galvenos secinajumus.
Neskatoties uz to, ir identific€ti vairaki priekSnoteikumi sekmigai parstavniecibas attistibai, ka
ari vairaki faktori, kas ietekm@ un veicina tas picaugumu un efektivitati. Saja nodala sniegtas
rekomendacijas domatas visparigu darbibas virzienu noteikSanai, kurus arodbiedribas varétu
izmantot, lai nostiprinatu un palielinatu nodarbinato parstavniecibas ietekmi darba
aizsardzibas jautajumu risinasana uznémuma.

1. Sis pétijums ir balstits uz sekundariem informacijas avotiem visas pétijuma
ieklautajas valstis. ST informacija ir arkartigi dazada gan kvalitates, gan kvantitates zina.
Tadel, pamatojoties uz salidzinoSu veikto pasakumu analizi parstavniecibas nodroSinasanai
darba aizsardzibas jautajumos, iesp&jams izdarit tikai loti ierobezotus secinajumus. Valstu
lIimend ir nepiecieSama detalizétaka un sistematiskaka informacija gan par nacionalo prasibu
ievieSanu saistiba ar parstavniecibu darba aizsardzibas jautajumos, gan par S$o prasibu
piem€roSanu uznémumu Itmeni. Lai iegiitu $adu informaciju, nepiecieSami koordinéti
pettjumi informacijas vaksanai divos Itmenos:

a) prasibu ievieSanas izvert€§jums, veicot lielu reprezentativu uzn€mumu kopu analizi
dazadas valstis;

b) detalizéta prasibu ievieSanas izpete attieciba uz nodarbinato parstavniecibu darba
aizsardzibas jautdjumos dazados uzn€mumos, balstoties uz konkrétiem piemériem
dazadas valstis, izmantojot vienotu metodologiju un izv€loties lidziga lieluma un
nozares uznpémumus.

Metodologija $adas informacijas ieguvei jau ir izstradata viena $1 pétijuma autora
ieprieks veiktajos nacionalajos pétijumos (Walters and Gourlay, 1990). ST pétijuma gaita ir
izveidojies specialistu un citu iesaistito puSu kontaktu tikls. M@s iesakam to izmantot, veicot
turpmakos pétijumus, lai iegiitu datus par nodarbinato parstavniecibu darba aizsardziabas
jautajumos, kurus tuvako gadu laika var€tu izmantot pamatdirektivas un citu normativo aktu
efektivitates noverteSanai. Ta ka $is jautajums skar valsts politiku, atbildiba par So darbu
jauznemas nevis arodbiedribam, bet valsts un starptautiskam institticijam, kuru pienakumos
ietilpst normativo prasibu izstrade un ievieSana. Tomeér arodbiedribu interes€s neapSaubami ir
panakt, lai $ads darbs tiktu veikts.

2. Nopietnas problémas ar nodarbinato parstavniecibas prasibu ievieSanu ir mazos un
vidgjos uznémumos, kur nav verojams tikpat ka nekads progress. Pamatdirektiva arl nav
biitisku nosacfjumu, kas var€tu veicinat un stiprinat nodarbinato parstavniecibu darba
aizsardzibas jautajumos mazos uznémumos. Arodbiedribam gan valsts, gan starptautiska
Itmen1 butu japarliecina likumdevéji labot So trikumu un sekmét tadu normativo aktu izstradi,
kas veicinatu nodarbinato parstavniecibas institliciju veidoSanos darba aizsardzibas joma, ka
ar1 veicina uzraudzibas institiicijas vairak iesaistities So prasibu ievieSana, Ipasi gadijumos,
kad nodarbinatie vispar netiek parstaveti.

Visveiksmigaka arodbiedribu iniciativa attieciba uz nodarbinato parstavniecibu darba
aizsardzibas jautajumos mazos uznémumos ir regionalo darba dro$ibas parstavju ievieSana
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Zviedrija. Kaut ar1 Zviedrijas modelis nav piemé&rojams citam Eiropas valstim, arodbiedribam
ka prioritati vajadz&tu izvirzit jebkadu vinu resursiem un vajadzibam piemérotu regionalas
parstavniecibas formu izveidi darba aizsardzibas joma. M&s iesakam vajadzibu noteikSanai un
risinajumu meklésanai izmantot pilotprojektus.

Citi ieteicamie pasakumi parstavniecibas nodroSinasanai darba aizsardzibas jautajumos
mazajos uznémumos ir regionalo darba aizsardzibas komiteju izveido$ana,
nozaru/profesionalo asociaciju iesaistiSana un atbalsts apmacibas izmaksu segSana,
informacijas vakSana un izplatiSana, ka ari regionalo arodveselibas dienestu iesaistiSana.

3. Viens no biutiskakajiem faktoriem, kas ietekmé nodarbinato parstavniecibu
uznémuma, ir apmacibas nodroSinasana. Tomér gandriz visas valstis parstavjiem piedavata
apmaciba nav pietickama ne kvantitates, ne kvalitates zina un dazos gadijumos ta pat tiek
samazinata. Arodbiedribam steidzami javeic pasakumi, lai parskatitu apmacibas iespgjas
nodarbinato parstavjiem. NepiecieSams izdarit spiedienu valsts meéroga, lai panaktu normativo
aktu prasibu ievieSanu par pietickamu brivo laiku apmacibai un nodro$inatu pietickamus
resursus tas veikSanai. Jaizdara ari spiediens uz darba devgjiem, lai vini dotu parstavjiem
iesp&ju apmekl&t macibas, saglabajot darba algu.

Lai gan apsekojuma ieklautajas valstis trikst petijumu par apmacibas kvalitati, Skiet, ka
visefektivaka pieeja vargtu but apvienota apmaciba, kura ietverta gan parstavniecibas iemanu
attistiSana, gan darba aizsardzibas jautajumu apguve. Tomér dazadas valstis un dazadu
macibu iestdzu piedavatajas programmas $o divu jautajumu attieciba stipri atskiras.
Arodbiedribam biitu jaizvert€ macibu programmu efektivitate un jaapsver iesp€ja standartizet
macibu materialus. Butu lietderigi izstradat programmas paraugu un sh@mu apmacibas
nodroSinasanai, ka arT noteikt ETUC izglitibas iestazu lomu §aja procesa.

4. Svarigs ir arodbiedribu atbalsts nodarbinato parstavjiem, sniedzot viniem noderigu
informaciju par darba aizsardzibas jautajumiem. Arodbiedribam japieveér§ uzmaniba savu
informacijas ieguves un izplatiSanas sistému uzlaboSanai visos Ilimenos, jo, lai gan
nodarbinato parstavji augstu veért€ arodbiedribas ka informacijas avotu, pétljuma rezultati
rada, ka $aja joma viniem sniegtais atbalsts ne vienmer ir pietieckams. Bez tam arodbiedribam
jacenSas atbalstit vietéjas un regionalas darba dros§ibas un veselibas komitejas un resursu
centrus, jo tie savukart var sniegt noderigu atbalstu nodarbinato parstavjiem.

5. Nodarbinato parstavniecibas veiksmiga darbiba darba aizsardzibas jautajumos var biit
atkariga no nodarbinato informétibas par darba dro$ibas, veselibas un vides jautajumiem.
Arodbiedribam ka prioritate jaizvirza darba aizsardzibas jautdjumi un javeicina parstavju
izpratne par nepiecieSamibu informét kolégus par savu dalibu darba aizsardzibas jautajumu
risinasana uznémuma.

6. Informacijas trukuma del $1 pétijjuma ietvaros nebija iesp€jams apskatit minoritasu
grupu problémas saisttba ar parstavniecibu darba aizsardzibas jautdjumos uznémuma.
Pieejama informacija norada, ka minoritaSu grupas uzskata, ka vinu intereses attieciba uz
darba aizsardzibu nav pietiekami parstavétas. Arodbiedribam biitu janoskaidro un jaatbalsta to
nodarbinato grupu vajadzibas, kuras arodbiedribas ir mazak parstavetas.

7. Vienas no visbitiskakajam tiesibam, kas pieSkirtas darba droSibas parstavjiem
Skandinavijas valstis attieciba uz vinu darbibu uzn€émuma, ir tiesibas atturét darbiniekus no
tada darba veikSanas, ko vini uzskata par bistamu. Ne Eiropas, ne ar1 dalibvalstu normativie
akti $adas tiesibas neparedz. Arodbiedribam vajadzetu censties mainit $o situaciju gan valsts,
gan Firopas [imen1.
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8. Visi $aja darba izmantotie p&tijumi par nodarbinato parstavniecibu norada, ka, lai gan
ir daudz dazadu lietu, ko arodbiedribas varétu darit parstavniecibas uzlaboSana uznémumu
Itmeni, bez darba dev&ju un vadibas atbalsta tas nav efektivi. Ta ka So rekomendaciju mérkis
ir iezim€t v€lamos arodbiedribu darbibas virzienus, pétijjuma nav dotas rekomendacijas
vadibai. Tomér jauzsver, ka aktiva vadibas iesaistiSanas kopiga darba aizsardzibas preventivo
pasakumu organizéSana ir loti butiska gadijumos, kad jaievie§ labvéligas izmainas un
janodroS$ina to pastavéSana. Tadgjadi arodbiedribam jartip€jas par to, lai $ada iesaistiSanas
tiktu panakta un jauzrauga ta visos limenos - uznémuma, regionalaja, valsts un starptautiskaja
Iimeni.
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